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ONSOZ

HAK-iS olarak 6zgiin ve degerli bir proje olan “Mesleki Egitim Yoluyla
Miuiltecilerin Sosyal Entegrasyonu” projesi ile karsinizdayiz.

Hazirlik calismalari 2014 yilinin ilkbaharinda baslatilan ve 1 yil kadar devam
eden bir dizi asamadan sonra 2015 yili Mart ayinda Turkiye Ulusal Ajansi’'na
sunulan bu projemiz, HAK-iS'in 6zgiin bir projesi olma niteligi tasimaktadir.

1 Eyltl 2015 tarihinde, Avrupa Birligi hibe destegi ile uygulamaya basladigimiz
bu proje, Erasmus+ 2014-2020 Doénemi'nde Ana Eylem (KA2) Stratejik
Ortakliklar ~ Programi kapsaminda, Tirkiye, Almanya ve Fransa’da
ylratidlmektedir.

HAK-i$ Konfederasyonu olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig’nin
ilgili kurulusu Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanligr’'nin kisa adiyla Tirkiye Ulusal Ajansi’nin sdzlesme makami oldugu bu
projemizin koordinator kurulusu olarak projeyi basariyla ylritmekten ayri bir
onur duyuyoruz.

HAK-i$S olarak; projeleri 6grenme ve yenilenme siiregleri olarak gérmekteyiz.
Uygulamakta oldugumuz her proje, HAK-IS camiasina yeni ufuklar agmakta ve
farkh bakis acilari kazandirmaktadir.

Faaliyetlerinin merkezine insani ve onun iirettigi deger olan emegi alan HAK-IS;
dogal afetler, siyasi ihtilaflar, i¢ savaslar, ekonomik dar bogazlar gibi nedeni her
ne olursa yurtlarindan olan tiim insanlara herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin
sahip cikilmasindan, sorunlarina ¢6ziim bulunmasindan yanadir.

Suriye, Irak, Afganistan, Libya gibi Turkiye’ye komsu ve etki alaninda yer alan
Ulkelerde yasanan i¢ savas ortami, on milyonlarca insani yerinden ederek
miulteci durumuna distrmdastr.



Turkiye'de cogunlugu Suriyeli olmak lzere, 5 milyona yakin mazlum ve magdur
miilteci, siginmaci ve gecici koruma altinda insan yasamaktadir. Ulkelerindeki
huzursuzluk bitmis olsa bile, bu kitleden en az yarisinin Turkiye’de kalic
olacaklari 6ngorilmektedir. Bu kosullarda, kisa ve orta vadede hem Ulkemiz
hem de Avrupa devletleri acisindan, miiltecilerin sosyal entegrasyonun
saglanmasi, basat sorunlar arasinda sayilmaktadir.

Projemiz ile gécmen ve milteci vakalari yasayan ulkelerde, bu magdur ve
mazlum kitle acisindan hem vyasadiklari Ulkenin dilini 6grenmenin
kolaylastirilmasi hem de mesleki egitim program ve modiilleriyle istihdam
piyasasina girislerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylelikle, siyasi, sosyal ve
toplumsal huzur icin miltecilerin sosyal entegrasyon siirecinin hizlandiriimasi
hedeflenmektedir.

Bu cercevede, projemiz kapsaminda Tirkiye'deki milteci, sig§inmaci, gegici
koruma altinda bulunanlara yénelik, Sosyal Entegrasyon Rehberi gelistirilmistir.
Miiltecilerin sosyal entegrasyonu konusunda bilgi, deneyim ve en iyi
uygulamalari iceren Sosyal Entegrasyon Rehberi Kitapg¢igi, proje kapsaminda
Konfederasyonumuz HAK-i$ tarafindan hazirlanmistir.

Projemiz yerel ortagi Gazi Universitesi (Turizm Fakiltesi) ise, proje
faaliyetlerinin saghkli sekilde yiritilmesi ve hedeflerine ulastiriimasi
konularinda bilgi ve birikimlerini ortaya koymaktadir.

Bu vesileyle, projemizin AB’li ortaklari Fransa’dan COJEP International ve
Almanya’dan IGMG Hilfs- und Sozialverein e.V. (Hasene Dernegi) ve yerel ortagi
Gazi Universitesi yaninda, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi’'ne,
Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigi’ne, Mesleki
Yeterlilik Kurumu’na, Tirkiye is Kurumu’na, Gaziantep Biyiiksehir ve Kilis
Belediye Baskanliklarimiza, icisleri Bakanligimiz Gog idaresi’ne, T.C. Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’'miza (AFAD), basin-yayin organlarimiza
ve projemize katki veren herkese tesekkiri borg biliriz.

Bu proje ve sonuglarinin Tiirkiye, Almanya ve Fransa basta olmak lzere, diinya
genelinde miltecilerin ylz yize kaldiklari 6nyargih yaklasimlar, ayrimcilik,



sosyal dislanma, dil problemleri, issizlik gibi sorunlara iliskin farkindalik
olusmasina belirgin katkilar yapacagina ylirekten inanmaktayiz.

Proje ciktilarinin yayginlastirilmasi yoluyla, projemizin Tlrkiye ve Avrupa Birligi
acisindan “iyi uygulama ornegi” olacagini iimit ediyoruz. Bu kapsamda, projenin
modil ve programlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan HAK-IS
Konfederasyonu’na bilgi vermek suretiyle gelecekteki calismalarda kullanilabilir
olmasi da projenin sirdurulebilirligini saglayacaktir.

Bu baglamda, tim goc¢cmenlerin ve miltecilerin sosyal dislanma riskinden
olabildigince uzaklasarak insanca bir aile ve is yasamina kavustuklari, gelecekten
Umit var olduklari bir diinya temennisiyle;

Bu degerli kitaba verdikleri yogun emekleri ve katkilarindan dolayr Dog. Dr.
Coskun Tastan’a ve proje ekibimize tesekkir ediyoruz.

Projemizin hayirlara vesile olmasini diliyoruz.

Mahmut ARSLAN
HAK-i$ Konfederasyonu
Genel Bagkani






HAK-IS ve GOC POLITIKASI

Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik nemi, tarihsel ge¢cmisi ve gelecege donik
aktor roll gog prfilini her zaman canh ve gli¢li tutmaktadir. Bu nedenle Tirkiye
surekli gog alan ve veren bir tlke konumundadir.

insani giivenlik, giivenligin tim boyutlarini icerisine almaktadir. Oyle ki, insanin
glvenligi toplumsal glivenlikle, istihdam glivenligiyle, sosyal glivenlikle, egitim
glvenligiyle, saghk glivenligiyle icicedir. Bununla birlikte, toplumsal glivenlik,
entegrasyon ve uyum birlikteligini beraberinde getirmektedir. Gog ile sosyo-
ekonomik gelisme arasinda baglanti vardir. Bu anlamda, Tirkiye'nin gocg
konusundaki tim calismalari, diinyada 6rnek bir model niteligi tasimaktadir.

HAK-iS, gdé¢cmen konusuna insani ve tarihsel sorumluluk bilinci ile
yaklasmaktadir. Gogmenlerin, miltecilerin, siginmacilarin ve gegici koruma
altindaki Suriyeli’lerin uyum sorununu en aza indirmek, gé¢cmenlerin yasam
hakkinin sosyal ve politik bir yaklasimla saglanmasi ve bu dogrultuda yasadiklari
tim sorunlarinin ¢o6zimdi igin gesitli dnlemler alinmasini istemektedir. Sivil
toplum kuruluslari, sendikalar olarak da bu sirece biitin boyutlariyla katki
vermeye ¢alismaktadir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi basta olmak lizere uluslararasi kuruluslar ve
batili ilkelerin siginmacilar konusunda daha fazla yardimci olmasi zorunluluk
haline gelmistir. Bu kesimlerin, siginmacilarin temel ihtiyacglarini karsilamaktan
ziyade egitim ve saglik konularinda projeler gerceklestirmesi sorunun
¢Oziimiine bliyuk katki saglayacaktir.

Sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslari ile gelistirilen iliskilerini Turkiye’nin
demokratiklesme, AB hedefine ulasma, uluslararasi alanda atilimlarin
yapilmasina, Tirkiye'nin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine katki
saglayacagina inanmaktadir.

HAK-iS, Uyesi oldugu Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) ve
Uluslararasi is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ITUC), PAN-Avrupa Bolgesel



Konseyi (PERC), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Asya-Pasifik Orgiitii
(ITUC-AP), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma
istisare Komitesi (AB-KIiK) ile bugiine kadar ki etkin isbirligini ve diyaloglarini,
onyargisiz, emek diplomasisi anlayisiyla kiresel ve bolgesel temelde
cesitlendirerek gelistirme kararliligi icerisindedir.

Ulkemizin tarihi gecmisinde, en yogun olarak yasanan niifus hareketlerinden
biri kuskusuz 2010 yili sonlarinda Arap Ulkelerinde meydana gelen isyanlar ve
protestolar sonucunda, yasanan catismalardan kagmak isteyen Suriyeli’lerin
Tirkiye’nin sinir bolgelerine dogru hareketlenmesiyle olmustur. Irakllar,
Afganlar ve Libyalilara ek olarak, milyonlarca Suriyeli de (ilkemize siginmistir.

Buglin Arap Bahari’'nin yasandigi Arap Ulkelerinin hepsi ayni birlik (UFM-Akdeniz
icin Birlik) icerisinde yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda basta Suriye olmak
Uzere Arap llkelerinden yapilan gogler AB’nin genis kurumsal yapisiyla
dogrudan ilgilidir.

Tirkiye'nin Uyelik mizakereleri kapsaminda yeni basliklarin gérismelere
acilmasi talep edilmektedir. Tirkiye’'nin Suriyeliler 6zelinde benimsedigi
yaklasim ve gergeklestirdigi politikalar AB’ne Uyelik slrecine olumlu katki
saglayacagi gorilmektedir.

Tiirkiye, Suriye’de yasanan bu insanlik disi muamelelere kayitsiz kalmamis,
gerek sinirlari icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve cesitli illerde,
gerekse Suriye sinirlar icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve cesitli
yerlesim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaslarina insani yardim
saglamada en comert davranan, organize olan ve sistematik hizmet sunan tlke
olmustur.

Tirkiye’de gli¢ll bir siyasi iradenin ve sivil toplum anlayisinin varligindan da
hareketle, kamu ve 6zel sektor ishirligi, afet ve acil yardim kuruluglarinin gok iyi
hazirlanmalari, iyi organize olmalari ve blylk bir kapasiteye sahip olmalari
gurur vericidir.



Cok sayida Sivil Toplum Kurulusu aktif bir sekilde toplumu ve imkanlari harekete
gecirmek yonlinde faaliyet gostermektedir. Sivil Toplum Kuruluslari,
siginmacilara doniik AFAD, KIZILAY gibi kamu kurumlari kanaliyla veya dogrudan
yardim yapmaktadir. HAK-IS Konfederasyonu da, imkanlari nispetinde bu
kampanyalara destek vermektedir.

Bununla birlikte; Turkiye'deki go¢cmenler, milteciler ve onlarin meseleleriyle
ilgilenen, Turk ortaklariyla isbirligi yapan uluslararasi kuruluslar da vardir.

Bu uluslararasi kuruluslar su sekilde siralanabilir:

EU : Avrupa Birligi

UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

ILO : Uluslararasi Calisma Orgiitii

UN : Birlesmis Milletler

UNHCR : Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi
IOM : Uluslararasi Gog Teskilati

WFP : Diinya Gida Programi vb.

Hukuki anlamda, Turk Mevzuatinda bircok mevzuat, yonetmelik ve genelge
yararlige girmistir. Kurulan konteyner kent ve cadir kentlerde tim
koordinasyon, ulusal ve uluslararasi her tirll afet ve acil durumda oldugu gibi,
Suriye’den gelen misafirlerle ilgili sorumlu kurum olan Basbakanlik AFAD (T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi) tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiye’de AFAD, Tiirk Kizilay’i, Diyanet Vakfi, Go¢ idaresi Genel MudiirlGgi gibi
siginmacilardan sorumlu kamu kurum ve kuruluslari ve Sivil Toplum Kuruluslari
siginmacilara doniik kendi stratejik eylem planini  hazirlamakta ve
gelistirmektedir.

Ulkemizde ikamet izni olan Suriyeli yabancilarin kayith calismalarinin saglanmasi
ve haklarinin yasal olarak korunmasi igin, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
tarafindan galisma izni verilmektedir.



Bu kapsamda da llkemizde gecici koruma altinda bulunan yabancilarin ¢alisma
hayatina yasal bir bicimde katilmasi, s6z konusu Kanun ve Ydnetmeligin
ardindan kapsamli olarak “Gegici Koruma Sglanan Yabancilarin (ama
izinlerine Dair Yonetmelik” ile diizenlenmistir. E-Devlet Kapisi {zerinden
yabanciyr calistiracak isveren tarafindan dogrudan Bakanliga yapilacak
basvuruyla calisma izni alarak yasal olarak c¢alisma imkani taninmaktadir.
(asma izni alan Sriyelilere de, Tirk vatandaslarina uygulanan (cret
politikalari uygulanmakta, asgari licretin altinda bir 6deme yapilmamaktadir.

HAK-i$ uyumlastirma siirecinin basarili yénetilmesi durumunda uzun vadede
Tirkiye’nin toplumsal zenginligi ve cok kdltirli yapisinin gelismesine katki
saglayacagina inanmaktadir.

Bu anlamda, HAK-iS Konfederasyonu T.C. Avrupa Birligi (AB) Ulusal Ajans
tarafindan finanse edilen Mesleki Egitim Yoluyla Miltecilerin Seyal
Entegrasyonu Projesi 01.09.2015-30.11.2017 tarihleri arasinda
uygulanmaktadir.

Sl gecen proje kapsaminda, T.C. Milli Egitim Bakanhg: ile Tirkiye Geneli
Protokol imzalanarak, Gaziantep’te Yabancilar icin Tirkce Ogtimi ve
Bulasikhane Gorevlisi (Seiye 2) ve Gaasirhane Gorevlisi (Seiye 2)
mesleklerinde mesleki egitim kurslari diizenlenmistir. Egitimlere, toplamda 65
kursiyer katilmistir. Mesleki egitim program ve modiilleri ile Tirkce dil egitim
moddilleri proje kapsaminda HAK-iS’in koordinatorliigiinde hazirlanmistir.

Egitimlerini basariyla tamamlayan kursiyerler sertifika almaya hak kazanmistir.
Ayrica, 65 miiltecinin iISKUR’a kayitlari yapilarak, kayith istihdamda yer almalari
kolaylastirilmistir. Projenin politik boyutta en 6nemli etkisi; miultecilerin
entegrasyonunun egitim ve  istihdam  vyoluyla vyerel dizeyde
uygulanabileceginin kanitlanmasi ve entegrasyon siirecine katki vermesidir.

Proje kapsaminda HAK-IS Konfederasyonu 20’den fazla érgiitle birlikte isbirligi
icerisinde calisarak, projeyi basariyla tamamlanmistir.

Bu baglamda, HAK-iS Konfederasyonu tarafindan entegrasyon ve uyum
konusunda Ssyal Entegrasyon Rehberi Kitabi hazirlanmistir. S&i gecen rehber
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kitabi, proje ortaklarinin, proje yliritme ekibinin ve ilgili uzmanlarin katki ve
destekleriyle, blylik bir 6zveriyle hazirlanmistir.

Sosyal Entegrasyon Rehberi Kitabi, miltecilerin, siginmacilarin, gé¢menlerin,
gecici koruma altinda bulunan Suriyeli’lerin ihtiya¢ duyacag bilgileri ve
yonlendirmeleri icermektedir. Kitap isminden hareketle, rehber niteligi
tasimaktadir.

Dr. Osman YILDIZ
Genel Sekreter
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1. SOSYAL ENTEGRASYON REHBERI

HAK-i$’in koordinatérligiinde, Gazi Universitesi (Tirkiye), Hasene Dernegi
(Almanya) ve Cojep International (Fransa) ortakligiyla yiritilen “Mesleki Egitim
Yoluyla Miiltecilerin Sosyal Entegrasyonu” baslkli proje gerceklestirilmistir.
Proje kapsaminda, MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirligi ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu’nun Ulusal Meslek Standartlarina ve Ulusal Yeterlilikler
ilkelerine uygun bicimde yabancilara temel diizeyde Tiirkce dilinin 6gretilmesi
icin “Yabancilar igin Tirkce Ogretim Modiilii” hazirlanmis, ayrica “Bulasikhane
Gorevlisi (Seviye 2) Kursu Egitim Programi Kitabl” ve “Camasirhane Gorevlisi
(Seviye 2) Kursu Egitim Programi Kitab1” hazirlanmistir. Proje toplantilarinda,
“Sosyal Entegrasyon Rehberi” hazirlanmasi yoninde bir karar alinmistir. Bu
rehberin, Tlrk kiltdrind, Tark egitim sistemini, is ve c¢alisma etigini, sosyal
yasam ve kamu anlayisini ana hatlariyla ortaya koyarak, miltecilerin
entegrasyonuna katkida bulunmak Uzere yola koyulan baska proje ve
uygulamalar igcin de yol gosterici bir kilavuz niteligi taslyacak nitelikte
hazirlanmasi kararlastiriimistir. Bu kapsamda hazirlanan Sosyal Entegrasyon
Rehberi, hem ev sahibi topluma hem de gogmenlere yol gosterecek sekilde
tasarlandi. Rehber, Tirkiye'deki uluslararasi koruma statlisiine sahip veya
basvuru sahibi kisilerin Tirkiye toplumu ile kurduklari sosyal baglari
glclendirmeyi amaglayan uygulamalara yol gosterici bilgiler icermektedir.
Ozellikle egitim, is ve meslek edinme ve calisma alanlarina odaklanarak
uluslararasi gégmenlerin kaliteli egitime erisiminde ve emek piyasalarina/is ve
meslek yasamina entegrasyonunda uygulamalara isik tutmayi amaclamaktadir.
Bunun yani sira koruma statisiine sahip veya basvuru yapmis olan gocmenlerin
evlilik, dogum, bosanma, cenaze, asayis, sosyal glivence, adalete erisim gibi
alanlarda yardim ve bilgi alabilmeleri icin gereken temel bilgilere de yer
verilmistir.
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2. TURKIYE'DE KORUMA ALTINDAKI YABANCILAR: BAZI
SAYISAL BILGILER

Uluslararasi go¢menlerle ilgili olarak “koruma” tabiri su anlama gelmektedir:
Yasadigi tilkeyi can glvenligi basta olmak Uzere gesitli nedenlerle terk etmek
zorunda kalarak baska bir tlkeye siginan yabancilarin 1951 Cenevre Sézlesmesi,
Uluslararasi Calisma Orgiitii s6zlesmeleri ve ilgili Glkelerin anayasalari basta
olmak Uizere yasam, cgalisma, seyahat, glvenlik, saglik gibi temel hak ve
ozgurliklerle ilgili diger ulusal ve uluslararasi mevzuatin 6ngdrdigi bicimde
gozetilmesine koruma denir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi koruma
statlisini ve basvuru yollarini tanimlamakla birlikte s6zlesmeye taraf olan
Ulkeler kendi i¢ hukuklari ¢ergevesinde ayrintili diizenlemeler yaparlar. Bu
kapsamda Tirkiye Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf oldugu ilan ettikten sonra
(cografi kisitlama sartiyla birlikte) uluslararasi koruma uygulamalarina
gecmistir. Bununla birlikte uluslararasi koruma statlist (mdlteci, sarth milteci
ve ikincil koruma statiisi) verilecek olan goéc¢menlerin mense (lkelerine
kisitlama getirilerek yalnizca Avrupa’dan gelecek olan yabancilara bu statiiniin
verilecegi belirtilmistir.

2.1. Uluslararasi koruma

Avrupa harici Ulkelerdeki glivensiz ortamlardan kacgarak Tirkiye'ye gelen
yabancilar, glnci bir ilkeye (Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan llkelere) gegis
yapincaya kadar Turkiye’de kalmaktadir. Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
Turkiye'ye buylk kitleler halinde gelen gécmenler karsisinda bu mevzuat
yetersiz kalinca 2013 yilinda Tirkiye 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nu cikardi. Bu kanun ve buna bagh olarak ¢ikarilan 13.10 2014
tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi, daha Once literatiirde olmayan Gegici
Koruma Stattisi’nd tanimlamistir. Esasen gegici koruma da bir tir uluslararasi
korumadir ve bu statiiye temel teskil eden gelismeler Cenevre S6zlesmesi'nden
bagimsiz degildir. Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tilrkiye'ye gelen gogmenler
gecici koruma statisline sahiptir. Buna karsilik gerek Suriyeliler arasindan
gerekse Irak, Afganistan, Ozbekistan gibi lilkelerden gelen yabancilar, ti¢iincii
bir Glkeye iltica etmek Uzere Tirkiye’de iltica basvurusunda bulunmaktadirlar.
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Asagidaki grafik, Turkiye’de uluslararasi koruma igin basvuru yapan yabancilarin
sayilarinin yillara gore dagilimlarini géstermektedir:

Grafik 1: Turkiye'de uluslararasi koruma basvuru sayilari (yillara gore)
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Kaynak: Gég idaresi Genel Miidiirliigii (2017b).

Uluslararasi koruma statiist icin Turkiye'ye basvuranlarin sayisina bakildiginda
ozellikle son yillarda ciddi artislar oldugu gortlmektedir. 2010 yilinda 8.932 olan
basvuru sayisi 2016 yilinda 66.167’ye ulasmistir. Go¢ idaresi Genel Miidirlugi
verilerine gore 2016 vyilindaki 66.167 basvurunun 31.523’G Irak; 21.445'i
Afganistan; 11.172’si iran ve geri kalanlari Somali, Filistin, Pakistan,
Tirkmenistan, Uganda, Ozbekistan ve Tacikistan uyruklu kisiler tarafindan
yapilmistir. Uluslararasi koruma, bir kisinin vatandasi oldugu Ulkede zulim
gdrmus olmasi veya gorme ihtimalinin bulunmasi iddiasi lizerine, daha gtvenli
bir iglincl Ulkede koruma altina alinmasi anlamina gelir. Bu basvurusu kabul
edilenler miilteci, sartli milteci veya ikincil koruma statiilerinden birine sahip
olur. Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi kisitlama ile beraber
katilmasi nedeniyle yalnizca Avrupa menseli basvurulara agik olmasi, baska bir
deyisle en fazla basvurunun geldigi Irak, Afganistan, iran ve yukarida sayilan
diger Ulkelerden gelecek iltica taleplerine kapali olmasi, Tirkiye'nin bu
Ulkelerden gelecek gdo¢menlere miilteci statiisii vermesine hukuken izin
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vermemektedir. Tlurkiye'ye Avrupa haricindeki tilkelerden uluslararasi koruma
talebi geldiginde veya de facto olarak Tirkiye’de bulunan Suriyeliler koruma
talebiyle basvuruda bulundugunda, degerlendirmeler sonucunda uygun
bulunursa gecici koruma statlisii verilmektedir. Suriyelilerin Avrupa ulkelerine
gecis icin gecici koruma statisini reddederek uluslararasi koruma talebinde
bulunmasi hukuken miimkiin degildir.

2.2. Gegici koruma altindaki yabancilar

Grafik 2: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yillara gore sayilari
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (2017a).

Gog¢ idaresi genel Miidurliigi’niin verilerine gére Tiirkiye’de 2017 yilinda
(14.12.2017 tarihi itibariyle) 3.400.195 gegici koruma altinda bulunan
Suriyeli bulunmaktadir. Turkiye’deki Suriyelilerin sayisinin her yil belirli
oranda arttig goriilmektedir. Bu artisin ardinda dogal niifus artisi kadar
yeni gog dalgalari da vardir. Tirkiye agik kapi politikasinda kisitlamalara
gitse de Suriye’deki savasin seyrine bagh olarak yeni gbc¢ dalgalar
meydana geldiginde bu niifus hareketlerine Avrupa Ulkeleri gibi kati bir
sekilde  kapilarini  kapatmamaktadir. Diger vyandan, vyapilan
projeksiyonlar, Suriye’deki kosullar ne olursa olsun Tirkiye'deki
Suriyelilerin  tamaminin Ulkelerine geri dénmeyecegini, Tirkiye'de
yasamaya devam edecek olan, Tirk toplumunun bir parcasi olarak
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varligini slrdiirecek olan 6nemli sayida Suriyelinin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Grafik 3: Suriyelilerin en fazla bulundugu 10 il ve bu illerdeki Suriyelilerin
nafuslar (2017)
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (2017a)

Tirkiye’deki Suriyeliler belirli illerde kimelenmislerdir. Esasen Suriyelilerin cok
buyiuk bir kismi (Turkiye’deki tim Suriyelilerin yaklasik %80’i) 10 ilde
bulunmaktadir. Bu 10 il ierisinde ise en fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan
il istanbul’dur. ikinci sirada Sanlurfa, tgiincii sirada Hatay, dérdiincii sirada
Gaziantep gelmektedir.
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Tablo 1: Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin il niifusu igerisindeki
oranlari bakimindan en fazla oldugu 10 il

BU ILDEKi SURIYELILERIN iL NUFUSU

iCERISINDEKI ORANLARI (2017 YILI)

KiLis %100.74
HATAY %29.36
SANLIURFA %23.77
GAZIANTEP %17.63
MARDIN %11.38
MERSIN %10.78
OSMANIYE %9.36
KAHRAMANMARAS %8.91
ADANA %7.68
KAYSERI %5.17
TURKIYE GENELI %4.26

Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2017a).

Suriyelilerin Tirkiye’de hangi illerde bulunduklari incelenirken yalnizca her bir
ildeki Suriyeli sayisina bakmak yeterli bir fikir vermez. Bu bilgiye ek olarak, her
bir ildeki ev sahibi toplumun nifusu ile Suriyeli niifusunu da karsilastirmak
yararli olacaktir. Boyle bakildiginda, aslinda istanbul, Sanlurfa, Hatay ve
Gaziantep gibi illere kiyasla daha az sayida Suriyeliye ev sahipligi yapiyor
olmasina ragmen ev sahibi nifusa orani bakimindan en fazla Suriyeli barindiran
ilin Kilis oldugu gorilmektedir. Kilis'te Suriyeli nifusunun ev sahibi popliilasyona
orani  %100°den daha fazladir. Yani Kilis'te, Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarindan sayica daha fazla Suriyeli bulunmaktadir. Ev sahipligi yaptiklari
Suriyeli sayisi ne kadar fazla olursa olsun, diger illerden hicbirinin bu orana
yaklasmadigi goriilmektedir. Kilis’e en yakin oranlara sahip olan ve bu bakimdan
ikinci sirada yer alan Hatay bile bu oranin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Hatay’daki
Suriyelilerin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi Hatayllara orani %29’dur. Bu
oranlama bakimindan ilk 10 il siralandiginda listanbul bu tabloya
girememektedir. Tirkiye genelinde hesap vyapildiginda, her 100 Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasina karsilik 4.26 Suriyelinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 4: Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin nifus piramidi (Kaynak:
Gog idaresi Genel Miidiirliigi’niin 14.12.2017 tarihli verilerinden yararlanilarak
grafik hazirlanmistir)
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Calisma yasinda olanlar: Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler arasinda
¢alisma yasinda (15-64 yas araliginda) bulunanlarin sayisi 2.019.353tdr.

Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin genel niifus bagimhhig orani:
Nifus bagimliligl, herhangi bir niifus igerisinde ¢alisma yasinda olmayanlarin (O-
14 yas araligindaki ve 65 ve Uzeri yastaki kisilerin) nifusunun, ¢alisma yasinda
olan (15-64 yasindaki) nifusa ylzdelik oranidir. Bir baska deyisle nifus
bagimhhg, calismayan kisilerin calisan kisiler (izerinde olusturdugu baskidir.
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Buna gore gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler arasinda genel nifus
bagimliligi orani (2017 verileri ile yapilan hesaplamaya gore) %68,38'dir.
Karsilastirma yapmak gerekirse, Diinya Bankasi’'nin 2016 verilerine gore diinya
genelinde nifus bagimliligi orani %54,2’dir (Diinya Bankasi, 2017a). Diinya
Bankasi’nin ayni tarihli verilerine gore Tlrkiye’nin genel nifus bagimhligi orani
%49,8’dir (Diinya bankasi, 2017d. TUIK verilerine gére 2016 yilinda bu oran
47.2’dir (TUIK, 2017a)). Bu veriye bakarak sunu séylemek mimkiindiir: Gegici
koruma altinda bulunan Suriyeliler arasinda, calisma ¢aginda olan 15-64 yas
araligindaki nifus Gzerinde bilylik bir baski s6z konusudur. Eger calisma
cagindaki Suriyeliler is ve meslek edinip ¢alismazlarsa, bu baskinin dncelikle
Suriyeli aileler igerisinde ve buna bagl olarak Tiirk toplumu igerisinde olumsuz
toplumsal sonuglara yol agacagi sdylenebilir. Bu nedenle, ¢alisma ¢agindaki (15-
64 yas araligindaki) Suriyelilerin yasal cergeveler igerisinde Uretici faaliyetler
icerisinde olmalari is ve meslek edinebilmeleri igin gerekli olan adimlarin
atilmasi, yalnizca ekonomik bir konu degil, ayni zamanda kamu dizeni, kamu
glvenligi ve toplumsal baris agisindan son derece 6nemlidir.

Nifus bagimhhg, “cocuk bagimhhg” ve “yash bagimhhg” olarak da
incelenebilir. Cocuk bagimlilik orani, bir popilasyon igerisinde 0-14 vyas
araliginda olanlarin, ¢alisma ¢agindaki (15-64 yas araligindaki) niifusa yiizdelik
oranidir. Bu acidan bakildiginda, gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler
arasinda ¢ocuk bagimlilk oraninin % 65.28 oldugu goérilmektedir. Bir
karsilastirma yapmak gerekirse, TUiIK’in 2016 verilerine gére Tiirkiye’de ¢ocuk
bagimlilik (gen¢ bagimhlik) orani % 34.9’dur (TUIK, 2017a). Farkh yillarda
hesaplanmis olmakla birlikte bu oran ABD’de % 32; ingiltere’de % 32, iran’da %
32’dir. Gorildigl Gzere gegici koruma altinda bulunan Suriyeli nlfus igerisinde
cocuk bagimhlik orani oldukga yliksektir. Esasen bu 6zellik, Suriye toplumuna
Ozgldur. Suriye’de, henliiz i¢ savasin baslamadigi 2010 yilinda bu oran % 62 idi
(Population Reference Bureau, 2017). Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler
arasinda ¢ocuk bagimhlik oraninin yiiksekligine karsilik, yash bagimlilik orani
duslktdr. Yash bagimhlik orani, bir popllasyon icerisinde 65 ve lzeri yastaki
bireylerin sayisinin, ¢alisma ¢agi olan 15-64 yas araligindaki bireylerin sayisina
ylzdelik oranidir. 2017 yili verileri Gzerinden yapilan hesaplamaya gére gegici
koruma altinda bulunan Suriyeliler arasinda yagh bagimhlik oraninin %3,1
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Karsilastirma yapmak gerekirse, Diinya Bankasi’nin
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2016 verilerine gore diinya genelinde yasli bagimlilik orani %12.9'dur (Diinya
Bankasi, 2017b). Yine Diinya Bankasi’'nin ayni tarihli verilerine gore Tirkiye’'de
yasli bagimlilik orani 11.9’dur (Diinya Bankasi, 2017c. TUIK verilerine gére ayni
yil Tuirkiye’de yash bagimhlik oranmi % 12.3’tiir (TUIK, 2017a)).

3.  ENTEGRASYON NEDIR? NEDEN ONEMLIDIR?

Savas ve afet gibi nedenlerle yerinden yurdundan edilen gé¢menler, sahip
oldugu her seyi yitirmis insanlardir. Bu kayip, yalnizca milkiyet alaninda degil,
belki ondan daha 6nemli olan bireysel yeteneklerin ve o yeteneklerle yakindan
iliskili olan toplumsal statilerin kaybini da icerir. Yerinden edilmis go¢cmene
bireysel yeteneklerinin 6nemini ve islevini hatirlatmak, yeni toplumsal
kosullarda ayakta kalmasina ve yeni sosyal statililer edinebilmesine firsat
tanimak Onemlidir. Goc¢cmenlere bu firsatin  verilmesi, entegrasyon
politikalarinin temelini meydana getirir. Entegrasyon, bir yerden baska bir yere
kalici olarak tasinan bireylerin ve gruplarin, yeni yerdeki yasam kosullarina
madden ve zihnen uyum saglamalaridir. Entegrasyon, iki tarafl bir siiregtir. iyi
bir entegrasyon politikasi ev sahibi toplumu gé¢men topluluga; ayni sekilde
goécmen toplulugu da ev sahibi topluma tanitmayi ve her iki tarafin, baris ve
uyum icerisinde yasamalarini saglamayi hedefler. Eger go¢gmen topluluklari yeni
toplumsal yasama basarili ve saglikh bir bicimde entegre edilmezlerse, ortaya
baslica su olumsuz sonuglar gikar:

izolasyon

Marjinallesme-gettolasma

Sosyal gergeklikten kopma/sosyal gergekligin disinda kalma
Radikallesme

Sosyal gerilimler

Toplumsal barisin tehdit edilmesi

7 7 7 7
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

e

S

R/
0.0

GoO¢ sonrasinda yerlestikleri toplumun kaltirin, siyasal ve sosyal yapisini,
kamu anlayisini, kamu hizmetlerine erisim yollarini, is ahlakini, meslek edinme,
beceri gelistirme, egitim alma ve is bulma yol ve yontemlerini bilmeyen, bu
konudaki kaynaklara erisim becerilerinden yoksun kalan gé¢cmenler yeni toplum
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ile saghkh baglar gelistiremez. Buna mukabil, basarili ve saglikli bir entegrasyon
slirecinin su konularda yararlari blyuktar:

Mevcut toplumsal ¢catisma noktalarinin ¢éziilmesi
Muhtemel gerilim ve ¢atisma noktalarinin énlenmesi
Hem g6é¢men toplumu hem de ev sahibi toplum igin firsatlarin olusmasi

7 7 7
L X IR X X4

3.1. Bir 6nyargi 6rnegi: Turkiye’de koruma altindaki yabancilar “sug
makinesi” mi?

Suriyeliler basta olmak lzere Tirkiye’de koruma altinda bulunan veya koruma
basvurusunda bulunmus olan yabancilar hakkinda onyargilar s6z konusudur.
S6z konusu 6nyargilarin adalet ve asayis alanlarindaki yansimalari, Suriyelilerin
cok sug isledikleri yoniindeki yanlis kanaatle kendisini gostermektedir. Kimi
zaman belirli ideolojik ¢evreler tarafindan medyada “Suriyeliler su¢ makinesi
gibi!” ve benzeri basliklarla haberler yapilmakta, béylece hem bu 6nyargilar
yayginlastiriimakta hem de kamuoyu yanhs bilgilendirilerek toplumsal baris
tehlikeye atilmaktadir. Oysa 2016 yilina ait adalet istatistikleri incelendiginde,
Suriyeliler dahil olmak tizere tiim yabancilarin aldiklari mahk{miyet sayilarinin,
toplam mahk(Omiyet sayilari igerisinde olduk¢a dlsik bir yer tuttugu
gorilmektedir.

Tablo 2: 2016 yili igerisinde ceza ve infaz kurumlarina konan kisilerin sug tiirline
ve uyruga gore dagilimlari.

Yabanci Yabanci uyruklu
Toplam T.C. uyruklu
o . . uyruklu mahkumlarin toplam
Sug tlru mahklmiyet = mahkmiyet a
cavis) avisl mahkimiyet mahkumlar
v v sayisi icerisindeki orani (%)
Toplam 187730 186773 957 0.51
Oldiirme 7444 7409 35 0.47
Yaralama 23586 23572 14 0.06
Cinsel suglar 5509 5474 35 0.64

22




Yabanci

Yabanci uyruklu

Toplam T.C. uyruklu
. a . ) uyruklu mahkumlarin toplam
Sug turd mahkdmiyet = mahkmiyet a
aviel caviel mahkimiyet mahkumlar
v v sayisi icerisindeki orani (%)
Kisiyi
hirriyetinden 3075 3063 12 0.39
yoksun kilma
Hakaret 3730 3730 0 0.00
Hirsizlik 31657 31468 189 0.60
Yagma (Gasp) 9693 9581 112 1.16
Dolandiricihk 5179 5173 6 0.12
Uyusturucu veya
uyarici madde 14515 14181 334 2.30
imal ve ticareti
Uyusturucu veya
uyarici madde | 3/ o, 3795 2 0.05
kullanma, satin
alma
Sahtecilik 7787 7768 19 0.24
K&t muamele 56 56 0 0.00
Zimmet 168 168 0 0.00
Risvet 133 133 0 0.00
Kagakeilk 3878 3804 74 1.91
Trafik suglar 3415 3415 0 0.00
Orman suglari 303 303 0 0.00
Atesli silahlar ve
bigaklar ile ilgili 4164 4152 12 0.29
suglar
icra iflas
Kanunu'na 17488 17483 5 0.03
muhalefet
Askeri Ceza
Kanunu'na 708 708 0 0.00
muhalefet
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Yabanci Yabanci uyruklu

Toplam T.C. uyruklu
. a . ) uyruklu mahkumlarin toplam
Sug turd mahkdmiyet = mahkmiyet a
aviel caviel mahkimiyet mahkumlar
v v sayisi icerisindeki orani (%)
Tehdit 9635 9632 3 0.03
Mala zarar verme | 2428 2423 5 0.21
Gorevi
yaptirmamak igin | 1511 1511 0 0.00
direnme
Ailenin
korunmasi 5228 5215 13 0.25
tedbirine aykirihk
Diger suglar 22643 22556 87 0.38

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki tablodan da gorilecegi lizere, 2016 yilinda ceza kanunlarinda veya
ozel kanunlarda tanimlanmis bir sugu isledigi icin haklarinda mahk{miyet karari
verilmis olan (gecici koruma altindaki Suriyeliler dahil olmak (izere) yabancilarin
sayisi 957°dir. Bu sayi, T.C. uyruklular dahil tim mahk(miyet kararlarinin
%0.51'ini (yaklasik binde 5’ini) meydana getirmektedir. Mahkemeye intikal
etmemis veya savcilik asamasinda elenmis olan islemler de hesap edildiginde
bile bu oranlarin sanildigi kadar yiiksek olmadigi anlasiimaktadir. igisleri
Bakanligi’'nin 2917 yilinda yayinladigi verilerine gore yabancilarin karistig1 asayis
vakalarinin sayisi, tlke genelindeki tim asayis vakalarinin yalnizca %1.32’sini
meydana getirmektedir. Bu durum, yabancilarla ilgili asayis ve adalet
konularindaki 6nyargilari géstermektedir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017).

Yabancilarin hangi suglara daha ¢ok karistigina dair ayrintilara bakildiginda en
fazla yagma (gasp) sucunun 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Tarkiye’de 2016
yiinda yabancilarin en fazla mahkOmiyet aldigl su¢ uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti sugudur. 2016 yilinda bu sug¢tan mahk(imiyet alan
yabancilarin ayni sugtan ayni dénemde mahk{miyet alan tim suglular
icerisindeki orani %2.30°dur. Yabancilarin 2016 yilinda ikinci sirada en fazla
mahkdamiyet aldigi sug kagakgiliktir ve bu sugtan mahk{m olan tiim yabancilarin
ayni suctan mahklmiyet alan tUm suclular icerisindeki orani %1,91’dir.
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Yabancilarin Ggilinct sirada en fazla mahk(miyet aldigi su¢ yagma (gasp)
sucudur. 2016 yilinda yagma (gasp) sucuna karistigl icin mahkGmiyet alan
yabanci uyruklularin bu sugtan ayni dénemde mahkOmiyet alan tim suglular
icerisindeki orani %1.16°dir. Tirkiye’deki yabanci uyruklulara verilen
mahkamiyetler arasinda 2016 yilinda su suglardan higbiri bulunmamaktadir:
Hakaret, kotli muamele, zimmet, risvet, trafik suclari, orman suclari, Askeri
Ceza Kanunu’na muhalefet ve gérevi yaptirmamak icin direnme.

Gocmen, milteci ve siginmacilarin hukuk, adalet ve givenlikle iliskilerini
yalnizca onlarin suglu oldugu durumlara indirgemek yanhs olur. Gé¢men,
multeci ve siginmacilarin hukuka, adalet sistemine ve guvenlik/kolluk
kuvvetlerine erisimi de 6nemli konular arasindadir. Tirkiye’de koruma altindaki
gocmenlerin adalet sistemine yeterli oranda ve istenilen bigimde erisim
saglayabildikleri sdylenemez. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri koruma
altindaki gégmenlerin hukuk sistemine erisim yollari ile ilgili bilgisizlikleri veya
bu konudaki gekingenlikleridir. Buna ek olarak, hakim, savci ve avukatlarin
yabancilar hukuku ile ilgili yeterli deneyime ve bilgiye sahip olmamalari da
onemli etkenler arasindadir. Koruma altindaki yabancilarin ve dezavantajli
gruplarin adalet sistemine erisimini kolaylastirlmak amaciyla ¢esitli
uygulamalar ve projeler hayata gecirilmektedir. Kisa adi SILA olan Tirkiye’'de
Adalete Erisim icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine Destek Projesi
bunlardan biridir. Turkiye Barolar Birligi'nin ve Adalet Bakanhgi’nin yararlanici
olarak yer aldigi proje isve¢ Uluslararasi Kalkinma is birligi ajansi tarafindan
finanse edilmekte ve Birlesmis milletler Kalkina Programi tarafindan
uygulanmaktadir. Tirkiye’de uluslararasi koruma statiisiine sahip veya basvuru
sahibi olan yabanci sayisindaki artis hukuk ve adalet sisteminde de etkisini
gostermistir ve bu konularda gerekli mevzuat ¢alismalari ihtiyaca gére devam
etmektedir. Go¢gmen, milteci, sartl milteci ve koruma statilisi sahibi kisilerin
adalete erisimini kolaylastirmayl amaclayan proje ve uygulamalara her zaman
ihtiyag vardir.

4. ENTEGRASYON ILKELERI

Saglikh ve basarili bir entegrasyon politikasinin belirli ilkeler ¢ercevesinde
ylritilmesi gerekir. Bu ilkeler soyle siralanabilir:
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Sosyal esitlik ilkesi: Entegrasyon politikalarinda ev sahibi toplum ve gégmen
kitlesi ayni anda gozetilmelidir. ikisinden birinin c¢ikarlarini asiri én plana
cikaran yaklasimlar entegrasyonun saglanmasina destek olmaz, tam tersine
entegrasyona engel teskil eder. Burada s6zl edilen esitligin “hukuki” bir
esitlik degil, “sosyal esitlik” ilkesi oldugunu belirtmek gerek.

Toplumsal miitekabiliyet ilkesi: “Asimilasyon”dan farkli bir kavram olan
entegrasyon, iki tarafli bir slirece isaret eder. Yalnizca miltecilerin ev sahibi
topluma entegre edildigini distinmek dogru bir yaklasim tarzi degildir.
Entegrasyon, bir tlr “doku nakli” gibi distinillerek, her iki tarafin da birbirini
kabul etmesinin 6nemli oldugu kabul edilmelidir. Basarili bir entegrasyon
icin yalnizca ev sahibi toplumun gé¢menleri kabul etmesi yeterli olmayacagi
gibi, yalnizca gog¢menlerin ev sahibi toplumu kabul etmesi de vyeterli
olmayacaktir.

Hukukun dstinligi ilkesi: Hukuk, yalnizca ev sahibi toplumlar igin degil,
herkes icin vardir. Gliniimizde, gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi
diizeyde, milteci, gocmen ve siginmacilarin haklarini, statilerini ve ev sahibi
toplum ile iliskilerini diizenleyen mevzuatlar s6z konusudur. Kamu diizeni ve
toplumsal baris icin gerekli olan hukukun UstinlUgi ilkesi, ev sahibi
toplumlar kadar go¢men, milteci ve siginmaci topluluklari da yakindan
ilgilendirir. Gogmenlerin hem insan olmaktan 6tira evrensel haklari vardir,
hem de gé¢men, milteci ve siginmaci hukuku nedeniyle haklari ve 6devleri
vardir. Ayni sekilde ev sahibi devletlerin de go¢menlerle ilgili hak ve 6devleri
vardir.

Ayrimcilik karsithgi ilkesi: G6¢men, milteci veya siginmaci kitlesi ideolojik,

etnik ve dinsel agidan homojen olmayabilir. Tim gruplarin ayni 6lglide
muteber sayllmasi ve saygi gosterilmesi onemli bir ilkedir.
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5. EGITIM SISTEMINE VE EMEK PIYASALARINA ENTEGRASYON:
TANIMLAR, TESPITLER VE iLKELER

2013 yilinda vyurdrlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Tirkiye’deki yabancilarin ve uluslararasi koruma
statlistindeki kigilerin uyumu igin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda
hikimleri vazeder. Kanunun 96. maddesi yabancilarin ve uluslararasi
koruma altindaki kisilerin

Turkiye'de
Yeniden yerlestirildikleri tilkede ve
% Ulkelerine geri donmeleri halinde kendi ilkelerinde

7 7
0'0 0'0

3

toplumsal kosullara uyum saglayabilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi
yonilindeki hikkiimleri icerir. Kanunun 96. maddesi, yabancilarin ve uluslararasi
koruma altindaki kisilerin bagimsiz bireyler olarak, kendi bilgi ve becerileriyle
yasamlarini stirdirebilecek donanima sahip olmalari igin ¢aba sarf edilmesi
gerektigini soyler. Daha yakindan incelendiginde, bu maddede ortaya konan
uyum ile ilgili sorumluluklarin, tiim kamu kurumlari ve sivil toplum o6rgitleri
tarafindan sahiplenilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 96. maddesinde yabancilarin ve
uluslararasi koruma altindaki bireylerin kisisel bilgi ve becerilerini artirmak igin
su alanlarda kurslara, uzaktan egitim ve benzeri yontemlerle egitim
programlarina katilmalarinin 6n (tesvik edici bir yaklasimla) acilmaktadir:

R/
0.0

Ulkenin siyasi yapisi

Dil

Hukuk sistemi

Ulke tarihi

Ulke kiltiri

Haklar

Yiktumltltkler

Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

7 7
0.0 0.0
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Egitime erisim

Ekonomik faaliyetlere erisim
Sosyal ve kiltirel iletisim
Temel saglk hizmetlerine erisim

7 7 7
L X X X4

7
£ X4

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun uyum ile ilgili vazettigi hiikimler
bitlinctl bir sekilde incelendiginde yabancilarin ve uluslararasi koruma
altindaki kisilerin ister Turkiye’de kalsinlar, ister herhangi bir Gglinci Ulkeye
iltica etsinler ya da kendi Ulkelerine geri donsiinler, her nerede olurlarsa
olsunlar kendi kendilerine yetebilen, lglincu kisilerin ve taraflarin yardimina
ihtiyag duymaksizin yasamlarini sirdirebilen, cagin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatilmis insanlar olarak yetismeleri ve bu yonde egitilmelerinin
hedeflendigi gorilmektedir. Ulkelerindeki savas ve giivensiz yasam
kosullarindan Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin Turkiye’deki is ve emek piyasasina
entegrasyonu ile ilgili olarak son yillarda 6nemli adimlar atilmistir. Savasin ilk
yillarinda, Suriyelilerin iilkelerine geri donecegi varsayimi nedeniyle Suriyelilerin
barinma, saglik ve egitim gibi alanlarda yasadiklari sorunlara gegici ¢éziimler
aranmistir. is ve calisma konularindaki uygulamalar da bu bakis acisiyla
sekillendigi icin kalici ve kokli ¢oziimler icin adimlarin atilmasinda da gecikmeler
yasanmistir. Suriye’deki savasin devam etmesi ve Suriyelilerin lilkelerine yakin
gelecekte donmelerini saglayacak kosullarin olusmamasi (zerine, gecici
¢o6zimlerin yerini kalict ve uzun vadeli entegrasyon politikalari almaya
baslamistir. Her ne kadar Tirkiye’deki Suriyelilerin %10’a yakini Gegici Barinma
Merkezleri’nde (kamplarda) kalmaya devam ediyorsa da basta egitim sistemine
ve emek piyasalarina erisim olmak Uzere saglik hizmetlerine erisim, adalet
sistemine erisim gibi konular giindeme gelmistir.

Basarili ve saglikl entegrasyon politikalarinin 6niinde birtakim engeller de s6z
konusudur. Entegrasyonun onilindeki baslica engeller dil ve kiltlr farkhhgi, ev
sahibi toplumun onyargilar, yabanci diasmanligi (zenofobi), kaynak
yetersizlikleri ve belirsizliklerdir. Bunlara ek olarak, gé¢men toplulugunun da
asimilasyon korkusuyla kultlrel etkilesimlerden ve egitim imkanlarindan
kaginarak icine kapanmasi da entegrasyonu zorlastirir. Sonugta Ozellikle ev
sahibi toplumun gd¢men topluluklari hakkindaki 6n yargilari, izolasyonun
baslangic noktasidir.
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Bu bolliimde, gocmen, milteci ve siginmacilarin egitim sistemine ve emek
piyasalarina entegrasyonu konusunda projeler ve uygulamalar yapan sivil
toplum kuruluslari icin bazi tanimlamalar ve tespitler ortaya konacak, ardindan
bu alanlardaki entegrasyon cabalarina isik tutmak amaciyla temel ilkeler
belirlenecek ve son olarak yabancilar icin egitim sistemine ve emek piyasalarina
erisimde kullanabilecekleri kilavuzlara yer verilecektir.

5.1. EGITIM SISTEMINE ENTEGRASYON

5.1.1. Egitime erisimle ilgili sayisal veriler

23 Eylal 2014 tarihinde MillT Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanan Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baslikli genelgeyle, Suriyeli gocuklarin
egitime erisiminin saglanmasi ve egitim imkanlarinin bu cocuklara hizlica
ulastirilmasi hedeflenmistir. Milll Egitim Bakanhgi, Suriyelilerin Tirkiye'ye
gelmesiyle birlikte Bakanlk bilinyesinde ve tasra teskilatlarinda gerekli idari
yapilanmalari  gergeklestirmistir. Ogrenim belgesi bulunmayanlarin,
beyanlarina dayali olarak milakat, gerektiginde yazili veya s6zli sinav yoluyla
sinif seviyesinin belirlenip uygun okula yerlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Suriyeliler Tirkiye’de her kademede egitimden yararlanabilmektedir. 18 Aralik
2017 tarihi itibariyle Tarkiye'de egitim sistemine dahil olan gegici koruma
altindaki yabancilar (Suriyeliler ve Iraklilar) ile ilgili sayisal bilgiler séyledir:

Tablo 3: 2017-2018 Egitim-Ogretim yilinda egitim sistemine dahil olan
Suriyelilerin kademelere gore sayisal dagilimlari ve okullasma oranlari

EGITIM DEVLET GECICi EGITIM TOPLAM OKUL CAGINDAKi  SURIYELILERIN
OGRETIM OKULUNDA MERKEZLERINDE KAYITLI SURIYELi NUFUSU = OKULLASMA
DONEMi OKUYAN SURIYELi OKUYAN SURIYELI SURIYELI ORANI

SAYISI SAYISI OGRENCI
SAYISI
2017- 372.402 238.996 610.398 976.200 %62
2018

Kaynak: Milli Egitim Bakanhdi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirlii§ii (2017).
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Suriyeliler, (Ulkelerinde i¢ savas basladiktan sonra baslica bes (lkeye
dagilmislardir: Tirkiye, Libnan, Urdiin, Irak ve Misir. Tiirkiye’de yaklasik
3.400.000 Suriyeli varken Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 650 bin, Irak’ta 250 bin,
Misir'da 125 bin civarinda Suriyeli bulunmaktadir. Bu (lkelerde Suriyeli
gocmenlerin okullasma oranlarina bakildiginda, ne yazik ki Tirkiye'deki
Suriyeliler arasinda okullasmanin en az diizeyde oldugu goriilmektedir: 2016
yilinin sonunda Libnan’daki Suriyeliler arasinda okullasma oranlarinin % 66,
Urdiin’de % 83, Irak’ta % 100 ve Misir’da % 100 oldugu tespit edilmistir (UNICEF,
2017). Suriyelilerin Turkiye’de egitim sistemine dahil edilmesinde pek ¢ok zorluk
s6z konusudur. Bunlarin basinda dil ile ilgili zorluklar gelmektedir. Suriye’de
resmi dil Arapgadir. Suriye’den gelen Tirkmenler disinda bu gé¢men niifus
Tirkce bilmemektedir. Bu nedenle egitim sistemine dahil olmalarinin éniinde
dil énemli bir engel olarak durmaktadir. ikinci olarak Suriyeli ¢ocuklar ve
gengler, ailelerinin gegimlerine katkida bulunmak Uzere ¢alismak zorunda
kalabilmektedir. Her ne kadar Tirkiye’del5 yasin altindaki cocuklarin ¢alismasi
kanuna aykiri ise de, kayit disi bir bicimde ¢alisan/calistirilan cocuklar okuldan
uzak kalmaktadirlar. Bu da Suriyeliler arasinda okullasma oraninin istenen
seviyelere ulasmasina engel olmaktadir. Suriyeli c¢ocuklarin okulda uzak
kalmalarinin ardindaki diger bazi nedenler ise ulasim imkanlarinin kisitl olmasi;
ailelerin iller arasinda veya ayni il icerisinde adres degistirmesi; okul
idarecilerinin ve 6gretmenlerin isteksizlikleri; okul binalarinin ve egitim icin
gerekli olan ara¢ gere¢ ve techizatlarin yetersiz olmasi; derslik sayilarinin
yetersizligi; oryantasyon kaybi; belirsizlik ve motivasyon eksikligi gibi nedenler
yer almaktadir (Tastan ve Celik, 2017).
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Grafik 5: 2017-2018 6gretim yilinda kademelere gore Suriyelilerin okullagsma
oranlari (%)

98%

51%

36%
. =
Anaokulu ilkokul Ortaokul lise

Kaynak: Milli Egitim Bakanhdgi Hayat Boyu Odrenme Genel Miidiirliigii (2017).

Yukaridaki grafik, gecici koruma altindaki Suriyelilerin farkli kademelerdeki
okullasma oranlarini géstermektedir. Buna gére anaokulu diizeyinde okullasma
orani %36 (Tirk cocuklar icin bu oran % 47 civarindadir), ilkokul kademesinde %
98 (Tirk ¢ocuklar arasinda bu oran %99); , ortaokul kademesinde % 51 (Turk
cocuklar arasinda bu kademede okullasma orani %99) ve lise kademesinde %
22’dir (Tirk cocuklarda lise diizeyinde okullasma orani %87’dir). Suriyeli
cocuklar arasinda lise kademesinde okullasma oraninin en disik seviyede
seyretmesinin baslica nedeni, bu yas grubundaki ¢ag niifusu arasinda galisma ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunma sorumlulugunun aileleri tarafindan
kendilerine yutklenmis olmasi ve/veya ailede gelir getirici faaliyette
bulunabilecek yetiskinlerin olmamasi nedeniyle cocuklarin calismak zorunda
kalmasidir. Lise diizeyinde okullasma oraninin diisiik olmasinin bir diger nedeni,
Tirkiye'ye ilk geldikleri yillarda egitim konusunda gecici ¢6zimler aranmis
olmasi nedeniyle ve kisa zamanda (lkelerine doénecekleri varsayimiyla
okullasmalari konusunda ciddi ve kurumsal adimlarin atilmamis olmasi
nedeniyle okulun disinda kalan ¢ocuklarin bugiin lise ¢agina gelmis olmalaridir.
Zaman ilerledikce makasin agzi acilmis ve 2011-2012 yillarinda ilkokul ve
ortaokul aginda olan cocuklar bugin lise ¢ag nifusuna dahil olmus, ancak
onceki kademeleri kacirdiklari icin lise dlzeyinde egitime de dahil
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olamamislardir. Gerekli tedbirler alindiginda ilerleyen yillarda lise kademesinde
okullasma oranlarinin hizli bir sekilde artacagini tahmin etmek gli¢ degildir.

Grafik 6: Yiiksek 6gretime erisimi saglanan Suriyeli 6grenci sayisi

17065
1798
1373 389
[ | [
On lisans Lisans Yiksek lisans Doktora

Kaynak: Milli Egitim Bakanhdgi Hayat Boyu Odrenme Genel Miidiirliigii (2017).

Yiksek 6gretime erisim rakamlarina bakildiginda, diger kademelere kiyasla kot
bir tablonun var oldugu gorilmektedir. Yiksekogretim teorik ¢ag yasi 18—22
yas araligidir. Turkiye’de 18-22 yas araliginda yaklasik 400.000 civarinda Suriyeli
gen¢ bulunmaktadir. Buna gore Suriyeliler arasinda yliksekdgretim okullasma
orani % 5 civarindadir ki bu ¢ok distik bir orandir. Turk gencleri arasinda
ylksekogretim okullasma orani (agik 6gretim fakiltelerinde okuyanlar dahil
edildiginde) % 60’tan fazladir. Suriyelilerin ylksekogretime erisimi ile ilgili ciddi
adimlarin atilmasi gerektigi acik bir sekilde goérilmektedir.
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5.1.2. Koruma altindaki yabancilarin yaygin egitim (mesleki ve teknik
egitim) programlarina erisimi: Mevcut durum

Grafik 7: 2015, 2016 ve 2017 yili igerisinde yaygin 6gretim kapsaminda Tirkge
ogretim programlarina katilan Suriyeliler

69,543

62,186

28,148

2015 2016 2017 (iLK 9 AY)

Kaynak: Millf EGitim Bakanhgi Hayat Boyu Odrenme Genel Miidiirliigii (2017).

Gerek Suriye’de kayith olduklari okullari bitiremeden, egitimlerini yarida
keserek Turkiye'ye gelmek zorunda kaldiktan sonra Tiirkiye’de aile yasamlarini
kurarak egitimden kopanlar, gerekse bir meslek, is ve yetenek kazanmak isteyen
Suriyeliler icin yaygin 06gretim programlari olduk¢a 6nemli bir firsattir.
Tiirkiye’de dil sorunu nedeniyle baska alanlarda da entegrasyon sorunu yasayan
Suriyeliler i¢cin yaygin 6gretim programlari kapsaminda Tirkge dil kurslari
onemli firsatlar sunmaktadir. Yukaridaki grafikte Tirkce kurslarindan
yararlananlarin  sayisindaki azalmanin baslica nedenleri, hi¢ Tirkce
bilmeyenlerin sayisinin giderek azalmasi, ilk yillarda oldugu kadar biyik
kitlelerin Ulkeye yeni girisinin olmamasi, Tiirkce 68renimi icin yeni imkanlarin
ortaya ¢ikmasidir.
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Tablo 4: 2017 yilinda Suriyelilerin yaygin 6gretim programlari kapsaminda en
fazla tercih ettikleri mesleki ve teknik kurslar

Program adi Kadin Erkek Toplam
El sanatlar 2.176 44 2.220
Giyim ve Uretim 1.545 317 1.862
Guzellik ve sag¢ bakimi 1.380 289 1.669
Bilisim teknolojileri 573 481 1.054
Saglik 73 320 393
Tesisat teknolojileri ve 0 274 274
iklimlendirme

Kaynak: Millf Egitim Bakanhdi Hayat Boyu Odrenme Genel Miidiirliigii (2017).

Suriyelilerin yaygin egitim programlari kapsaminda en fazla tercih ettikleri
mesleki ve teknik kurslara bakildiginda, el sanatlari ile ilgili programlarin ilk
sirada yer aldigi goriilmektedir. ikinci sirada giyim ve iretim, tglincii sirada
glzellik ve sa¢ bakimi, dordiincii sirada bilisim teknolojileri, besinci sirada saglik
ve altincl sirada tesisat teknolojileri ve iklimlendirme ile ilgili programlarin
geldigi goriilmektedir. Genel olarak mesleki ve teknik egitim programlarina
(hatta tim yaygin 6gretim programlarina) kadinlarin erkeklerden daha fazla
ragbet ettigi goriilmektedir. Kadinlarin ise en fazla ragbet ettigi program el
sanatlari programidir. Erkeklerin en fazla ilgi gosterdigi kurslar bilisim
teknolojileri ile ilgili programlardir.
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Tablo 5: 2017 yilinda Suriyelilerin yaygin 6gretim programlari kapsaminda en
fazla tercih ettikleri genel kurslar

Program adi Kadin Erkek Toplam
Kisisel gelisim ve egitim 3.129 1.864 4.993
Okuma yazma 1.751 778 2.529
Cocuk gelisimi ve egitimi 502 475 977
Spor 433 1.178 1.611
Sosyal hizmetler ve 420 484 904
danismanlk

Mizik ve gosteri sanatlari 243 198 441

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (2017).

Yaygin 6gretim programlari, yalnizca mesleki ve teknik egitim programlarindan
olusmamakta, kisisel gelisim ve meslek edinme ve is bulmada dolayli ama
onemli etkisi olan programlar da bu kapsamda Suriyelilerin erisimine
acllmaktadir. Bu kurslar ayni zamanda bir tir sosyallesme ve rehabilitasyon
gorevi de gormektedirler. 2017 yilinda en ¢ok ragbet goren yaygin 6gretim
programlari kisisel gelisim ve egitim, okuma yazma kurslari, cocuk gelisimi ve
egitimi, spor, sosyal hizmetler ve danismanlik ve mizik ve gosteri sanatlari
kurslaridir. Erkekler arasinda en yaygin olan program spor, kadinlar arasinda en
cok ragbet goren ise kisisel gelisim ve egitim kurslaridir.

Tablo 6: 2015, 2016 ve 2017 yilinda (2017’'nin ilk 9 ayinda) yaygin egitim
programlarinda egitim géren Suriyeliler

Mesleki ve

Genel Yaygin

Toplam

Teknik Egitim Egitim Kurslari
2015 61.344 74.931 136.275
2016 15.545 85.689 101.234
2017 (ilk 9 ay) 10.279 55.440 65.719
Toplam 87.168 216.060 303.228

Kaynak: Milli Egitim Bakanhdi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirlii§ii (2017).
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Milli Egitim Bakanhg Hayat boyu Ogrenme Genel Mudirligi verilerine gére
2015-2016-2017 yillarini kapsayan (g yillik periyot icerisinde (2017 yilinin ilk 9
ayl bu hesaba dahildir) yaygin egitim kapsamindaki mesleki ve teknik
programlardan toplam 87.168; vyaygin egitim kapsamindaki genel
programlardan ise toplam 216.060 Suriyeli yararlanmistir. Bu durumda
2015,2016 ve 2017 (ilk 9 ay) yillarinda yaygin egitim kapsamindaki kurslardan
yararlanan Suriyelilerin toplam sayisi 303.228dir. Burada dikkat ¢eken ilk konu,
genel programlarin mesleki ve teknik egitim programlarindan daha fazla ragbet
goriyor olmasi ve kadinlarin erkeklere nazaran yaygin egitim programlarindan
daha fazla yararlaniyor olmasidir.

5.1.3. Koruma altindaki yabancilarin yaygin egitim (mesleki ve teknik
egitim) programlarina erisimi: Ev sahibi toplum (isverenler ve
uygulayicilar) icin yol gosterici veriler

Turkiye'deki koruma stattisii sahibi veya basvuru sahibi yabancilarin is ve emek
piyasalarina entegrasyonunda yaygin egitimin, yani mesleki ve teknik egitim
programlarinin 6nemi ¢ok blyulktir. Yabancilarin, toplumun ihtiyaglarina gore
mesleki ve teknik egitim almasi, hem onlarin is bulma ve ¢alisma konularindaki
ihtiyaclarini karsilamalari icin, hem de ev sahibi toplumun ihtiyaglarina uygun
isgliclinlin yetismesi acisindan hayati 6neme sahiptir. Emek piyasalarinda arz-
talep bulusmasi, basarili ve saglikli entegrasyon politikalari agisindan buyik
Oneme sahiptir. Bu bakis acisiyla hazirlanan projelerin ve uygulamalarin son
derece verimli sonuglar dogurdugu gériilmektedir. Hak-is’in koordinasyonuyla
hazirlanan, Avrupa Birligi hibe destegi ile ve Cojep, Gazi Universitesi ve Hasene
Vakfi ortakhgiyla yiritilen “Mesleki Egitim Yoluyla Miiltecilerin Sosyal
Entegrasyonu Projesi” bu konuda iyi 6érneklerden biridir. Proje kapsaminda,
Tirkiye’deki koruma altindaki yabancilar ve basvuru sahipleri icin Europass Al
ve A2 diizeylerinde Tiirkce Ogretim Modilii hazirlanmis, ayrica Bulasikhane
Gorevlisi (Seviye 2) ve Camasirhane Gorevlisi (Seviye 2) adiyla mesleki egitim
modadilleri hazirlanmistir. Projenin her Ug Urlni de, Tirkiye’de koruma altinda
bulunan ve koruma statisu icin basvuran yabancilar icin son derece elzem olan
iki entegrasyon alanindaki boslugu doldurmaya katkida bulunmaktadir: a) Dil
o6grenimi ve b) uluslararasi standartlarda mesleki beceriler edinerek emek
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piyasalarinda yer edinme gliclini ve sansini artirmak. Sphesiz bu tir projelerin
sayica artmasina ihtiya¢ vardir. Bu tlir projeler hazirlanirken, isglci
piyasalarinin iyi analiz edilmesi, verilere dayanan kararlar alinmasi, projelerin
entegrasyon (zerindeki etki gliciini artiracaktir. Yaygin egitim programlari
(mesleki ve teknik egitim programlari ve genel programlar) diizenlenirken, su
konularda bilimsel verilerin incelenmesi, verilecek olan kararlarin isabetli olmasi
bakimindan 6nemlidir:

Temininde glicliik cekilen meslekler

Temininde glicliik cekilen mesleklerde is¢ci bulunamamasinin nedenleri

* Calisma izni icin basvuran yabancilarin sosyo-ekonomik ve demografik
profilleri

+«* Calisma izni icin basvuran yabancilarin uyruklari

7 7
0.0 0'0

B3

Bu ilkeler 1s1ginda, asagida, iSKUR tarafindan yayinlanan, 2016 yilina ait isgiici
Piyasalari Analizi'nden bazi 6nemli veriler yer almaktadir. Bu verilerin
incelenmesi, acilacak olan yaygin egitim programlarinin hangi alanlarda
yogunlasmasi gerektigine dair alinacak kararlarin  ydnlendirilmesine
yarayacaktir.

Tablo 7: 2016 yili verilerine gore 2 ve daha fazla kisinin galistigi is yerlerinde
temininde en fazla glglik ¢cekilen meslekler

Makineci (dikis) %5.1
Garson (Servis elemani) %3.7
Satis danismani %3.6
Elektrikci (Genel) %1.9
Ascl %1.7
Sofor-Yik tagima %1.6
Gaz alti kaynakgisi %1.4
Pazarlamaci %1.3
Kaynakgl (Oksijen ve elektrik) %1.2
Temizlik gorevlisi %1.1

Kaynak: ISKUR (2017) (isgiicii Piyasasi Arastirmasi)
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En az 2 kisinin istihdam edildigi is yerleri baz alinarak yapilan hesaplamalara
gore temininde en fazla giiglik ¢ekilen meslegin makineci (dikis) oldugu, ikinci
sirada garson (servis elemani), Uglincli sirada ise satis danismaninin oldugu
gorilmektedir. 2 ve daha fazla kisi ¢alistiran isyerleri, isyeri sahibi haricinde
baska insanlarin daistihdam edildigi yerler anlamina geldigi icin, genel durumun
gorilmesi bakimindan 6nemlidir. Calisma iznini diizenleyen mevzuat, bir
iserinde istihdam edilebilecek yabanci sayisinin, o isyerindeki toplam Tirk
galisanin sayisinin %10’unu geg¢mesine izin vermemektedir. Calisan Tirk
sayisinin 10’dan az olmasi halinde en fazla 1 koruma altindaki yabanci veya
basvuru sahibi ¢alistirilabilmektedir.

Tablo 8: 2016 yili verilerine gore 2-9 kisinin ¢alistigi is yerlerinde temininde en
fazla guglik gekilen meslekler

Makineci (Dikis) %5.2
Satis danismani %4.3
Garson (servis elemani) %4.2
Elektrikgi (genel) %2.4
Ascl %1.9
Sofor-Yik tagima %1.6
Oto bakim-onarimcisi (oto mekanikeri) %1.4
Pazarlamaci %1.2
Kaynakgi (Oksijen ve elektrik) %1.1
Muhasebeci %1.1

Kaynak: ISKUR (2017) (isgiicii Piyasasi Arastirmasi)

2-9 kisinin calistig1 isyerlerinde temininde en fazla giicliik ¢ekilen meslegin
garsonluk oldugu gorilmektedir. ikinci sirada ise makineci (dikis elemani)
gelmektedir. Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim programlari, kurslar projeler
hazirlanirken bur verinin dikkate alinmasi, kaynaklarin rasyonel kullaniimasi ve
is glicl piyasasinda arz-talep iliskisinin gercekei bir sekilde kurulmasi
bakimindan énemlidir.
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Tablo 9: 2016 yili verilerine gére 10-19 kisinin galistigi is yerlerinde temininde
en fazla gliclik cekilen meslekler

Garson (Servis elemani) %3.9
Satis danismani %2.4
Pazarlamaci %3.0
Gaz alti kaynakgisi %2.8
Betonarme demircisi %2.3
Akaryakit satis elemani (Pompaci) %2.1
Makineci (Dikis) %2.1
Ahsap mobilya imalatgisi %2.0
Sofor-Yik tasima %2.0
Ascl %1.9

Kaynak: ISKUR (2017) (isgiicii Piyasasi Arastirmasi)

10-19 kisinin ¢alistigi is yerlerinde temininde en fazla glclik ¢ekilen meslegin
garsonluk (servis elemani), ikinci sirada satis danismani oldugu goérilmektedir.

Tablo 10: 2016 yih verilerine gore 20 ve daha fazla kisinin galistigi is yerlerinde
temininde en fazla glclik ¢ekilen meslekler

Makineci (Dikis) %6.6
Organizasyon sorumlu %2.9
Garson (Servis elemani) %2.5
Gaz alti kaynakgisi %1.9
Satis danismani %1.8
Guvenlik gorevlisi %1.8
Temizlik gorevlisi %1.7
Beden iscisi (genel) %1.7
Sofor-Yik tasima %1.5
CNC Torna tezgahi operatori %1.2

Kaynak: ISKUR (2017) (isgiicii Piyasasi Arastirmasi)
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20 ve daha fazla sayida kisinin istihdam edildigi is yerlerinde temininde en fazla
giclik cekilen elemanin makineci (dikis elemani) oldugu, ikinci sirada garson
(servis elemani) Uglinci sirada ise gaz alti kaynakgisinin geldigi, beden isgisinin
ise dordiinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Bazi mesleklerde eleman temin edilmesinde gli¢lik yasanmasinin nedenlerine
bakildiginda, su nedenlerin 6n plana c¢iktig1 gorilmektedir:

Tablo 11: Bazi mesleklerde eleman temininde glgliik ¢cekilmesinin nedenleri
(isglict piyasasi arastirmasi 2015 ve 2016 yillari verilerinden derlenmistir)

& c a
g e z £

S O] = © ShS _

s o3 3 a = =] z
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T3 riE=A g 3 IoNE 325 | =
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= o @ = > = € o = o 8> W
o o £ ~ T ¢ = © £ c T o =
3 Es 285> g g 2% g ¢ T
S 2L 6 283 23 8 8 0232 3
Makineci %62.0 %67.4 %57.4 %27.8 %25.0 %6.0
(dikis)
Hamal %91.0 | %32.9 %33.2 %64.0 %14.3 %0.2
Gaz alti %45.9 | %84.1 %60.9 %12.9 %21.0 %3.0
kaynakgisi
Matbaa isgisi %66.5 | %66.0 %62.7 %30.4 %1.3 %0.2
Kurye %18.4 | %81.5 %71.1 %14.2 %1.4 %0.9
Garson (Servis | %38.0 | %73.5 %50.8 %24.1 %26.6 %4.5
elemani)
Oto yikama %16.4 %71.7 %69.0 %57.9 %14.5 %11.7
elemani
Animator- %53.5 | %98.1 %53.9 %51.4 %49.0 %48.1
Eglence
hizmetleri
Fast-food %9.7 %61.3 %58.2 %36.6 %85.5 %8.2
hazirlayicisi,
hamburger,
tost, vb.

Kaynak: iSKUR (2017) ve iSKUR (2016) (isgiicii Piyasasi Arastirmasi)
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Tablodan goriilecegi lizere makineci bulmakta gliclik cektigini soyleyen is
yerleri “bu meslege basvuru yapilmadigi icin bulamiyorum” énermesine % 62
oraninda katilmakta; “gerekli mesleki beceriye sahip eleman bulamadigimiz icin
giclik ¢ekiyoruz” 6nermesine % 67.4 oraninda katilmaktadir. Tablo sunu
gostermektedir: Fazla nitelik gerektirmeyen islere basvuru yapilmadig icin;
nitelik gerektiren isler s6z konusu oldugundaysa bu niteliklere sahip eleman
bulunamadigi icin eleman temininde gliglikler yasanmaktadir.

5.1.4. Turkiye'de egitime erismek isteyen uluslararasi go¢cmenler icin
kilavuz:

Turkiye Cumhuriyeti Kanunlari, Tlrkiye’de koruma altinda bulunan yabancilarin
egitim sistemine erisiminin kolaylastiriimasini  6ngdérmektedir. Yabancilar
Turkiye'de ilkdgretim ve ortadgretim dilizeyinde devlet okullarinin sundugu
hizmetlerden parasiz yararlanirlar. Turkiye’de Suriyelilerin egitimi baslica iki
yolla gerceklestirilmektedir: Birincisi devlet okullari, digeri ise Gegici Egitim
Merkezleri adi verilen, Arapca miifredatla, Suriyeli 6gretmenlerin ders verdigi
okullardir. ilk kez bir okula baslayacak olan veya bir okulda baska bir okula nakil
islemi gerceklestirecek olan koruma altindaki yabanci, Gegici Koruma Kimlik
Belgesi ile birlikte varsa kira sozlesmesi veya elektrik, su yahut dogalgaz
faturalarindan biri ile birlikte evine en yakin okula giderek kayit basvurusu
yapar. Bu tir fatura veya kira sdzlesmesi ibraz edemeyenlerin ikamet adresleri
ve buna bagh kayit bolgeleri, kayit basvurusunun yapildigi okul idaresi veya
il/ilce Milli Egitim Mudurlikleri tarafindan tespit edilir. Milli Egitim Bakanhgi
2016 yihindan itibaren kademeli olarak Gegici Egitim Merkezlerini kapatma ve
tim Suriyeli 6grencilere devlet okullarinda egitim verme karari almistir. Bu
nedenle eger kayit yaptirmak isteyen gocuk birinci, besinci ve dokuzuncu sinif
seviyesinde ise, Gegici Egitim Merkezleri’'ne kaydi alinmayacaktir. Bu nedenle
kamp disindaki ilkokul 1. sinif, ortaokul 1. sinif ve lise 1. sinif seviyesindeki
ogrencilerin evlerine en yakin devlet okuluna giderek basvuru yapmalari
gereklidir.
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5.1.4.1 Tiirkiye’de bir okulda okuyan koruma altindaki yabancilar, bir
baska okula gegmek istediginde ne yapmalidir?

il milli egitim mudurliklerinde denklik ve nakil islemlerinden sorumlu
komisyonlar bulunmaktadir. Herhangi bir nedenle ikamet ettigi mahalleyi veya
ili degistiren koruma altindaki gd¢cmen, yeni yerlesim yerinde ilk is olarak ilgili il

“Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiist sahibi kisi ve aile
yeleri, ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir” (6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 89 (1)).

Go¢ idaresi Miidiirligi’ne kaydini yaptirir. Ardindan ikamet adresine en yakin
okula giderek kendisine uygun olan sinifa kaydini yaptirir. Okul idarecilerinin
herhangi bir nedenle kaydi reddetmesinin oniine ge¢mek icin Milli Egitim
Bakanligi tedbirler almaktadir. Koruma altindaki gé¢men ayni il sinirlari
icerisinde okul degistirmek istediginde de ayni yolu izler.

5.1.4.2. Yaygin egitim programlarindan birine (mesleki egitim
programlari ve genel programlara) kayit olmak isteyen bir uluslararasi
goé¢men ne yapmalidir?

Yaygin egitim programlari, genellikle Halk Egitim Mduddirlikleri blnyesinde
diizenlenmektedir. Bu programlara katilabilmek icin dncelikle yabancinin Gég
idaresi kaydinin olmasi ve bir yabanci kimlik kartinin olmasi gerekir. Bunlari
saglayan yabanci, yasadigi il/ilce sinirlari icerisinde evine en yakin Halk Egitim
Mudarlagi’ne giderek kurs/program  bilgilerini  6grenir. Acilacak olan
programlardan se¢im yapar ve basvurusunu Halk Egitim MadarlGgi’ne yapar.
Yaygin egitim programlari, talep lzerine de agilabilmektedir. Kursiyer adaylari
aciimasin istedikleri kursa ait bilgiler girerek basvuru yaparak kurs agilma
slrecini kendi ihtiyaclarina ve isteklerine gore bir kurs segerek baslatabilirler.
Talep edilen kursun mevzuata uygun olmasi ve kurs mifredatiyla ilgili iceriklerin
ve modiillerin hazir olmasi ve Halk Egitim Merkezi'nin idaresi tarafindan da
uygun bulunmasi halinde ilgili muddrluk, kursun acgilmasina karar verir ve
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duyuru yapilir. Yeterli sayida kursiyer toplanmasi halinde kurs agilir ve bu durum
yabanciya da bildirilir. Yabanci kursiyer, hicbir lcret 6édemeden programa
kaydolur ve programin baslamasiyla birlikte kursa gitmeye baslar. Kurs sonunda
yapilan 6lgme degerlendirmelerde basarili bulunmasi halinde sertifika alir.

5.1.4.3. Tirkiye’de egitim alan veya almak isteyen bir Suriyeli, diploma
denkligi ile ilgili hangi islemleri, nerede ve nasil yapmalidir?

K/
0.0

Okula yeni kayit esnasinda denklik: Denklik islemleri, yeni kayitlar sirasinda
ogrencinin hangi kademeye ve hangi sinifa uygun oldugunun belirlenmesi
amaciyla yapilabilecegi gibi, Giniversite mezunu yabancilarin mesleki agidan
yeterliliklerini ortaya koymak amaciyla da yapilabilir. Milli Egitim Bakanhgi
Denklik Yonetmeligi, can glivenligi, afet ve savas gibi nedenlerle (lkelerini
terk etmek zorunda kalarak Tirkiye'ye gelen yabancilarin egitim durumlari
ile ilgili belge sunamamalari halinde, kayit yapacaklari kademeyi ve sinifi
belirlemek icin seviye tespit sinavi yapmayi dngdrmektedir. il Milli Egitim
Mudurlikleri blnyesinde kurulan seviye tespit komisyonlari, basvuru
sahiplerinin seviyelerini tespit eder ve kendisine en uygun olan kademeye ve
sinifa kaydinin yapilmasini saglar. Ornegin Suriye’deki i¢ savastan kacarak
Tlrkiye’'ye gelen bir cocuk egitimine Tirkiye’de devam etmek istediginde,
oncelikle Suriye’de en son hangi sinifi bitirdigine dair elinde bir belge olup
olmadigina bakilir. Sayet 6grenci bu tlr bir belgeyi ibraz edemiyorsa, beyani
esas alinarak ve basvurunun oldugu ilin Milli Egitim MudurlGgu tarafindan
kurulan komisyon tarafindan yapilan seviye tespit islemi ile birlikte 6grenci
kendisine en uygun sinifa yonlendirilir.

Tiirkiye’de bir okuldan mezun olunmasindan sonrasinda yapilan denklik
islemleri: Tirkiye’de 12 yillik kesintisiz egitim zorunludur ve bu zorunluluk
koruma altindaki yabancilari da (Suriyelileri) kapsamaktadir. Suriyeliler,
devlet okullarinda okuyabildikleri gibi, Gegici Egitim Merkezleri'nde de
okuyabilmektedirler. Devlet okullarindan mezun olan Suriyeliler, herhangi
bir denklik islemine gerek olmaksizin diplomalarini alirlar. Diger yandan,
Gecici Egitim Merkezleri’'nin 12. sinifini bitirerek mezun olan Suriyeliler, bir
denklik isleminden sonra Turkiye’de gegerli bir lise diplomasini alirlar. Bunun
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icin su prosedur izlenir: Gegici Egitim Merkezlerinde 12. sinifi bitiren Suriyeli
6grenci, denklik sinavina girer. Bu sinava girmeyen veya girip de basarisiz
olan 6grenci, Acik Ogretim Lisesi’ne kayit yaparak 2 ders yiiklenir. Bu iki
dersin sinavina girerek basarili olan 6grenciye (acik) lise diplomasi verilir.

% Universite diplomalarinin denkliginde, bazi alanlara gére degisen uygulama
vardir. Saglik ve egitim alanlarinda diploma sahibi olup ¢alismak isteyenlere
yonelik 6zel sartlar s6z konusudur.

Saglik sektériinde calisacak olanlar igin, Turkce’den B seviyesinde puan almis
olmak; Turkiye’de ¢alisma ve ikamet izni almis olmak ve (hekimler i¢in) zorunlu
mesleki mali sorumluluk sigortasi yapmis olmak sartlari s6z konusudur. Bu
sartlari tasiyan (koruma altinda bulunan) saghk sektéri mensubu yabancilar (dis
hekimi, eczaci ve hastabakicilar harig), Saglik Bakanligi’na basvuruda bulunurlar.
Saglhk Bakanligl binyesinde faaliyet gosteren komisyon, basvuru sahibinin
mesleki yeterliligi hakkinda karar verir. Bu komisyon tarafindan onaylanan
doktor, ebe ve hemsireler, Calisma ve Sosyal givenlik Bakanligi’'ndan ¢alisma
izni aldiktan sonra 6zel saglik kuruluslarinda calisabilirler. 22 Subat 2012
tarihinde 28212 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik'in 2. maddesinin 2. fikrasi séyledir: “Tiirk soylu dis hekimi,
eczacl, ebe ve hastabakicilar hakkinda 25/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk
Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun
uygulanir” denmektedir. S6z konusu kanuna goére Tiirk soylu yabancilara,
kanunlarda belirtilen 06zel sartlari yerine getirmeleri halinde, Bakanlar
Kurulu'nun belirleyecegi ilkeler ¢cercevesinde, Disisleri Bakanhgi’'nin da goérisi
alinarak, icisleri Bakanlig’nin izin vermesi halinde siireli ¢alisma izni verilebilir.
Her ne kadar uzun bir prosedir vazetmis olsa da, Irak veya Suriye Tlirkmenleri
arasindaki doktorlar, eczacilar ve ebeler basta olmak Uizere saglik personelinin
istihdaminda bu kanunun kolaylastirici hiikmiinden yararlanilabilir.

Egitim sektoriindeki istihdamlar ise ayri bir denklik proseddriine tabidir. Suriyeli

ogretmenler Tirkiye’de devlete ait egitim kurumlarinda ¢alisamamaktadirlar.
Ancak Suriyelilerin Arapcga olarak ve Suriye mifredatina gére egitim aldiklari
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Gecici Egitim Merkezlerinde Suriyeli 6gretmenler, “gonilli egitici” sifatiyla
istihdam edilmektedir. 2017 yili itibariyle yaklasik 14.000 Suriyeli 6gretmen,
Gegici Egitim Merkezlerinde istihdam edilmistir. Gonulli egiticilere devlet
tarafindan maas 6denmez; gonillu egiticilere UNICEF tarafindan asgari Ucret
tutarinda bir aylik 6deme yapilir. Baska bir deyisle Suriyeli 6gretmenler, devlet
memuru statlisiinde olmaksizin egitim sektériinde istihdam edilirler. Gegici
egitim merkezlerinde gonulli egitici olarak calismak isteyen Suriyeliler,
bulunduklari ilgenin milli egitim maduarligine basvuru yaprak siireci baslatirlar.
Diploma denkligi, secim ve atama ile ilgili olarak ilce milli egitim mudurliiklerine
danisabilirler.

5.2. EMEK PIYASALARINA ENTEGRASYON

Sayilari 3 milyonu asan Suriyelilerin is ve calisma kosullari ile ilgili diizenlemeler
yapilmasinin gerekliligi Gzerine Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi gerekli
adimlari atmistir. Dizenlemeler yalnizca Suriyelileri degil, yurticinden ve
yurtdisindan gelecek tim basvurular dahil olacak sekilde, gecici koruma altinda
bulunanlarin ve uluslararasi koruma altinda bulunanlarin, yani tiim yabancilarin
durumlar gozetilerek yapilmistir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi biinyesinde Uluslararasi is Giicii Genel Midiirliigi kurulmustur. Bu
Genel Mudirliik biinyesindeki “Yabancilarin Calisma izinleri Daire Baskanhg!”,
yabancilarin Tirkiye'de calisma izni basvurulari ile ilgili tim islemleri izleyen
birimdir. Yabancilarin galisma izni igin nasil bir basvuru prosediri izlendigini
ayrintili olarak gostermeden once, Tirkiye’de yabancilarin galismasina iliskin
temel ilkeleri ortaya koymak yararh olacaktir.

5.2.1. Koruma altindaki yabancilarin ekonomik sisteme erisimi: Bazi
onyargilar ve gercekler

Gocmenlerin ekonomiye zarar verdigine dair kani, yalnizca Tirkiye’de degil,
blyluk sayida go¢ alan baska llkelerde de bir yaygin kanaat olarak
gorilebilmektedir. Oysa gocmenlerin llke ekonomisine getirdikleri maliyetler
kadar, katkilarindan da s6z etmek gerekir. Boyle bakildiginda Tirkiye'ye gelen
Suriyelilerin egitim, saghk gibi alanlarda bazi kilfetlere yol actiklarini ancak
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ekonomik yatirimlarla, kurulan sirketlerle ve bunlara bagh olarak belirli sayida
insanlara is saglamalari itibariyle tlke ekonomisine katkida bulunduklarini da
gormek 6nemlidir.

Tablo 12: Yabanci sermayeli sirketlerin 2016 yilina ait verileri

Suriyelilerin Ortak Olduklari Sirketlerin Toplam Sermaye
Tutar

Suriyelilerin Ortak Olduklari Sirketlerin Yabanci Sermayeli
Sirketler icindeki Orani

Suriyelilerin Ortak Olduklari Sirketlerin Sermayelerinin
Toplam Yabanci Sermaye igindeki Orani

Kaynak: Tastan, Hakli ve Osmanoglu (2017).

272.941.000 TL

% 36,80

% 25,2

Yukaridaki tabloda gortilecegi lizere Tiirkiye’de 2016 yilinda Suriyelilerin ortak
oldugu sirketlerin toplam sermaye tutari 272.941.000 TL'dir. Turkiye’de sirket
kuran yabancilar Suriyelilerden ibaret degildir. Baska uyruklu kisiler de gerekli
izinleri aldiktan sonra Tiirkiye’de yatirimlar yapabilir. Hatta yasal diizenlemeler,
dogrudan yabanci yatirimlarinin artirilmasi icin kolayliklar saglamaktadir. 2016
yili itibariyle Ulke genelindeki tim yabanci sermayeli sirketler igerisinde
Suriyeliler tarafindan kurulan ayni nitelikteki sirketlerin orani %36,80'dir.
Suriyelilerin ortak olduklari bu firmalarin sermayelerinin toplam yabanci
sermaye tutarlari igerisindeki orani ise %25 civarindadir. Turkiye'de
Suriyelilerin, diger tiim yabancilarin sayisindan ¢ok daha fazla oldugu g6z 6niine
alinirsa, Suriyelilere ait firmalarin sayl ve oran bakimindan ilerleyen yillarda
artacagi yoniinde bir tahminde bulunmak mimkiinddr.
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Grafik 8: Yabanci sermayeli sirket sayilari ve Suriyelilerin ortak oldugu sirket
sayilari (2014-2016)

>083 5004 4793

1 1764
1257 >%9 .
2014 2015 2016

B Kurulan Yabanci Sermayeli Toplam Sirket Sayisi

M Suriyelilerin Ortak Olduklari Toplam Sirket Sayisi

Kaynak: Tastan, Hakli, Osmanoglu (2017).

Yukandaki grafik, ilging bir veriyi ortaya koymaktadir: Tirkiye’de yabanci
sermayeli sirket sayilari yillar igerisinde dists egilimi yasarken, Suriyeliler
tarafindan kurulan yabanci sermayeli sirket sayilarinda bir artis gézlenmektedir.
2014 yihinda Tirkiye’de toplam yabanci sermayeli sirket sayisi 5083 iken bu sayi
icerisinde Suriyelilerin kurdugu yabanci sermayeli sirket sayisi 1257’dir.
ilerleyen yillarda Tiirkiye’deki toplam yabanci sermayeli sirket sayisi 4793’e
duserken Suriyeliler tarafindan kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi 1764’e
ylkselmistir.
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5.2.3. Koruma altindaki yabancilarin ekonomik sisteme erisimi: isgiici
piyasasina erisimde mevcut durum ve sayisal veriler

Grafik 9: Yillara gore yabancilara verilen galisma izni sayilari

83937
73553
64547
52304
45828
32279
17466
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanligi (2016). “2015 Calisma Hayati Istatistikleri” ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'ndan 22 Aralik 2017 tarihinde temin edilen veriler.

Tirkiye’de yabancilarin ekonomiye her yil artan oranlarda, gesitli sifatlarla
erisimlerinde artis oldugu gorilmektedir. Gerek kurulan yabanci sermayeli is
yerleri, gerekse ¢alisma izni basvurulari, bunun agik gostergeleridir. 2011 yilinda
Tirkiye genelinde yabancilar tarafindan yapilan galisma izni basvuru sayisi
17466 iken bu sayi1 2014 yilinda 52304’e, 2017 yilinda ise 83937’ye ylikselmistir.
Bu artis, uluslararasi go¢cmenlerin Tirkiye’ye entegrasyonu bakimindan iyi bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 13:2017 yilinda galisma izni verilen yabancilarin egitim durumlari ve
cinsiyetleri

Egitim Dlzeyi Cinsiyet

Kadin
Okuryazar 957 1681 2638
ilkokul 495 592 1087
Ortaokul 3770 3483 7253
Lise 16755 13872 30627
Yiiksekokul 2497 3838 6335
Universite 10546 12575 23121
Y.Lisans ve
Ustd - - 0
Bilinmeyen 1764 11112 12876
TOPLAM 36784 47153 83937

Kaynak: Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlgi (2016). “2015 Calisma Hayati istatistikleri”.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin verilerine gore 2017 yilinda ¢alisma izni
verilen yabancilarin gok biiyiik bir kismi (16755 kisi) lise mezunudur. Universite
mezunlarinin da énemli bir oranda oldugu goérilmektedir (10546 Universite
mezunu yabancilya ¢alisma izni verilmistir). Yine CSGB verilerine gore 2015
yilinda yabancilara verilen toplam 64.547 galisma izninin ¢ok bilyik bir kismi
(64.426’s1) “stireli”, ¢cok az bir kismi (117’si) “sliresiz” ¢alisma izni statlisiindedir.
“Bagimsiz” statislindeki ¢calisma izni sayisi ise yalnizca 4’tir.

Tablo 14: 2017 yilinda ¢alisma izni verilen yabancilarin yas gruplarina ve
cinsiyete gore dagilimlari

Cinsiyet
Yas grubu Kadlrzl Erkek Toplam
15-19 912 1035 1947
20-24 6242 6208 12450
25-29 7341 9160 16501
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Yas grubu Cinsiyet Toplam
Kadin Erkek
30-34 6399 9245 15644
35-39 4784 6882 11666
40-44 3678 5190 8868
45-49 2863 4075 6938
50-54 2163 2842 5005
55-59 1550 1427 2977
60-64 656 713 1369
65+ 195 376 571
Bilinmeyen 1 - 1
TOPLAM 36784 47153 83937

Kaynak: Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlgi tarafindan 22 Aralik 2017 tarihinde saglanan veriler
esas alinmistir. Veriler 15 Aralik 2017 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.

2017 yilinda galisma izni verilen 83937 yabancinin hangi yas gruplarina dahil
olduguna bakildiginda, en fazla sayida kisinin 25-29 yas araliginda oldugu; bu
yas araligindaki kadin ve erkek yabanci galisanlarin sayl ve oran bakimindan
birbirine epey yakin oldugu; en az sayida ¢alisma izni verilen yas grubunun 65

yas ve (zeri yastaki insanlar oldugu gorilmektedir.

Tablo 15 : 2017 yilinda ¢alisma izni verilen yabancilarin uyruklari (ilk 60 tlke)

2017 YILINDA VERILEN GALISMA iZNi

UYRUK SAYISI
Suriye 19691
Gircistan 7128
Kirgizistan 6286
Ukrayna 5690
Cin Halk Cumhuriyeti 4021
Tlrkmenistan 3726
Hindistan 3013
Ozbekistan 2384
Azerbaycan 2347
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2017 YILINDA VERILEN CALISMA iZNi

UYRUK SAYISI
Rusya 2335
Endonezya 1907
Filipinler 1894
iran 1847
Nepal 1338
Kazakistan 1306
Moldova 1185
Irak 1096
Almanya 939
A.B.D. 938
ingiltere 932
italya 619
Afganistan 587
Bulgaristan 584
Kiba 533
Fransa 526
Yunanistan 509
Giliney Kore 505
Kolombiya 475
Etiyopya 472
Fas 436
Vietham 416
Misir 406
Japonya 393
Tayland 389
Tunus 366
Pakistan 334
Hollanda 314
Belarus 301
ispanya 299
Romanya 286
Gana 261
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2017 YILINDA VERILEN CALISMA iZNi

UYRUK SAYISI
Tacikistan 253
Filistin 237
Kanada 193
Urdiin 180
Mogolistan 163
Arnavutluk 156
Brezilya 155
Polonya 142
Libya 141
Belcika 139
Guney Afrika 137
Avusturya 135
Cezayir 135
Nijerya 135
Avustralya 125
Ermenistan 121
Makedonya 117
Libnan 116
Yemen 103

Kaynak: Tablo Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’'ndan 22 Aralik 2017 tarihinde temin edilen
verilerden derlenmistir. Veriler 15 Aralik 2017 tarihine kadar olan izinleri kapsamaktadir.

2017 yihnda galisma izni verilen yabancilarin uyruklarina bakildiginda en fazla
sayida calisma izni alanlarin Suriyeliler oldugu goérilmektedir: 2017 yilinda
Tlrkiye’de calisma izni alan Suriyeli sayisi 19691’dir. Bunun en 6énemli nedeni,
gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayica cok fazla olmasidir. ikinci sirada
Gurcistan uyruklu yabancilara verilen ¢alisma izinleri gelmektedir. Calisma izni
yalnizca koruma altinda bulunan veya basvuru sahibi olan yabancilara degil,
tim vyabancilara verilebilmektedir. Bu nedenle aralarinda Amerika, Rusya,
Almanya, Italya, Brezilya ve Polonya gibi iilkelerin de oldugu cok sayida farkli
uyruklu yabanciya ¢alisma izni verilmistir. Yukaridaki tablo, en fazla ¢alisma izni
verilen ilk 60 uyrugu gostermektedir.
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Tablo 16: 2015, 2016 ve 2017 yillarinda galisma izni verilen ilk 15 uyruk

siralamasi

SIRALAMA

2015 YILINDA
VERILEN GALISMA

iZNi SAYISINA GORE
iLK 15 UYRUK

2016 YILINDA
VERILEN CALISMA
iZNi SAYISINA GORE
iLK 15 UYRUK

2017 YILINDA
VERILEN CALISMA
iZNi SAYISINA GORE
iLK 15 UYRUK

1 Gdrcistan (8524) Suriye (13286) Suriye (19691)
2 Ukrayna (6023) Gurcistan (7628) Gurcistan (7128)
3 Kirgizistan (4274) Ukrayna (5592) Kirgizistan (6286)
4 Suriye (4019) Cin H.C. (4397) Ukrayna (5690)
5 Turkmenistan Turkmenistan

(3323) (3471) Cin H.C. (4021)
6 Rusya F. (2936) Kirgizistan (3048) | Turkmenistan

(3726)

7 Cin H.C. (2882) Ozbekistan (2436) | Hindistan (3013)
8 Ozbekistan (2319) | Hindistan (1970) Ozbekistan (2384)
9 Endonezya (1904) | Rusya (1966) Azerbaycan (2347)
10 Moldova C. (1778) | Azerbaycan (1880) |Rusya (2335)
11 iran (1522) Endonezya (1829) |Endonezya (1907)
12 Azerbaycan (1461) |iran (1785) Filipinler (1894)
13 Kazakistan (1349) | Filipinler (1492) iran (1847)
14 Almanya (1299) Moldova (1481) Nepal (1338)
15 ABD (1232) ingiltere (1191) Kazakistan (1306)

Kaynak: Tablo Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan 22 Aralik 2017 tarihinde temin edilen
verilerden derlenmistir. Veriler 15 Aralik 2017 tarihine kadar olan izinleri kapsamaktadir.

Yukaridaki tablo, 2015 yilindan 2017 yilina ¢alisma izni verilen yabancilarin
uyruk siralamasindaki degisimi ortaya koymaktadir. 2015 yilinda en fazla
calisma izni alan yabancilarin Gircistan uyruklu oldugu goriilmektedir. Bu yilda
Suriyelilerin toplam 4019 c¢alisma izni ile 4. sirada yer aldigini gériyoruz. 2016
yilinda bu sayi 3 katindan daha fazla artarak 13286’ya ulasmistir ve Suriyeliler
2016 yilinda ve 2017 yilinda, Tirkiye’de en fazla galisma izni alan yabanci
konumuna gelmistir. Bu durum, Suriyelilerin entegrasyonu bakimindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilebilir, zira Suriyelilerin Tirkiye’den yakin
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zamanda ayrilmayacaklarina dair isaretler giderek giiclenmektedir. Bu nedenle
emek piyasalarina yasal yollardan erisimin artmasi, entegrasyon bakimindan
son derece 6dnemlidir.

Grafik 10: Suriyelilerin sayica en fazla bulundugu ilk 10 ilde 2017 yilinda
Suriyeliler dahil tim yabancilara verilen ¢alisma izni sayilari
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Kaynak: Veriler Calisma ve Sosyal glivenlik Bakanligi’ndan 2 Aralik 2017 tarihinde elde edilmistir.

2017 yilinda Suriyeliler dahil tim vyabancilara verilen ¢alisma izinlerinin,
Suriyelilerin sayica en fazla oldugu illere dagilimina bakildiginda, en fazla iznin
istanbul’daki yabancilara verildigi gorilmektedir. Kilis, Saniurfa, Adana,
Kahramanmaras ve Hatay gibi gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayilarinin
oldukca vyiksek oldugu illerde (Suriyeliler dahil) yabancilara verilen izin
sayilarinin distk olmasi dikkat cekmektedir. Saglikli bir entegrasyon siireci igin
bu illerde istihdamin artmasi veya iller arasinda isglici hareketinin
kolaylastiriimasi gerekmektedir.
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5.2.4. Emek piyasalarina erisimde basvuru ve uygulama kilavuzu

Yabancilarin ¢alismalari ile ilgili bazi temel kavramlarin tanimlari

**  Yabanci: Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaksizin Tirkiye'de
bulunan/yasayan kisilere denir.
% Gegici koruma altindaki kisiler: Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan
kisilere 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna gore verilen
yasal statlidiir. Gegici koruma, Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve haklarinda bireysel
olarak uluslararasi koruma statiist belirleme islemi yapilamayan yabancilara
saglanan korumadir.

«» Uluslararasi koruma saglanan kisiler: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan kisilere 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna gore
verilen yasal statidir. Uluslararasi koruma statisi verilmis olan kisiler tge
ayrihr:

**  Miilteci: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 61.
maddesinde tanimlandigi sekliyle, Avrupa Ulkelerinden birinin vatandasi
iken, vatandasi oldugu Ulkeyi zuliim gérme korkusu nedeniyle terk ederek
Turkiye'ye gelen vatansiz kisilere verilen hukuki stattidir.

< Sarth miilteci: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
62. maddesinde tanimlandigi sekliyle, Avrupa haricindeki tlkelerden birinin
vatandasi iken, Ulkesinde zuliim gérme korkusu nedeniyle Tiirkiye'ye gelen
vatansiz kisilere, Uclinci bir Ulkeye vyerlestirilinceye kadar Tirkiye’'de
kaldiklari stire zarfinda verilen hukuki statidr.

% lkincil koruma: Miilteci veya sartli miilteci statiisii verilemeyen ancak
Ulkesine geri dondiginde idam cezasl, ayrim gozetmeyen siddet gibi
nedenlerle hayati tehlikeye girecek olan yabanciya verilen hukuki stattddr.
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s Siireli ¢calisma izni: Yabanci ile isveren arasinda yapilan sézlesmenin
slresini asmayacak sekilde, s6zlesmede belirtilen is yerinde en fazla bir yil
slireyle calismasi icin yabanciya verilen ¢alisma iznidir. Uzatma basvurusu
yapildiginda (yine bu is yerinde calismasi kosuluyla) en cok iki yil daha
uzatma verilir. ilk basvuru yapilan isyerinden farkli bir is yerinde calismak
Uzere basvuru yapildiginda, yine en ¢ok bir yil stireli calisma izni verilir.

«» Siiresiz calisma izni: Tlrkiye’de sirekli oturma izni bulunan veya en az
sekiz yildir Turkiye’de yasayan yabanciya siiresiz ¢alisma izni verilebilir.

* Badimsiz ¢alisma izni: Basvuru sahibi yabancinin profesyonel meslek
sahibi olmasi veya iyi egitimli, mesleginde deneyim sahibi olmasi; yatirimlar
yaparak (ilke ekonomisine katkida bulunacak durumda olmasi halinde
bagimsiz calisma izni verilebilir. Bagimsiz calisma izni de sureli olarak verilir.

BiLIYOR MUYDUNUZ?
Su pozisyonlardaki yabancilar ¢alisma izni olmadan g¢alisamazlar:
o Sirkete ortak olan limited sirket mudurleri
e Sirkete ortak olan anonim sirket yonetim kurulu Gyeleri
e Sermayesi paylara boliinmis komandite sirketlerin yonetici
olan komandite ortagi
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5.2.4.1. Yabancilarin ¢calismasi ile ilgili genel yasal ilkeler

BiLIYOR MUYDUNUZ?

Yabancilarin ev hizmetlerinde c¢alismalari ile ilgili sinirlamalar
bulunmaktadir: Yasli ve hasta bakimi ile kiiglik cocuk bakimi disinda,
yabancilara evde ¢alisma izni verilmemektedir. Bakim gerektiren
hastanin bulundugunun saglik raporu ile kanitlanmasi gerekir. Erkek
yabancilara konutlarda bakim hizmetleri icin ¢alisma izni
verilmemektedir.

«» Calisma izni alma ve sosyal giivenlik zorunlulugu: Calisma izni alinmaksizin
Tirkiye’de yabancilarin galismasi/calistirilmasi kanunlara aykiridir. Ayni
sekilde yabancilarin sosyal glivenlik ¢atisi altina alinmadan, baska bir deyisle
sigortasiz olarak galistiriimasi da kanuna aykiridir. Calisma izni baglaminda
“yabanci” kavrami, “gecici koruma” veya “uluslararasi koruma” saglanan,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisilere isaret eder. Bu baglamda,
¢alisma izni alinmaksizin Tirkiye’de c¢alisan veya bu kisileri ¢alistiranlar
hakkinda, 27 Subat 2003 tarihinde yururlige giren 4817 sayih “Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun”da éngériilen islemler yapilir.

% Calisma izni muadfiyeti: Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calistinimasi distnilen gecici koruma altindaki yabancilar icin ¢alisma izni
alinmasina gerek yoktur. Ancak bu kisilerin calistirilabilmesi icin, ¢calisma izni
muafiyeti icin basvuru yapilmasi gerekir. Ornegin domates tarlasinda vasifsiz
isci olarak veya koyun koyunlarini gitmek tizere ¢oban olarak calistirilacak
bir Suriyelinin istihdami icin ¢alisma iznine gerek yoktur. Ancak bir kereye
mahsus olmak tzere bu kisinin s6z konusu islerde istihdam edilebilmesi icin
calisma izni muafiyeti basvurusunun yapilmasi gerekir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, mevsimlik tarim islerinde veya hayvancilik islerinde
calistirilacak olan gegici koruma statiisiindeki kisi sayisina kota getirebilir.

X3

%

ikamet izninin bulundudu ilde calisabilme: Gegici koruma statiisiindeki
yabancilarin ¢alisma izinleri, yalnizca ikamet izniyle yasadiklari il sinirlari
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icerisinde gecerlidir. Ornegin Sanlhurfa’da kayitl bir Suriyeli igin istanbul’da
calisma izni verilemez.

*» Kamu diizeninin énceligi: Kamu dlzenine veya givenlige iliskin tedbirler
kapsaminda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, ¢calisma izni basvurularini
belirli illerde durdurabilir, siire uzatimi yapmayabilir veya mevcut izinleri
iptal edebilir.

% Yiizde on kotasi: isyerinde gecici koruma altinda bulunan bir yabanciyi
calistirmak icin calisma iznine basvuran bir isveren, isyerindeki Turkiye
Cumbhuriyeti uyruklu ¢alisanlarin toplam sayisinin %10’unu gegecek sayida
yabanci ¢alistirmak icin basvuru yapamaz. Ornegin 50 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasinin istihdam edildigi bir peynir fabrikasinda en fazla 5 gegici
koruma altinda bulunan Suriyeli galistirilabilir. Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu
calisan sayisinin 10 kisiden az oldugu durumlarda 1 gegici koruma altinda
bulunan kisi calistirilabilir. Ancak Tirkiye is Kurumunun “isbasi egitimi”
uygulamasi kapsaminda egitim gordiikten sonra Tirkiye is Kurumu
destegiyle istihdam edilecek olan gecici koruma altindaki yabancilarin
sayisinda, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi’'nin vakaya 0Ozel kota
uygulamasina izin verilmektedir. Ornegin 10 Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandasinin c¢alismakta oldugu bir kargo firmasinda “isbasi egitimi”
kapsaminda egitim alan 2 Suriyelinin, egitimlerinin akabinde ayni isyerinde
istihdam edilmeleriicin calisma izni basvurusu yapildiginda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi her iki Suriyelinin de bu is yerinde calismaya devam
etmesine izin verebilir. Ayrica, isyerinin kayitl bulundugu ildeki Calisma ve is
Kurumu’ndan alinacak olan “bu isi yapabilecek nitelikte Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi bulunmamaktadir” bicimindeki resmi yazi ibraz edildiginde
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi istihdam kotasi uygulamaksizin
basvuruyu degerlendirebilir.

¢ Asgari iicret ilkesi: Gegici koruma altinda bulunan yabancilara 6denen (cret,
asgari licretin altinda olamaz.

X3

%

insani yardimlar yapan sivil toplum érgiitlerinde ¢alisma: Kamu yararina
calisan dernek statistindeki sivil toplum orgltleri ile vergi muafiyeti taninmis
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vakiflarin insani yardim faaliyetlerinde c¢alistirimasi disliniilen gegici
koruma altindaki yabancilar icin, s6z konusu STK’lar tarafindan calisma izni
basvurusunda bulunulabilir. “Kamu vyararina alisan dernek” statisi
bulunmayan STK’lar ile vergi muafiyeti statlisi bulunmayan vakiflar ile
merkezi yurtdisinda bulunan STK’lar bu tiir ¢alisma izni basvurunda
bulundugunda igisleri Bakanhg’ndan goris istenir. icisleri Bakanligi’ndan
gelecek gorise bagli olarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi calisma izni
vermeyebilir.

Calisma izninin, koruma statiisiine baghhgi: Gegici koruma statiisti sona
eren veya iptal edilen yabancilarin buna bagli olarak galisma izinleri de iptal
olur.

5.2.4.2. Ev sahibi toplum (isveren) icin karar alma siirecinde yol gésterici
veriler

Tablo 17: Suriyelilerin sayica yogun oldugu ilk 10 ilde agik is sayilari (20 ve daha
fazla sayida galisani olan is yerleri esas alinarak hazirlanmistir)

20 VE DAHA FAZLA SAYIDA
CALISANI OLAN iS

BU ILDEKI SURIYELI SAYISI

YERLERINDEKI (2017 YILI)

ACIK i$ SAYISI

(2016 YILI)
istanbul 39.545 536.672
Sanliurfa 238 461.226
Hatay 441 456.528
Gaziantep 1247 348.059
Mersin 1146 191.263
Adana 978 169.152
Bursa 6443 134.291
Kilis 9 131.793
izmir 4731 127.164
Kahramanmaras 1130 99.168

Kaynak: ISKUR (2016) ve Gé¢ idaresi Genel MiidiirliiGii (2017a) verilerinden derlenmistir.
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BiLIYOR MUYDUNUZ?
Turkiye’de ¢alisan yabanci isgiler sendika Uyesi olabilirler.

Yukaridaki tabloda goriilecegi Gizere, (20 ve daha fazla galisani olan is yerlerinde)
en fazla agik is istanbul ilindedir (ki istanbul ayni zamanda sayica en fazla
Suriyeliyi barindiran ildir). Sanhurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin ve Kilis illeri ¢ok
sayida Suriyeliyi barindirmakta ve bu illerde (20 ve daha fazla sayida ¢alisani
olan is yerlerinde) acik is sayilari oldukg¢a disik durumdadir. Her 100 Suriyeli
basina ildeki (20 ve daha fazla isci calistiran is yerlerindeki) acik is sayisi hesap
edildiginde, sirasiyla Bursa, izmir, Kahramanmaras ve Adana’nin en avantajli
iller oldugu; buna karsilik Kilis ve istanbul’'un ise en dezavantajli iller oldugu

ortaya ¢itkmaktadir.

Grafik 11: iBBS2 diizeyinde bélgelere gére eleman temininde giiclik ceken

isyeri oranlari (2016 yili, %)

%31,3
%26,8
%24,3
%22,3 %22
%19,3
m2 %19 ‘V186 6183 .
%15915 6
| I%lz,s
¢ N ¢ & ¢
ol '7’60 ’bbe \6@ «@’b 'bbo “ ’bb Qoe’ & ’@Q \&e &
< ?‘Q < “ Q2 N VS\ @ ?S‘ S ¥ VQ
g > ) N
OO SN N - & &L ®
F FT P P o oS R ¥
O & N N
%\) 6'\30

Kaynak: [SKUR (2017)
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Yukaridaki grafik, 6zellikle Bati Karadeniz bolgesinde eleman temininde giiclik
ceken isyerlerinin oran olarak en yiksek (%28.8) oldugunu gostermektedir.
Tirkiye genelinde elaman temininde zorluk ¢eken is yerlerinin oran1 % 21’dir.

BiLiYOR MUYDUNUZ?

Saglik mensuplari ve egitim meslegi mensuplari ¢galisma izni igin
dogrudan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'na basvuru yapamaz.
Saghk mensuplari 6ncelikle Saglhk Bakanhgi’'ndan; egitim meslegi
mensuplari ise Milli Egitim Bakanligi’'ndan 6n izin aldiktan sonra Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'na calisma izni basvurusunda bulunabilirler.

Tiirkiye’de yabancilar, su meslek ve gorevlerde calisamazlar:

Tablo 18: Tiirkiye’de yabancilarin c¢alismasina izin verilmeyen meslek ve

gorevler

Yabancinin galismasinin yasak oldugu meslek ve
gorev
Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik

Bu alanda ¢alismayi yasaklayan
kanun

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun

Eczacilik Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun
Veterinerlik Veteriner Hekimleri Birligi ile

Odalarinin Tesekkdl Tarzina ve
Gorecegi islere Dair Kanun

Ozel hastanelerde sorumlu miduirliik

Hususi Hastaneler Kanunu

Avukatlik

Avukatlik Kanunu

Noterlik

Noterlik Kanunu

Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gdrevlisi

Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmasi ve Givenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun

Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, stinger,
inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk,
kaptanlik, carkgilik, katiplik, tayfalk vb.

Kabotaj Kanunu
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Yabancinin galismasinin yasak oldugu meslek ve Bu alanda ¢alismayi yasaklayan

gorev kanun

Gumrik musavirligi 4458 sayili Gimrik Kanununun 227
nci maddesi

Turist rehberligi 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek
Kanununun 3. maddesi

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi.

5.2.4.3. Ev sahibi toplum (isveren) igcin uygulama kilavuzu

5.2.4.3.1. Gegici koruma altindaki kisilerin calisma izni:

(Gegici koruma statiisiine sahip olan yabancilar igin galisma izni basvurularinin
ayrintilarina, su kaynaktan ulasilabilir: Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlig
(2017))
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GECICI KORUMA ALTINDAKI YABANCILAR ICIN
ALISMA IZNi BASVURU KILAVUZU

Yabanci iggi, en az - -
Say dnce verilmis e e ==t sy
gegici koruma 4 Isverenle yabanci isgi
kimlik belgesine ¢ arasinda, yazih bir
Hh'P olmahidir anlagma imzalamir

N e
o -
-
= -
- - o N—
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isveren.

."I‘ -
- ’
0" asagidaki
- Q. internet e-DwIex Kapm
s ] adresine

Isveren ve yabanci isgi "kayith , glrerek kaylt
elektronik posta” (KEP) hesabi P
edinir. Ayrica isverenin - E—— %
elektronik imza sahibi olmasi . - * we,, hitps://giris.turkiye.gov.tr/Giris/
zorunludur. ) girkurumid=yabanciizin
i
-
— = .
- - e - - .-
O - ,—=->0
# Calisma izni
Isveren, is Ve giktiktan sonra
sozlesmesini ve ¥ isveren, sigorta
[0 yabanci isginin ~ - girisi ile ilgili
bir fotografini - olarak 5GK'ya
sisteme yikler. bildirimde
bulunur

A d

Saflik sektérinde galisacak
olan yabanalann Saglik Yabanciya,

Mevsimlik tanm Iglerinde ve
Yabancinin, yalnizca hayvanalik islerinde calismak

Tkarnet Izni verilen il isteyen koruma altindaki yabanci,
sinirtari igerisinde calisma izninden muaf olur.
gahigmasina izin verilir. Muafivet igin yabana Isgl
isveren o iideki Calisma mﬂ
Kurumu || Midiri0§d'ne
bagvurur.

Bakanlig’'ndan, egitim asgari
sektériinde calisacak olan Gicretten
yabancilarin ise Milll Egitim daha disilk
Bakanligi'ndan én izin Gcret
belgesi {meslekl yetariliik tdenemez

belgesi) aimalar sarttir.

5.2.4.3.2. Uluslararasi koruma altindaki kisilerin (sartli multeci, multeci ve
ikincil koruma stattsindeki yabancilarin) calisma izni:

6458 sayili kanuna gore 3 tirll uluslararasi koruma stattist vardir: Milteci,
sartl milteci ve ikincil koruma statlsi. Uluslararasi koruma statlistiindeki
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yabancilarin ¢alisma izni alma sireci gecici koruma altindaki yabancilardan
epey farkhlik géstermektedir:

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabanci, bu koruma statisu
verilinceye kadar calisma izni olmadan calisamaz. Uluslararasi koruma
statlsli basvurusu yaptiktan 6 ay sonra ¢alisma izni icin basvuru yapabilir.
Uluslararasi koruma statist verildikten sonra miilteci veya ikincil koruma
statlslindeki yabanci, calisma izni de almis sayilir. Bir baska deyisle,
uluslararasi koruma statiisi otomatik olarak calisma iznini de beraberinde
getirir. Gegerli kimlik belgesinin (izerine, bu belgenin ayni zamanda ¢alisma
izni yerine de gectigi yazilr.

Uluslararasi koruma statiistine kavusan (dolayisiyla otomatik olarak ¢alisma
iznine de sahip olan) yabanci, isverenle is s6zlesmesi imzalar.

isveren e-Devlet lizerinden agacagi kullanici hesabina, calistirmayi planladig
yabanciya ait bilgileri ve belgeleri girer.

internet lzerinden “Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Sistemi”
aracihigiyla basvuru tamamlandiktan sonra gerekli belgelerin ¢iktisi alinarak
her iki taraf¢ca imzalanir ve 6 is giinii icerisinde Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi'na sunulur.

izin onaylandiktan sonra, iznin tebligi ile birlikte belirtilen hesap numarasina
calisma izni harci 6denir ve isci calismaya baslar.

iscinin sigorta giris islemleri yapilir.

Eger uluslararasi koruma basvuru sahibi mevsimlik islerde veya tarim
islerinde calismak istiyorsa, ¢calisma izni muafiyeti s6z konusudur. Calisma
izni muafiyeti, uluslararasi koruma basvuru sahibinin kayith oldugu ildeki
ISKUR il midiirligi tarafindan verilir.
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ULUSLARARASI KORUMA ALTINDAK| YABANCILAR ICIN
GALISMA IZNI BASVURU KILAVUZU

Asafjida betimlenen ¢aligma iznl bagvuru yolu,
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5.2.4.3.3.Uluslararasi koruma veya gecici koruma statitst almis olanlar
dahil olmak Uzere yabancilarin galisma izinleri ile ilgili basvuru islemleri
internet lzerinden nasil yapilir?

<> Uluslararasi is Giicii Genel Miidiirligi biinyesinde, yabancilarin ¢alisma
izinleri ile ilgili basvurularin yapilabilmesi ve islemlerin takip edilebilmesi igin
“Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Sistemi” adli bir online sistem
kurulmustur. S6z konusu otomasyon sistemine, “e-devlet kapisi kimlik
dogrulama sistemi” araciligiyla su internet adresinden erisim
saglanabilmektedir:

https://giris.turkiye.gov.tr/Giris/gir?kurumld=yabanciizin

@

< Basvuru sahibi isveren tarafindan bu otomasyon sistemine giris
saglandiktan sonra, sisteme isverenin kaydinin yapilmasi gerekir. Bunun igin,
Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Sistemi’nde isveren (kurum/kurulus)
hakkinda bilgilerin yer aldig1 bir form doldurulur. Bu formda oncelikle isyeri
trd belirtilir. Basvuru sahibi su statilerden birine dahildir:

%

¢

Anonim sirket

« Limited sirket
<  Kamu kurumu
+» Hane halki

% irtibat biirosu
%  Sahis sirketi
s Diger

Basvuru sahibi isveren, bu statllerden hangisine dahil oldugunu belirttikten
sonra, isverenin faaliyet gosterdigi sektor, bu sektordeki fiili istigal konusu,
kurulus tarihi, bagh oldugu vergi dairesi, vergi numarasi ve iletisim bilgileri
belirtilir. isverenin, ev hizmetlerinde (hizmetli ya da bakici gibi statiilerde)
yabanci is¢i calistirmak i¢in basvuru yapmak istemesi durumunda “hanehalki
isverenler” icin aylk briit gelir durumunun belirtilmesi gerekir. ikinci asamada
isveren kullanici bilgilerinin yer aldigi sayfaya gecilir. Burada Yabancilarin
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https://giris.turkiye.gov.tr/Giris/gir?kurumId=yabanciizin

Calisma izinleri Otomasyon Sistemi’nde yer almasi beklenen, isverenin
elektronik posta adresi, T.C. kimlik numarasi gibi bilgiler girilir. isverenin
hanehalki haricinde bir tesekkl (sirket veya kamu kurumu) olmasi durumunda
sermaye yapisi ile ilgili bilgilerin girilmesi gerekir: Sirket yabanci sermayeli mi
yoksa yerli sermayeli midir? Basvuru sahibi isveren eger yabanci sermayeli bir
firma ise bu durumda yabanci sermaye orani (%) ve yabanci sermaye payi
belirtilir. Bu bilgilerin ardindan, sirketin cari yil ve 6nceki yila iliskin kayith
sermayesi, 6denmis sermayesi, cirosu, (ihracat yapiyorsa ABD Dolari cinsinden)
ihracat miktari, kar ve zarar bilgileri girilir. isverenin ihracat yapan bir sirket
olmasi durumunda ihracat yapilan Ulkelerin isimleri belirtilir. Basvuru sahibi
isverenin yeni kurulan bir sirket olmasi veya yeni bir yatirim hazirligi kapsaminda
basvuru yapiyor olmasi halinde ongoriilen en az sabit yatirrm miktarinin
belirtilmesi gerekir. Ayrica ana sirketin merkezinin bulundugu Ulke disinda en az
bir lGlkede daha dogrudan yabanci yatirimi olup olmadig bilgisine de yer verilir.

BiLIYOR MUYDUNUZ?

Yabanci doktor ve hemsireler Tirkiye’de ¢alisabilirler. Bunun igin
oncelikle diploma denkligi gerekir. Diploma denkligi bulunan yabanci
doktor veya hemsire, Saglik Bakanligi’'ndan on izin alarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr’'na ¢alisma izni igin basvurur.

isveren, bu sekilde sirketinin kaydini yaptiktan sonra, ¢alisma izni icin
basvuracagi yabanci ile ilgili bilgileri de sisteme girer ve basvuruyu
tamamlar.

6. CESITLI KONULARDA YABANCILAR iCIN YOL GOSTERICI
BILGILER

Koruma statilisii sahibi veya basvuru sahibi yabancilar adli ve idari konularda
yasadiklari sorunlari yetkili makamlara ileterek ¢6ziim arama hakkina
sahiptirler. Bu noktada 6nemli olan, dogru ve isabetli bir yol izleyerek, hangi
durumda hangi makama sikayetlerini ve sorunlarini dile getirmenin daha dogru
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olacagina karar vermektir. Asagida, belirli durumlarda hangi mercilere
basvurulacagina dair yol gosterici bilgilere yer verilmistir.

6.1. Koruma statlsU icin basvuran veya koruma statlisU sahibi olan
yabancilarin ikamet yerleri nasil belirlenir?

Tirkiye’de gecici koruma veya uluslararasi koruma kapsaminda bulunan
(basvuru sahibi veya stati kazanmis) yabancilar kayit yaptirmak igin
bulunduklari ilin Valiligine (il Gé¢ idaresi Mudiirliigii'ne) basvuru yaparlar.
Basvuru sahibi kisilerin hangi ilde ikamet edeceklerine igisleri Bakanhgi (Gég
idaresi Genel Miidiirligii) tarafindan karar verilir ve bu karar ilgili kisiye iletilir.

Koruma statlistine sahip ya da basvurusu sonuglanmamis yabanci, bulundugu
ilin veya kayith oldugu ilin sinirlarina o ilin Valiligi tarafindan verilecek izinle
birlikte cikabilir. Valilik, 15 gline kadar izin verebilir.

Yerlestirilmis oldugu ilden baska bir ile tasinmak isteyen koruma statisi sahibi
veya basvuru sahibi kisiler, saglik veya akrabalik mazeretlerini gbstererek, kayith
olduklari ilin valiligine basvuruda bulunurlar. Valilik basvuruyu degerlendirerek
tasinma talebini karara baglar ve basvurana teblig eder.

6.2. Adalet sistemine erismek isteyen bir uluslararasi gocmen hangi
yollarrizlemelidir?

Uluslararasi koruma basvuru sahibi, statli sahibi, yasal temsilcileri veya
avukatlari, Turkiye’deki adalet sistemine her konuda dilekge verme ve basvuru
yapma hakkina sahiptir. Ornegin Tiirkiye’ye girdikten sonra idari gdzetim altina
alinan bir yabanci, bu duruma itiraz etmek icin bizzat ya da yasal temsilcisi veya
avukati araciligiyla sulh ceza hakimligine basvurur. Koruma altindaki gégmenler
bosanma, adli veya idari sikdyet gibi konularda da ilgili mahkemelere
basvurabilir.

Yabancilarin avukathk hizmetlerine erisiminde farkli alternatifler s6z
konusudur. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilarin
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ve koruma statlisi sahibi veya basvuru sahibi kisilerin avukatlik hizmetlerinden
yararlanmalariile ilgili hiikiimlere yer vermis, ancak bu hiikiimleri idari kararlara
itiraz konulari ile sinirli tutmustur. S6z konusu kanunun “Avukathk hizmetleri ve
danismanlhk” bashkli kisminda yer alan 81. madde, basvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin, kendileri ile ilgili olarak Gé¢ idaresi
Genel Mudurlagh veya Valilikler tarafindan alinan idari kararlara itiraz etmek
istemeleri halinde avukatlik Gcretlerini kendileri 6demeleri kosuluyla avukat
tarafindan temsil edilebileceklerini vazeder. Avukathk lcreti 6deme imkani
olmayanlarin ise 1136 sayilh kanunun adli yardim konulu hikimlerine gore
avukatlik yardimi alabileceklerini soéyler.

Suriyelilerin Tirkiye'ye gelmesi ile birlikte sinir disi edilme, gdzetim altina
alinma, uluslararasi koruma statiisli bagvurusunun olumsuz sonuglanmasi gibi
idari kararlarla ilgili olarak adalet sistemine erisim yabancilar hukukunda énem
kazanmustir. Ozellikle valilikler, il gé¢ idaresi mudirliikleri ve Gé¢ idaresi Genel
Midurlaga tarafindan alinan idari kararlar karsisinda gogmenler ve yabancilar
icin itiraz basvuru yollari agiktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bazi
konularda dogrudan idareye (valilik, Go¢ idaresi il Miidiirliigii veya Gog Idaresi
Genel Muduarlugi’ne) itiraz edilmesi gerekirken, bazi konularda ise idari yargi
yoluna basvurulmasi gerektigidir. Ayrica basvuru sireleri de itirazin sekilsel
acidan gecerli olmasi icin 6nemlidir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, bu konularda acik hiikimler icermektedir. S6z konusu kanuna
ek olarak icisleri Bakanligi, idari itiraz usulleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapma
yetkisine sahiptir. Bu nedenle Kanun metnine ek olarak igisleri Bakanligi’nin
genelge, yonetmelik ve benzeri metinler araciligiyla idari itiraz usulleri ile ilgili
yeni hikliimler getirip getirmediginin takip edilmesi gerekir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na goére 72. ve 79.
maddeler cercevesinde alinan kararlara itiraz etme siresi, tebellig tarihinden
itibaren 15 giindur. Ayni kanunun diger maddeleri ¢ergevesinde alinan kararlara
itiraz igin, karar teblig glinlinden itibaren 30 giin igerisinde itiraz yolu agiktir.
itirazlar sonuclanincaya kadar yabanci sahsin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Adli konularla ilgili olarak basvurularin avukat eslig§inde yapilmasinda yarar
vardir. Yabancilar, 1136 sayili kanun c¢ercevesinde adli yardim alma hakkina
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sahiptirler. Baska bir deyisle, avukatlik hizmetleri icin 6deme glicli bulunmayan
yabancilar, bulunduklari ilin barosuna basvurarak Ucretsiz avukat edinebilirler.

6.3. Glvenlik (asayis) sorunu yasayan bir uluslararasi gocmen ne
yapmahdir?

Tirkiye Cumbhuriyeti yasalari, vatandas ve yabanci ayrimi yapmaksizin Ulke
icerisinde yasayan herkesin can, mal ve irz glivenligini saglamayi ongorir.

Glvenlik konusunda acil durum yasayanlar kentsel alanlarda E155 numarali
telefondan polisi veya kirsal bolgelerde 156 numaral telefondan

jandarmayi; trafik ile ilgili konularda ise EIM numaralari telefonu arayabilir;
ya da en yakin polis veya jandarma karakoluna veya devriye halindeki giivenlik
kuvvetlerine durumu bildirebilirler.

Tirkiye Cumhuriyeti
yasalar, vatandas ve
yabanci ayrimi
yapmaksizin dlke icerisinde
yasayan herkesin can, mal
ve irz guvenligini saglamay
ongorir.

ya da en yakin polis veya
jandarma karakoluna veya
devriye halindeki guvenlik
kuvvetlerine durumu
bildirebilirler.
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6.4. Acil durumlarda uluslararasi gdcmenler nereden yardim alabilir?

Tipki Tark vatandaslari gibi, uluslararasi go¢gmenler de yangin durumunda,
itfaiye ve ambulans hizmetlerinden yararlanabilirler:

E Alo itfaiye: 110

ICISLERI BAKANLIGI ’
[;D; [11N:133f Yabanalar lletisim Merkezi (YIMER): 157
GEMEL MODURLUGO

6.5. Aile ici veya kadina karsi siddet magduru olan uluslararasi go¢cmen
nereye basvurabilir?
Tlrkiye’'de aile ici siddet ve kadina yonelik siddetle miicadele, 6zel bir kanunla

ylratilmektedir (6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun). Dolayisiyla Tiirkiye’de kadina karsi siddetle miicadele
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ozel bir 6nem verilmektedir. Aile i¢i siddet vakalarinda veya kadina karsi her
turli siddet vakalarinda 6ncelikle 183 numarali telefondan Ucretsiz olarak Aile,
Kadin, Cocuk ve Oziirli Sosyal Hizmet Danisma Hatti aranmalidir. Aile igi ve
kadina karsi siddet vakalarinda Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
tarafindan kurulan “Aile ici Siddet Acil Yardim Hatti” da yardim edebilmektedir.
istanbul merkezli olmakla birlikte Aile i¢i Siddet Acil Yardim Hatti Tiirkiye’nin her
yerindeki kadina karsi siddet ihbarlarina 7 giin 24 saat cevap vermektedir. Acil
vakalar haricindeki vakalar, uzmanlar tarafindan degerlendiriimekte ve siddet
magduru kadina kisa, orta ve uzun vadeli dayanisma ve yardim saglanmaktadir.
Aile igi Siddet Acil Yardim Hatti acil durumlari Aile Bakanligi, Emniyet Genel
Midirligd veya Jandarma’ya iletmekte ve aninda midahale edilmesini
saglanmaktadir. Ayrica aile ici ve kadina karsi siddet durumlarinda magdur veya
tanik Gelincik Hatti’ni arayabilir. Bunlar haricinde, aile i¢i ve kadina karsi siddet
magduru kadinlar veya bu tir durumlarin taniklari, valiliklere, kaymakamliklara,
polis merkezlerine, jandarmaya, Cumhuriyet bassavciliklarina ve aile
mahkemelerine, Aile ve Sosyal Politikalar il miidiirliiklerine, Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri’ne ve saglk kuruluslarina basvuruda bulunabilirler.

Siddet goren kadinlarin yardim istemek igin ulasabilecekleri kurumlar ve
iletisim bilgileri asagida verilmistir:

Siddet géren kadinl yardim istemek icin ulasabilecekleri
kurumlar ve iletisim bilgileri agagida verilmistir:

e Igi Sig,
{O\N d@e.;,

*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi binyesindeki Kadnm Statlst Genel MGdGriGi'ne badh olarak
Siddet Onleme ve Izleme i, giddet gbren kadinfann miracaat i i Bnemii biridir.
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Istanbul  vecilkoy Mah, Halkah Cad. ":@ 0212465 21 96-97
No:30 Bakirky / ISTANBUL @ kora @istanbulaile.govtr

bzl 1647/15 Sokak No:12 A Blok & 02323633341-45
Bayrakli /[ (ZMIR @ izmirsoim@aibe. powtr
Bursa  Sohsibey Mah. Kayabas: Sak. @ opea) 2230368
No:7 Osmangazi / BURSA bursi korasomm@aile govtr
G.AmeD. i imeci Mahallesi Tarkocagh &’ 0(342)220 78 01 - 0(342) 220 71 10
Sokak No: 5/8 Sahinbey / GLANTEP @ senen.orturk@aile goute
Mersin ool Mah. 1323 Sok.No: 5 '@ 0 (224} 328 66 35 - 0 (324) 327 18 40

Yonisohir / MERSIN @ Mersin SoimE@aile.govir

0(326) 216 10 89
@ hatay.sonim@aile_gowtr

Hatay  akeyier Mah, Ayse Fitnat Hamim Cd,
No.23 Antakys | HATAY

s

KMans  iimar Sinan Mahallesi 48026 Sok. 5 0(344) 2151626
No:3/1 Onikisubat [ K.MARAS @ Kmaras.somim@atle. govts

Adana Alparslan Tarkes Blv. Huzurevien Mh, @ 0 (322) 247 05 35 -0 (322= 239 99 59
77126 Sok. No 4 Cukurova / ADANA @ adana.sonim@aile.govir

e
$anhurfa  anmet Yesevi Mah, 9821, Sok. &' 05354925363

Ne:135/1 Hallitye / SANLILIRFA @ sanliurfa sonim@aile, gowtr
Kilis Kilis Sarag Mehmet Cavus Mah. & opammassaz

Yonca Sokak No:34 kat:1 / KiLis @ kilis.sonim@alle govtr

6.6. Saglk hizmetlerinden yararlanmak isteyen uluslararasi gocmen
hangi yollari izlemelidir?

Yabanci kimlik belgesi olan uluslararasi gé¢cmenler, en yakin saglik kurulusuna
basvurarak Ucretsiz olarak saglk hizmetlerinden yararlanabilirler. Kayitli
olmayan go¢menlerin saglk kuruluslarina miracaati sirasinda acil vakalar
haricinde islem yapilmasi mimkin degildir. Bu nedenle saglk hizmetlerinden
yararlanabilmek i¢in koruma statlisi sahibi veya basvuru sahibi yabancilarin
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mutlaka Valilikler (Gog idaresi il Midirliigi) araciligiyla kayitlarini yapmalari
gerekir. Calisma izni bulunan ve herhangi bir iste calisan koruma statisu sahibi
veya basvuru sahibi gé¢cmenin SGK girisinin isveren tarafindan yapilmasi yasal
zorunluluktur. Bu nedenle c¢alisma iznine sahip olarak calisanlar sosyal
glivenceye sahiptirler ve Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanirlar.

6.7. Uluslararasi gocmenler saglik glivencesi edinebilir mi?

Calisma izni aldiktan sonra Tirkiye’de ¢alismaya baslayan yabanci kisilerle ilgili
isverenin sosyal glivenlik ytikiimliliklerinin en ge¢ 30 glin icerisinde bildirilmesi,
yani SGK kayitlarinin yapilmasi yasal zorunluluktur. Bu nedenle, ¢alisma izni
alarak bir iste calisan yabancilar dogal olarak saglik glivencesine de kavusur.

Saglik giderlerini 6demeye gilicli olan yabancilar, saglik hizmetleri karsiliginda
kendilerine fatura edilen giderleri 6deyerek saglik sisteminden yararlanabilirler.

Herhangi bir saglik glivencesi olmayan ve saglik giderlerini 6deyecek ekonomik
glcten yoksun olan uluslararasi koruma statlisii sahibi veya bu statl icin
basvurmus olan kisiler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun vazettigi hiikiimlere tabidir. Odeme giicii olmayanlar ve herhangi
bir saglik gilvencesi de bulunmayan vyabancilarin (belirli temel saglik
hizmetlerine Ucretsiz erisimi saglayan) genel saglik sigortasindan yararlanmasi
mumkanddr.

Ulkemize dgrenim gérmek amaciyla gelen yabanci 6grenciler, okuduklari okula
kayit yaptirdiktan sonraki ilk 3 ay icerisinde basvurmalari halinde genel saghk
sigortasi sahibi olurlar. Bu stireyi kaciran yabanci uyruklu 6grenciler, 6grenimleri
boyunca genel saglik sigortasindan yararlanamazlar. Bu basvuruyu kaciran
yabanci 6grenciler icin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun 82. Maddesinde belirlenen prime esas ginliik kazang alt sinirinin
Ucte birinin 30 glinlik tutari Gzerinden genel saglik sigortasi primi 6denir.
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“Basvuru sahibi veya ulusiararasi koruma statisu sahibi kisilerden; (a) Herhangi bir
saglk givencesi olmayan ve 6deme gicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiktimlerine tabidir.

Gerel saghk sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi igin Genel
Miuidtirlik bitgesine 6denek konulur. Primleri Genel Midirlik tarafindan
tidenenlerden Gdeme gliglerine gore primin tamam veya belli bir orani talep
edilir” (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Keruma Kanunu, 89 (3-a)).
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Herhangi bir saglik
glvencesi olmayan ve
saglik giderlerini
odeyecek ekonomik
gucten yoksun olan
uluslararasi koruma
statiisi sahibi veya bu
statil icin basvurmus
olan kisiler, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas
Kanunu'nun vazettigi
hikimlere tabidir.

Bu basvuruyu kagiran
yabanc 6grenciler igin,
5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast
Kanunu'nun 82.
Maddesinde belirlenen
prime esas glnlik
kazang alt sinirinin Ggte
birinin 30 glinllk tutan
Uzerinden genel saghk
sigortasi primi ddenir,

Odeme glicd
olmayanlar ve herhangi
bir saglik glivencesi de
bulunmayan
yabancilarin (belirli
temel saghk
hizmetlerine lcretsiz
erisimi saglayan) genel
saglk sigortasindan
yararlanmasi
mimkinddr.

Ulkemize dgrenim
gérmek amaciyla gelen
yabanci ogrenciler,
okuduklar okula kayit
yaptirdiktan sonraki ilk
3 ay icerisinde
basvurmalan halinde
genel saghk s

sahibi olurlar. Bu siireyi
kagiran yabanci uyrukiu
ogrenciler, 0grenimleri
boyunca genel saghk
sigortasindan
yararlanamazlar.

e —————————————

6.8. Bir yakini 6len Suriyeli cenaze isleri icin ne yapmalhdir?

Herhangi bir yakini élen gé¢men, cenazenin naklinden, yikama, kefenleme,
namaz ve gdmme islerine kadar her asamada belediyeler tarafindan saglanan
hizmetlerden licretsiz olarak yararlanabilir. Herhangi bir islem yapilmadan énce
mutlaka “6lim belgesi” alinmak zorundadir. Oliim belgesi alindiktan sonra ilce
belediyesi veya blylksehir belediyesi tarafindan cenazenin sehir i¢i (veya
ikamet ili disinda 6lenler igin sehir disi) nakil, yikama, kefenleme, namaz ve defin
isleri Ucretsiz olarak gerceklestirilir. Olim belgesinin alinmasi énemli bir
asamadir ve Olimin gergeklesme baglamina gore farkli sekillerde bu belge
diizenlenmektedir:
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*» Eger olum kaza, cinayet veya sliphe iceren bir olay sonucunda
gerceklesmisse mutlaka 155 numarali hattan polise veya 156 numaral
hattan jandarmaya haber verilmelidir. Polis veya jandarma olay yerini
inceleyecek, gerekli tutanaklar tutacak ve cenaze adli tip raporu igin
incelemeye alinacaktir. Adli tip yetkilileri 6lim belgesini diizenleyecektir.

% Olim hastanede gerceklesmisse o6lim belgesi hastane bashekimligi
tarafindan diizenlenecektir.

+» Sayet 6lUm evde, hastaliga bagli olarak dogal seyri igerisinde gerceklesmisse
o6lum belgesi, bagl bulunan ilce belediyesinin saglk isleri midurlGglince
dizenlenir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 90. Maddesi, 5490
sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Turkiye’de
yasayan yabancilar ailelerinde meydana gelen dogum ve o6lim gibi nifus
olaylarini ilgili makamlara bildirmek zorundadir. Bu nedenle cenaze defin
islemleri tamamlandiktan sonra (6liimiin gergeklestigi ginden itibaren) 20 giin
icerisinde 6lim olayinin il Gé¢ Iidaresi Mudurligi aracihgiyla ilin nifus
mudurligline bildirilmesi yasal zorunluluktur.
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 90. Maddesi, 5490
sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Turkiye’de
yasayan yabancilar ailelerinde meydana gelen dogum ve 6luim gibi nifus
olaylarini ilgili makamlara bildirmek zorundadir.

6.9. Uluslararasi gogmenler Tirkiye’deyken evlendiklerinde ne tlr
islemler yapmalidirlar?

Tlrkiye’de evlenme yasi 18’dir. 18 yasina girmemis kisilerin evlenmesine yasalar
izin vermemektedir. Tirkiye’de yabanci uyruklularin evlenme islemlerinde,
5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usdl Hukuku Hakkinda Kanun’un 13.
Maddesi uyarinca islem yapilir. Evlenmek isteyen yabancilar, kayitli olduklari
ildeki evlendirme dairesine dilekge ile basvuruda bulunurlar. Evliligin hangi lke
kanunlarina gore yapilacagina karar verilmesi gerekir. Bu karar verilirken,
oncelikle eslerin ayni tlke vatandaslari olup olmadiklarina bakilir. Eger uyrukluk
acisindan ortak iseler, uyrugunu tasidiklari Ulkenin hukukuna gore evlilik
hiktmleri uygulanir. Ortak uyrukluk olmamasi halinde evlilik sliresince en ¢ok
yasadiklari (mutad misterek mesken) Ulkenin hukuk hikiimlerine hareket
edilir. Ortak mutad mesken de tespit edilemezse, Tirkiye hukukuna goére evlilik
gerceklestirilir. Yabancilarin evlilik islemleri icin bazi belgeler gereklidir. Evlilik
sirasinda gerekli olan belgelerin neler oldugu, evlenmek icin miiracaat edilecek
olan belediyeden 6grenilebilir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 90. Maddesi, 5490
sayil Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Tiirkiye'de
yasayan yabancilar ailelerinde meydana gelen niifus olaylarini ilgili makamlara
bildirmek zorundadir. Bu nedenle, evlilik gerceklestikten sonra bu durumun il
gd¢ idaresi Midirlugi’ne bildirilmesi gerekir.
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5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 13.
Maddesi:

(1) Evienme ehliyeti ve sartiar, taraflardan her birinin evienme anindaki millt
hukukuna tabidir.

(2) Eviiligin sekline yapildigi tlke hukuku uygulanir.

(3) Evliligin genel hikamleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayri
vatandaslikta olmalar halinde misterek mutad mesken hukuku, bulunmadig
takdirde Tlrk hukuku uygulanir.
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6458 sayili Yabancilar ve ' %/ 7\ Bunedenle, evlilik
Uluslararasi Koruma gerceklestikten sonra bu
Kanunu'nun 90. Maddesi, Tl durumun Il gdg Idaresi
5490 sayih Niifus Hizmetleri b Miidirligii'ne bildirilmesi
Kanunu'nun 8. maddesinin -) gerekir.

3. fikrasi uyaninca Turkiye'de

yasayan yabanailar
ailelerinde meydana gelen
nufus olaylanim ilgili
makamilara bildirmek
zorundadir.

6.10. Hamile uluslararasi gocmen kadin, saglikl dogum gerceklestirmek
icin ne yapmalidir?

Tirkiye’de genel saglik sigortasindan yararlanma hakkina sahip olan tim
yabanci kadinlar, hamilelikleri boyunca ve saglkli bir dogum gergeklestirmek
icin gerekli saglk hizmetlerinden yararlanabilirler. Hamile kadinlarin, normal
seyreden bir gebelikte, belirli periyotlarla kadin dogum uzmani doktoru
gormeleri gerekir. Bu periyotlar sdyledir:

«»+ Birinci gériisme: Gebeligin ilk 14 haftasi igerisinde, hamile kadinin doktoru
gormesi gerekir. Bu goriismede doktor, anne adayinin yasi, adresi, medeni
hali, akraba evliligi olup olmadigi, ekonomik diizeyi, egitim diizeyi, meslegi,
saghk hizmetlerine erisim imkanlari, yasadigl hane ve cevre ile ilgili bazi
bilgilerin yani sira, daha 6nce hamilelik gecirip gecirmedigi, prematiire veya
6l dogum gecirip gecirmedigi, kronik sistemik hastaliklari olup olmadigi ve
belirli hastaliklari kendisi veya ailesinden birilerinin gecirip gecirmedigi gibi
tibbi oykdilerini alir ve boylece hastayl sosyo-ekonomik olarak tanimaya
cahsir. Ardindan, mevcut dogumu ile ilgili bilgileri alir. Fizik muayene yapar.
Kan ve idrar tahlilleri yapar. Mevcut gebeligin tehlikeli mi yoksa normal bir
gebelik mi oldugunu ortaya koyar.

% Ikinci gériisme: Gebeligin 18 ila 24. haftalar arasinda hamile kadinin
doktoru ikinci kez gérmesi gerekir. Bu goériismede doktor, ilk gériismeye
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kiyasla hamileligin seyrinde herhangi bir degisiklik olup olmadigina bakar.
Fizik muayene, kan ve idrar tahlilleri yapilir. Gerekli durumlarda ilag yazilir.
Beslenme ve diyet ile ilgili diizenlemeler hastaya anlatilir. K6t aliskanliklar,
madde kullanimi gibi durumlar varsa hastaya riskler anlatilarak danismanlik
verilir. Acil durumlar icin hamilenin ve ailesinin yapmasi gerekenler anlatilir.

Ucgiincii gériisme: Gebeligin 30-32. haftalari arasinda hamile kadinin
doktorunu Uglincli kez gérmeye gitmesi gerekir (her sey yolunda olsa bile).
Bu gorismeden doktor, 6nceki goriismelerden elde ettigi bulgularda
herhangi bir degisiklik olup olmadigina bakar. Dogumun normal seyrinde
gidip gitmedigini ortaya koymak icin muayeneler ve tahliller yapar. Hamile
kadin gesitli konularda bilgilendirilir.

Dérdiincii gériisme: Gebeligin36-38. haftalari arasinda hamile kadin,
doktorunu dordincii kez goérmelidir. Artik dogum yaklastigi igin doktor
onceki bulgularla da kiyaslama yaparak hastanin ve bebegin doguma hazir
olup olmadigini kontrol eder.

Onemli: Eger dogum hamileligin 40. haftasina kadar gerceklesmezse anne
adayl mutlaka doktoru yeniden gérmelidir.

Gogmen kadinlar, genel saglik sigortalarinin gecerli oldugu herhangi bir
dogum hastanesinde dogumlarini gerceklestirmek lzere (cretsiz olarak
saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.

6.11. Yeni cocuk sahibi olan go¢cmenler ne yapmalidirlar?

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 90. Maddesi, 5490
sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Turkiye’de
yasayan yabancilar ailelerinde meydana gelen dogum ve 6lim gibi nifus
olaylarini ilgili makamlara bildirmek zorundadir. Dogum icin bildirim siresi 20
gindir. Kayit icin dogum belgesi gereklidir. Dogum ister evde ister hastanede
gerceklessin, dogum belgesi hastaneye miracaat edilerek doktordan veya
ebeden alinir. Miracaat, ebeveyn, yasal vasi veya bunlar yoksa yakin akrabalari
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veya refakatcileri tarafindan yapilabilir. Dogum kaydi icin miracaat edilmesi
gereken ilk yer il veya ilce nlfus midirlikleridir. Miracaat sirasinda,
hastaneden alinan dogum raporunun yani sira ebeveynin (veya miracaat
sahibinin) kimlik belgeleri de ibraz edilir. 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu,
gecici koruma altindaki yabancilara kimlik numarasi verme ve yabancilar
kiitigiine kaydetme yetki ve sorumlulugunu igisleri Bakanhg’na vermistir.
Nifus midirligine kayit vyapildiktan sonra mutlaka Gog¢ idaresi il
Midirlugid’ne de dogumun ve niifus kaydinin bildirilmesi gerekir.

6.12. Uluslararasi gocmenler Tirkiye’deyken bosanmak istediklerinde ne
yapmalidirlar?

Yabancilardan olusan bir ailede eslerden biri (veya her ikisi) evliligini
sonlandirmak istediginde, sahsen veya avukati araciligiyla, kayith bulundugu
ildeki Aile Mahkemesi’'ne (veya aile mahkemesinin bulunmadigi yerlerde Asliye
Hukuk Mahkemelerine) dilekce ile basvuru yapar. Mahkeme, Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usl Hukuku Hakkinda Kanun’un 14. Maddesi uyarinca, davanin hangi
Ulke hukuku cercevesinde goriilecegini objektif olarak tespit eder. Ardindan,
Turk kamu diizenine aykiri bir sonug veya islem yoksa, tespit edilen hukuk
cercevesinde dava gorullr. Davanin hangi hukuka goére gorilecegi tespit
edilirken, oncelikle eslerin ortak bir milli hukuklarinin olup olmadigina bakilir.
Ortak milli hukukun varligi durumunda, o Ulke hukuku esas alinarak dava
goralur. Eger ortak bir milli hukuk yoksa, eslerin uzun sireyle birlikte yasadiklari
(mutad musterek mesken) dlke arastirilir (Canyas, 2015, 16-20). Mutad
misterek mesken, kayitl olunan adres olmak zorunda degildir. Ornegin biri
Suriye uyruklu digeri Irak uyruklu olan ama evlendikten sonra uzun siire
Libnan’da yasamis olan esler s6z konusu oldugunda Liibnan hukukundaki
bosanma hiikiimleri esas alinir. Ortak mutad mesken durumunun da olmamasi
halinde Tirk hukuku uygulanir. Ornegin biri Suriyeli digeri Irakli olan ve
bosanmak igin basvuru yapan gift icin ortak mutad mesken hukuku tespit
edilemezse, Tirk hukukuna gore bosanma davasi gorilir.
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5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’un 14. Maddesi: “(1) Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hikkiimleri,
eslerin musterek milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayri vatandaslikta
olmalari halinde musterek mutad mesken hukuku, bulunmadigi
takdirde Tark hukuku uygulanir. (2) Bosanmis esler arasindaki nafaka
talepleri hakkinda birinci fikra hiikm uygulanir. Bu hikiim ayrilik ve
evlenmenin butlani halinde de gecerlidir. (3) Bosanmada velayet ve
velayete iliskin sorunlar da birinci fikra hikmune tabidir. (4) Gegici
tedbir taleolerine Tiirk hukuku uvgulanir”.

Eger gocmen (miilteci, siginmaci, koruma stattsiindeki kisi veya basvuru sahibi)
kisinin avukatlik Ucreti 6demeye imkanlari elvermiyorsa, bulundugu ildeki
baronun adli yardim biirosuna basvuru yaparak Ucretsiz avukat edinebilir. Kendi
Ulkelerindeki evlilik hukukuna goére evlenmis olan veya bu yonde beyanda
bulunan milteci, siginmaci, koruma statistndeki kisi veya basvuru sahibi
kisiler, evlilik belgelerini ibraz edemeseler dahi Tlrk hukukuna gére evli kabul
edilir. Bosanma davasi sirasinda, sahislarin evli olduklarinda dair her tirli
belgenin mahkemeye sunulmasi, hakimlerin karar vermesine yardimci olacaktir.
Kendi Glkesinde imam nikahi veya baska tiirli s6zli akitlerle evlilik yapmis kisiler
de evli sayilir. Bosanma davalarinda her iki esin de mahkemede hazir bulunmasi
sarttir. Eslerden birinin mahkemede hazir bulunmamasi durumunda avukati
tarafindan temsil edilebilir. Dava sonucunda bosanma gerceklesirse gé¢cmen, bu
durumu en geg 20 is giinii icerisinde il Goé¢ idaresi’ne bildirmekle yiikiimlidiir.

6.13. Gocmenlere dogrudan hizmet veren ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarin internet adresleri:

% Gég Idaresi Genel Miidiirliigii: www.goc.gov.tr

s Tiirk Kizilayr: www.kizilay.org.tr
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¢ T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhdi:
www.afad.gov.tr

«» Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCR)-SGDD Danisma
Hatti:

444 4868. Bu telefon hatti, pazartesi ve persembe glnleri saat 09:00-17:00
saatleri arasinda, cuma giinleri saat 09:00-16:00 saatleri arasinda agiktir. Bu
hattaki uzmanlar Arapca, Farsca, ingilizce ve Tiirkce dillerini konusmaktadir.
UNHCR-SGDD danisma birimine elektronik posta yoluyla ulasmak isteyenler
unhcr-asam.line@sgdd-asam.org email adresine email yazabilirler.

K/

% Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM): www.iom.int

K/

% lInsan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi: www.ikv.org

Ayrica yabancilar, asagidaki internet adreslerinden yararlanarak, baska tirla
¢6zemedikleri sorunlarini ¢ézmek icin Cumhurbaskanligina veya Basbakanliga
seslerini duyurabilirler:

K/

% Cumhurbaskanhdi iletisim Merkezi (CIMER): www.cimer.gov.tr

K/

% Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER): www.bimer.gov.tr

% Yabancilar iletisim Merkezi (Yimer): Telefon hatti: 157. www.yimer.gov.tr
Gog Idaresi Genel Mudirligii biinyesinde kurulan YIMER, yabancilarin
koruma basvurusu (uluslararasi koruma, gecici koruma) gibi konularda
soracaklari tim sorulara cevap veren; ayrica yabancilarin givenlik, saglk
gibi konularda acil yardima ihtiya¢c duymalari halinde bu taleplerini de
kolluk kuvvetlerine ileten bir birimdir. Tiirkce, Arapga, Farsca, ingilizce,
Rusca ve Almanca dillerinde hizmet vermekte, gerekli durumlarda bu
dillerde tercime yaparak yabancilarla kolluk kuvvetlerinin iletisim
kurabilmesi icin dolayl terciime hizmeti de saglamaktadir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

Yonetmelikler

26 Nisan 2016 tarihli, 29695 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige giren
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statisi Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik.

15 Ocak 2016 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik

29 Agustos 2003 tarihinde 25214 sayil Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi.

22 Ekim 2014 tarihinde 29153 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi.

20 Agustos 2003 tarihli ve 25205 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren Dogrudan Yabanci yatirrmlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi.

22 Subat 2012 tarihinde 28212 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige
giren Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin  Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik.

16 Haziran 2016 tarihinde 29744 sayili resmi Gazete’de yayinlanarak yirilige
giren Yabanci Saghk Meslek Mensuplarinin Tirkiye’de Ozel Saghk
Kuruluglarinda Galisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik.

30 Nisan 1985 tarihinde 18740 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Yonetmelik.

Kanunlar

19 Ekim 1983 tarihinde 18196 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren 2922 sayili Turkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
iliskin Kanun.

11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu.
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6 Mart 2003 tarihinde 25040 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun.

17 Haziran 2003 tarihinde 25141 sayil Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci yatirimlar Kanunu.

12 Haziran 2009 tarihinde 27256 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren 5901 sayil Turk Vatandashgi Kanunu.

12 Aralik 2007 tarihinde 26728 sayili Resmi Gazete’de ilan edilerek yururlige
giren 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun.

11 Nisan 2012 tarihinde 28261 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

29 Nisan 2006 tarihinde 26153 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige
giren 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu.

Deklarasyonlar
5 Eylal 1961 tarihinde 10898 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” hakkinda Deklarasyon.

Bakanlar kurulu kararlari

5 Agustos 1968 tarihinde 12968 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6/10266
sayili, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol’e (1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne) “cografi sinirlama getirerek katilma” yonindeki bakanlar
kurulu karari.

Uluslararasi sozlesmeler
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2198 (XXI) sayili karariyla kabul edilen
Miuiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol (1951 Cenevre S6zlesmesi).
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