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Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

Onsoz

Kadinlar calisma hayatinda aile ve is yasamanin uyumlastiriimasi, cocuk ve yasli baki-
mi, ¢alisma sireleri, enformal ve standart olmayan islerde ¢alisma gibi bircok ekonomik,
sosyal ve kiltirel sorunla karsilasmaktadir. S6z konusu sorunlara iliskin bircok yasa, tliziik
ve genelge yayimlanmistir. Ancak, kadinlarin isyerlerinde karsilastiklari sorunlarin ¢éziim
yontemlerine ve araglarina iliskin etkin ve somut ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz hem kadinlarin hayatin her alaninda yasadiklari sorunlara hem de
kadinlarin galisma hayatina giriste ve calisma hayatinda yasadiklari sorunlara iliskin ¢6-
zim Uretmeyi hedeflemektedir. HAK-IS olarak kadinlarin sorunlarinin ¢éziimiine katkida
bulunmak, sendikal hayata katiimini artirmak, sendikal iletisimi gliclendirmek, sendikal
agin etkin kullanilmasina yonelik ¢calismalar yapmayi amaglamaktadir.

HAK-iS Konfederasyonu, sloganlasmis ve kaliplasmis cinsiyet esitligi tanimdan farkli ola-
rak, ezber bozan ve pozitif bir yaklasim gelistirmeyi amaglamaktadir. Konfederasyonumuz;
anayasal, medeni, kiiltlrel ve manevi degerleri esas alarak yerel ile evrenseli birlestirme
iddiasi ile yola ¢ikarak kadin-erkek-aile yaklasimini ortaya koymakta, sendikal hayatta ve
toplumsal hayatta kadin konusunu, kadinlarin biyolojik ve fitrat farkhliklarinin 6tesinde,
esit firsatlar, esit davranma sekli ve esit katki temelinde toplumsal haklarda esitlik olarak
degerlendirmektedir.

Konfederasyonumuz Cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan esitsizlikler tim toplumlarda go-
rdlen en belirgin esitsizliktir. Kadinlarin bircok toplumda gesitli hizmetlere ulasamadiklari,
sosyal ve ekonomik gelismelerden yeterince faydalanamadiklari ve bazi durumlarda 6zguir-
liklere sahip olamadiklari veya bu 6zgirliikleri kullanamadiklari bilinmektedir.

Bu nedenle kadinlarin calisma hayatinda karsilastigi haksiz kosullari diizeltmek, is glicu
piyasasina katihmlarini arttirici uygulama ve politikalar gelistirmek, ¢alisma hayatinda kar-
silastiklari sorunlara iliskin ¢6ziim odakli 6neriler gelistirmek temel hedeflerimizdendir.

Kadinlar; isgliciine katihm, yogunlastiklari sektorler, toplumda kendilerine bigilen rol,
aile igindeki sorumluluklari ve karar verme siireglerine katilim gibi konularda dezavantajli
konumdadir. Bu baglamda sendikalarin kadin ¢alisanlarin ¢alisma hayatinda yasadiklari so-
runlarin ¢éziimiinde dnemli bir rolii olduguna inaniyoruz. HAK-I$ olarak, kadinlarin sendi-
kal hayata ve karar alma mekanizmalarina katiimina yonelik bir¢ok proje hayata gegirmis
bulunmaktayiz.

Kadinlarin isgliciine katilimlarini artirici, geleneksel ¢alisma alanlari disinda farkl sek-
torlerde istihdama katihm dizeylerini yikseltici, egitim imkanlarindan firsat esitligi cer-
cevesinde daha fazla yararlanmalarini saglayici, sosyal glivenlik gostergelerini iyilestirici
“insan ve kadin odakli” yeni politika ve stratejilere ihtiyacimiz bulunmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini calisma hayatinda stirdurdlebilir kilmak ama-
ciyla yenilikci egitim politikalarinin gelistirilmesi ve farkindalik arttirilmasi da dnem tasi-
maktadir. Bu baglamda, “Sendikal Bakis Agisiyla Kadin Calisanlar i¢in Sorun C6zme Yon-
temleri Projesi” kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet: Fitrat Farklihgindan Esit Haklara Egitim
Modiilii” gelistirmis bulunmaktayiz.

Kadinlara yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle egitim moddillerinin hazirlan-
masi ¢alisma hayatinda bir ilk olmus ve model olusturmustur.

HAK-iS, kadinlari calisma hayatinin dnemli bir aktérii olarak gérmektedir. Konfederas-
yonumuzun yiiz bini askin kadin tiyesi var. HAK-i$>te bu konuda hi¢ bir Konfederasyonda
olmayan gercekten dnemli isler yapan, 6zellikle proje alaninda ¢ok etkin ve kapasiteleri
oldukca fazla olan, kadinin karsilastigl her alandaki problemleri ¢cozmeye ¢alisan ve bunu
isteyerek, severek, heyecan duyarak yapan bir Kadin Komitemiz var.

Ulkemizde kadinlar, anne calisan kadin ve sendikal calisan kadin olmak igin ayri ayri
ve ¢ok ciddi bedeller 6demektedirler. Bu ylizden sendikaci kadinlari bir kez daha kutlamak
istiyorum. Hakikaten hem isyerlerinde hem de ¢alisma hayatinda karsilastiklari zorluklarla;
evini, ailesini bu micadeleye katilmaya ikna etmek ve biitin bunlarin yaninda sendikal
micadelede aktif rol almak gercekten ¢ok biyiik bir ¢aba icerisindeler.

Sendikal miicadeleyi gelecege tasiyabilmek icin toplumsal esitligin saglanmasi gerek-
mektedir. Bu sadece kadinlara karsi degil, milletimize karsi sorumlulugumuzdur. Clink{ ka-
din annedir, kadin estir, kadin kardestir, toplumun yarisidir.

Kadinlarin sendikal harekette etkin roller istlenmesini istiyoruz. Ulkemizin yarisinin ka-
din oldugunu ancak g¢alisma hayatindaki kadin oraninin ve sendikali kadin oraninin ¢ok
diistik oldugunu belirterek, kadin temsilcilerin TiS’lerde yer almalarini, temsilci olmalarini,
delege olmalarini, kongre secimlerine katilmalarini, 6rglitlenmelerde etkin rol Gstlenmele-
rini istiyor ve destekliyoruz. Bitiin kadinlari HAK-IS’te toplanmaya ve burada etkin sendikal
micadele vermeye ¢agiriyorum. Clinkii bu micadele sadece erkekle sinirli degildir. Biz
kadin Gyelerimizi artirip onlara daha cok inisiyatif vermek istiyoruz. Bizler kadin olmanin
ne agir bedeller 6dettigini bilen insanlariz. Bitlin bu zorluklari asarak, bizimle birlikte yu-
riyen, sendikalarimizda gorev alan kadinlarimizi kutluyorum. Sizler sineleri yeryiziiniin
bltlin mazlumlarina yetecek kadar yiirekli insanlarsiniz. Micadelemizi taglandiran kadin
emekcimize tesekkir ediyorum.

Basarili projelerin altina imza atan HAK-IS Kadin Komitemize, bu modiiliin ortaya ¢ikma-
sinda emegi gecen akademisyenlerimize, proje ekibimize ve projenin her alaninda emek
veren, projeye katilan tiim emekgi kardeslerimize tesekkir ederim.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Konfederasyonu
Genel Bagkani
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MODUL iCERIGI

Egitim modulimiz odak grup olarak segilebilecek; Sendikalarin Genel Merkez Yoneti-
cileri, il Baskanlari, Sube Yoneticileri, Sendikalarin Genel Merkez ve Sube Kadin Komitesi
Baskanlari, isyeri Temsilcileri, Sube Personeli, Genel Merkez Personeli ve Uyelere ydnelik
egitim programi olarak uygulanabilecektir.

3 ayri béliimden olusan modiiliimiiz agagidaki konulari kapsamaktadir;

MoDUL

TEMEL EGITiM
TOPLUMSAL CiNSIYET
ALGISI ve KAPSAMI

KONULAR

Cinsiyet Esitligi Alaninda
Uluslararasi Referanslar
- Uluslararasi Kuresel
Kurumlar ve Kadin
Yrd. Dog. Dr. Nese Yildiz

iCERIK
Kadin ve Cinsiyet Esitligi
Alaninda Uluslararasi Referanslar
(Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi, G20,
islam isbirligi Teskilati, Diinya
Bankasi)

- Kadina Yonelik
Referanslar (CEDAW,
istanbul Sézlesmesi)
Dr. Nuran Halise Belet

Kadina Yonelik Siddet

Kadina Yonelik Siddetle
Micadelede Yasal Diizenlemeler
CEDAW So6zlesmesi

istanbul S6zlesmesi

- Toplumsal Cinsiyet
Algisi ve Kapsami:
Kavramsal Yaklasimlar
Dog. Dr. Saniye Dedeoglu

Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet
isglicii Piyasasinda Ayrimcilik
insana Yakisir is

Tiirkiye’de is Giicii Piyasasinda
Kadinlar

- Siddet Algisi, Yildirma
- Siddet Algisi ve
Yildirmaya Karsi Yasal
Dayanaklar ve Onleyici
Dizenlemeler
Dr. Nuran Halise Belet

Yildirma ve Temel Kavramsal
iliskiler

Turkiye’de Yildirma Mevzuati ve
Miicadele Yollari

- Kadin, Aktif Vatandashk
ve Sivil Toplum
Kuruluslari
Dr. Nuran Halise Belet

e insan Haklari
e Temel Hak ve Ozgiirliikler
e Sivil Toplum Kuruluslari, Orgiitli

Toplum ve Gondllulik

®




Esit Firsatlar, Esit Davranma, Esit Katki

iS ve AILE YASAMININ
UYUMLASTIRILMASI

- is ve Aile Yasamini
Uyumlastirma:
Kavramsal Yaklasim
Dog. Dr. Mehmet Merve
Ozaydin

is ve Aile Yasami Dengesi ihtiyaci
is ve Aile Yasami Uyum Politikalari

- Calisma Yasamindaki
Kadin Haklari ve
Hukuksal Referanslar:
Mevcut Haklar ve
Kullanimi
Fatma Yavuz,

Eda Giiner

Anayasal Haklarimiz

is Hukuku Agisindan Kadina
Yonelik Dizenlemeler

is Sagligi ve Giivenligi
Mevzuatinda Kadina Yonelik
Koruyucu Duzenlemeler

Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan
Kadinlara Yonelik Koruyucu
Diizenlemeler

BIREYLER iCiN KARAR
MEKANIZMALARI ve
ILETiSiM BECERILERI

- Kadin, Bireysel Kapasite
ve Gelisim: Davranis
Biliminin Temelleri
Prof. Dr. Sahin Kesici

Etkili iletisim

Etkin Dinleme Becerisi

Etkili Karar Verme Becerisi
Catisma Cozme Becerisi
Mesleki Yeterlilik

Sosyal Medyayi Etkin Kullanma

- Kisisel iletisim, Kurumsal
iletisim Becerisi
Prof. Dr. Sahin Kesici

Kisilerarasi iletisim Sorunlari ve
Micadele Yontemleri
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CINSIYET ESITLIGI ALANINDA ULUSLARARASI REFERANSLAR

Uluslararasi toplum tarafindan 20. ylzyilla birlikte, o6zellikle 1l. Diinya Savasi sonrasi do-
nemde savas kosullarinin tekrar yasanmamasi, uluslararasi alanda barisin, glivenligin, adaletin
ve isbirliginin saglanmasi adina ¢ok sayida adimin atildigi, temel insan haklarini glivenceye
alan uluslararasi sozlesmelerin kabul edildigi ve sdzlesmelere yaptirimlarin dahil edildigi goz-
lenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda da bu donemde birgok ¢alis-
maya yer verildigi gorilmektedir. Baslangicta insan haklariyla ilgili dizenlemeler icerisinde yer
alan cinsiyet esitligi konusunun zamanla uluslararasi kurumlar tarafindan ayri metinler olarak
ele alindigini belirtmek gerekmektedir.

Uluslararasi faaliyet gésteren pek ¢ok kurulusun “kadin” konusunda ¢alismalar gercekles-
tirdigi, cinsiyet esitligi konusunu glindeminde tartistig goriilmektedir. Bu kapsamda; Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO), Diinya Bankasi (WB), Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Birligi (AB), Grup 20 (G-20) ve islam isbirligi Teskilat (iiT) kadin konusunda, cinsiyet
esitligi alaninda 6nemli ¢iktilar Ureten, politikalarinin odagina cinsiyet esitligini de yerlestiren
kurumlar olarak 6ne ¢cikmektedir.

Bu ¢alismada, yukarida adi gecen kuruluslarin kadin konusuna nasil yaklastiklari, toplumsal
cinsiyet kavramini hangi boyutlariyla ele aldiklari, 6zellikle hangi kavramlari ortaya koyduklari
ve kadin konusundaki vurgulamalari ele alinacaktir.

. BIRLESMIS MILLETLER ve KADIN

Birlesmis Milletler, 1. Dlinya Savasi sonrasi donemde, savaslari ve barisa yonelik tehditleri
onlemek, Ulkeler arasinda dostane iliskiler kurmak ve uluslararasi ekonomik ve sosyal isbir-
ligini saglamak amaciyla kurulan, gliniimizde 193 (lkenin ye oldugu en biyuk uluslararasi
organizasyondur.

BM'nin, kurulusundan itibaren, kurulus amacina uygun olarak pek ¢ok alanda diizenleme-
ler yaptigl, konferanslar diizenledigi, isbirlikleri gerceklestirdigi, sozlesmeler imzaladigi ve yap-
tirimlar uyguladigi gérilmektedir.

BM kapsaminda, baslangicta insan haklari ile ilgili temel metinlerde ele alinan toplumsal
cinsiyet esitligi konusunun zamanla toplumsal ve ekonomik hayatin her alaninda cinsiyet esit-
ligine yer veren uluslararasi diizenlemelere donlstiugu ifade edilebilir.

BM'nin kurulusuyla beraber ‘kadin’ konusunun da BM kapsamina alindigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, cinsiyet esitligi konusuna yer verecek sekilde BM insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi'nin imzalanmasi, 1946 yilinda BM iginde Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmasi, Meksiko
City’de-1975, Kopenhag’da-1980, Nairobi’de-1985 ve Pekin’de-1995 toplam 4 adet kadin ko-
nusunda sivil toplumun katiimina yer verecek sekilde Diinya Konferansi diizenlenmesi BM’nin
kadin konusuyla yakindan ilgisini ortaya koymaktadir.

1975’de diizenlenen ilk BM Kadin Konferansiyla beraber, BM tarafindan 1975 yili, Uluslara-
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rasi Kadin yili olarak, 1976-1985 yillari arasi “Kadin On yili” olarak ilan edilmistir. 2010 yilinda,
BM’nin reforme edilmesi ¢alismalari kapsaminda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis
Milletler Kadinlarin Giiglenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi olarak BM Kadin Birimi
(UN Woman)’ni kurmustur. BM Kadin Birimi, cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi ala-
ninda daha 6nceden dort farkh alanda ¢alismalari olan boliimleri birlestirmektedir. Bu bolim-
ler; Kadinlarin ilerlemesi Béliimii (DAW), Kadinlarin ilerlemesi igin Uluslararasi Arastirma ve
Egitim Enstitiisii (INSTRAW), Cinsiyet Sorunlari ve Kadinlarin Gelisimi Konusunda Ozel Danis-
man Ofisi (OSAGI) ve BM Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) seklindedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde BM biinyesinde ele alinacak temel kiiresel referanslar
su sekilde ifade edilebilir:

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
CEDAW Ihtiyari (Géniillii) Protokol

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi
Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani

Binyil Kalkinma Hedefleri

2030 Sirdurilebilir Kalkinma Glindemi

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi (Global Compact)

Kadinlarin Glglendirilmesi Prensipleri (Women’s Empowermwnt Principles-WEPs)

N N N N N N N SR NN

1. iINSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDIRGESI

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu>nun Haziran
1948>de hazirladigi ve birka¢ degisiklik yapildiktan sonra 10 Aralik 1948'de, BM Genel Kuru-
lu’nun Paris’te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30 maddelik bildiridir. Bildirinin imzalan-
dig1 10 Aralik, Diinya insan Haklari Giinii olarak kutlanmaktadir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi 30 maddeden olusmakta ve Beyanname gercevesinde te-
mel medeni ve siyasi haklarin yani sira, ekonomik, toplumsal, kiltirel haklara da yer veril-
mektedir. Bildirge kapsaminda yasama, kisi 6zglrlGgl ve glivenligi, kolelik yasag, iskence ve
asagilama yasagi, kanun 6nilinde esitlik, keyfi tutuklama yasagi, hapis ve siirgiinden korunma,
adil yargilanma hakki, seyahat 6zglirligl, disiince, vicdan ve din 6zgirlGgi gibi medeni ve
siyasi haklara ilaveten, sosyal giivenlik hakki, calisma, adil gelir ve sendika kurma hakki, egitim
hakki, dinlenme hakki, yasam standardi hakki, kiiltiirel yasamina katilma hakki seklinde ¢ok
sayida ekonomik, kiltirel ve ¢calisma yasamina iliskin konunun ele alindigi gériilmektedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, kanun éniinde esitlik kavramina yer vererek, cinsiyet dahil
hicbir konuda ayrimciliga maruz kalinamayacagini dngérmektedir.
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Bildirgenin 2’nci maddesinde herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorus, ulusal veya sosyal koken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin
bu Bildirge ile ilan olunan bitiin haklardan ve bitiin 6zglrliiklerden yararlanabilecegine yer
verilerek toplumsal cinsiyet esitligi konusuna Beyanname kapsaminda yer verilmektedir (in-
san Haklari Evrensel Beyannamesi, Erisim: https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html)

2. ULUSLARARASI MEDENI VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, BM insan Haklari Evrensel bildirgesini
esas alarak hazirlanmis, BM tarafindan 1966'da kabul edilmistir. S6zlesme, 41. madde disinda,
1976'da yiiriirlige girmistir. insan Haklari Komitesi’ne iliskin 41. madde ise, 1979 tarihinde
yurirlige girmistir.

Bu sozlesme, insan Haklari Evrensel Bildirisi’/nde bulunan haklari ayrintilandirarak, halk-
larin kendi kaderini tayin etme hakki ve azinlik haklari gibi bazi yeni haklari da BM semsiyesi
altinda korumaya almaktadir. S6zlesme; kanun 6niinde esitlik ilkesine vurgu yaparak, bitin
siyasi ve medeni haklardan cinsiyet ayrimcili§ina maruz kalmadan da yararlanilmasini tye dl-
kelerin garantiye almalarini 6ngérmektedir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Sozlesme’nin tarafi her devletin, ken-
di tlkesinde bulunan ve yargi yetkisine tabi olan tiim bireyler bakimindan irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da diger gorus, ulusal ya da sosyal kbken, mulkiyet, dogum ya da baska-
ca statU gibi herhangi bir tiirde ayrim yapilmaksizin, bu Sézlesme’de taninan haklara saygi
gbstermeyi ve bunlari glivence altina almayi Uistlenecegi hilkmiine yer vermektedir.

Taraf devletlerin, Sozlesme’de dlzenlenen tim medeni ve siyasal haklardan
kadin ve erkeklerin esit olarak yararlanmalarini  glivence altina alacaklan
dizenlenmistir. S6zlesme’de ailenin korunmasi basligl altinda, taraf devletlere, evienmede,
evlilik siresince ve bosanmada haklar ve sorumluluklar bakimindan eslerin esitligini temin
edecek uygun onlemleri alma yikimlalGgi de hikiim altina alinmaktadir.

Sozlesme’de, hukuk 6niinde esitlik basligl altinda herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve
hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin kanun tarafindan esit olarak korunma hakkina sahip
oldugu ifade edilmistir. S6zlesmede, hukukun; her tlrli ayrimciligi yasaklayacak ve irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goris, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,
dogum ya da baska bir statli gibi herhangi bir temelde yapilabilecek ayrimciliga karsi
tim kisilerin etkili ve esit bicimde korunmasini glivence altina alacagl ifade edilmektedir
(Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Erisim: http://humanrightscenter.
bilgi.edu.tr).

Turkiye S6zlesme’yi 2000 yilinda imzalayarak, ¢ekincelerle beraber 2003 yilinda onay-
lamistir.
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3. ULUSLARARASI EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR SOZLESMESi

1966 yilinda BM tarafindan imzalanan, 1976 yilinda yirirlige giren Uluslararasi Ekono-
mik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sozlesmesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesme-
si’ni tamamlayici nitelikte bir sézlesme olup; ekonomik, sosyal ve kiltirel haklara iliskin di-
zenlemelere yer vermektedir. Bu Sézlesme’de, insan Haklari Evrensel Bildirisi’nde yer alan
calisma hakki, esit ise esit licret hakki, sendika ve grev hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi
sosyal haklar daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Cinsiyet esitligi alaninda; esit haklar, esit ise esit tcret hakki, ayrimciligin uygulanmama-
si, kadinlarin ¢calisma kosullarinin erkeklerle esit bir sekilde diizenlenmesi, isyerinde terfi icin
firsat esitligi taninmasi, anneligin korunmasi, annelerin sosyal haklardan yararlanmalari gibi
konulara vurgularin yapildigi gortlmektedir.

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sézlesme’de teminat altina alinan haklarin irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, milkiyet, dogum ya da baska bir stati
bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhit etmektedirler (Md. 2/2).

Sozlesme'ye Taraf Devletlere, bu Sézlesme’de belirtilen bitiin ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklari kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yukimligi 6ngoralmistir (Md. 3).

Sozlesme’nin 7. Maddesi, adil ve elverisli calisma kosullarini diizenlemektedir. S6zlesmeye
gore; Taraf Devletlerin, herkesin adil ve elverisli galisma kosullarindan yararlanmak hakkini
kabul ederek, iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak; adil Gicretler ve esit islere, hig bir ayrim
yapilmaksizin esit 6deme, ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkekle-
rin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve ayni is igin ayni (icreti alacaklari konusunda gliven-
ce verilmesi yakimlGlaga bulunmaktadir (Md. 7/a-(i)).

Bunun yanisira, taraf devletlerin kidem ve yeterlilik disinda hicbir degerlendirmeye tabi
olmaksizin, herkesin isinde uygun bir (st dlizeye ylikselmesinde firsat esitligi saglanmasini gu-
vence altina alacaklari diizenlenmistir. (md.7/c). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Sozles-
mesi’nde, annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir koruma saglanmasi,
bu donem zarfinda, calisan annelerin licretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini
kapsayan izinden yararlandiriimalari 6ngérilmastir (Md.10/2) (Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/).

Tiirkiye, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi 2000 yilinda
imzalayarak, cekincelerle beraber 2003 yilinda onaylamistir.

4. KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESi (CEDAW)

Birlesmis Miletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen, 1981 tarihinde 20
iilke tarafindan onaylanarak yiiriirlige giren Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin somut adimlar orta-
ya koyan bir sézlesmedir. CEDAW, 2017 yili itibariyle 189 (ilke tarafindan onaylanmistir.
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CEDAW, politik, sosyal, ekonomik ve kiltiirel alanlar basta olmak lzere biitiin alanlarda,
egitimde, haklardan yararlanmada, istihdamda, hamilelik 6ncesi ve sonrasi siiregte, kanun
onlnde, evlilik ve aile iliskilerinde, kirsal yasamda her tiirli ayrimciligin 6nlenmesine dair hi-
kiimler igermektedir.

Sézlesme kapsamindaki konulardaki gelismeleri izlemek lzere bir komite kurulmasi da s6z-
lesmenin 18. Maddesinde diizenlenmistir.

Sozlesmeyi kabul eden Ulkeler s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmek amaciyla; kadin-
lara yonelik ayrimciligi 6nleyen bir politikayi i¢c hukuklarinda uygulamak, ulusal mevzuatini
sozlesmeyle uyumlu hale getirmek ve CEDAW Komitesi'ne diizenli olarak rapor hazirlamak
zorundadir.

Sozlesmenin 18. Maddesine gore, taraf devletler, CEDAW ulusal dizeyde yirirlige gir-
dikten sonraki ilk yil icinde, S6zlesme hiikiimlerine etkinlik kazandirmak ve kaydedilen ilerle-
meleri belirtmek amaciyla aldiklan yasal, adli, idari ve diger énlemler hakkindaki bir raporu
BM CEDAW Komitesi’ne sunmalidir. ilk iilke raporundan sonra her dért yilda bir ve Komitenin
talep ettigi zamanlarda rapor sunulur. Komite bu raporlari inceler ve taraf devletlere tavsiye-
lerini iletmektedir. Konuyla ilgili uzman kuruluslar da Sézlesme’nin uygulanmasi konusunda
Komite’ye rapor sunmaya davet edilebilirler (Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi, https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_).

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi- (CEDAW), kadin-
lara karsi ayrim kavramini tanimlamakta, taraf devletlerce kadinlara karsi her tirli ayrimciliga
karsi tedbir almasi gerektigini, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin, 6zellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltlrel alanlar basta olmak tizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit
olarak insan haklari ve temel 6zgirliiklerinden yararlanmalarina ve bu haklari kullanmalarini
garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil bitiin uygun 6nlemlerin alinmasini, kadin ve
erkek esitliginin gerceklestiriimesi igin tedbirler alinmasini, kadin-erkek esitligi esasina daya-
narak kadinlarin egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini, istihdam alaninda kadinlara
karsi ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamasini, evlilik
ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi énlemek ve etkin ¢alisma hakkini saglamak
icin uygun 6nlemlerin alinmasini, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin ve
erkegin esit olarak yararlanmasi icin, saglik alaninda kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirarak
bitln 6nlemlerin alinmasini, kadinlara hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli
hizmetlerin saglanmasini, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerek-
tiginde Ucretsiz hizmet verilmesini, kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimin ortadan kaldiril-
masini, kadinlara kanun oniinde erkeklerle esit haklar tanimasini, kadinlara karsi evlilik ve aile
iliskileri konusunda ayrimi 6énlemek igin gerekli biitiin 6nlemlerin alinmasini, evienme asgari
yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi igin yasama dahil
gerekli tim 6nlemler alinmasini zorunlu kosmaktadir (Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi,https://www.unicef.org/turkey/cedaw/ ).

Turkiye, CEDAW’1 1985 yilinda bazi ¢ekincelerle beraber onaylamis, 1986 yilinda yirirliige
koymustur. Boylece, CEDAW hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi miimkiin hale gelmistir.
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5. CEDAW iHTiYARi (GONULLU) PROTOKOLU
CEDAW Komite’si tarafindan, 1999 yilinda ihtiyari Protokol’u kabul edilmistir. Bu protokol ile

taraf devletlerin CEDAW'I ihlal etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine bas-
vuru hakki taninmaktadir. Protokol’e gore; Komite, basvuruya iliskin gorislerini ve /veya tavsiyelerini,
ilgili taraflara iletmekte, Taraf Devletler de Komite’nin goriislerini ve varsa tavsiyelerini degerlendire-
rek, Komite’'nin gorls ve tavsiyeleri 1siginda yapmis oldugu islemlerle ilgili bilgiler dahil olmak izere,
Komite’ye altr ay icinde yazili bir cevap sunmalidir (Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi Ek ihtiyari Protokol Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/protokol.pdf).

Komiteye yapilan bireysel basvurular, hukuksal yaptirrmdan uzak olmakla beraber, sikayete
konu olan lke, cinsiyet esitligi konusunda uluslararasi kamuoyu 6niinde tartisilmakta, prestij
kaybi sézkonusu olabilmektedir.

Tirkiye, Protokoli 2000 yilinda imzalamig, 2002 yilinda Turkiye Biyik Millet Meclisinde
onaylanarak Protokole taraf olmustur. Protokol tlkemizde 2003 yilinda yurirlige girmistir.

6. KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR BiRLESMi$ MILLETLER BiLDiRGESi

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993 yilinda kabul edilmis-
tir. Bu bildirge, uluslararasi hukuk agisindan kadina yonelik siddetin 6nlenmesi noktasinda ilk
onemli belge niteligini tasimaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, Kadinlara Karsi Her Tiirl
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW) etkin olarak uygulanarak, kadinlara yénelik
siddetin 6nlenmesine katkida bulunmayi hedeflemekte ve bu Bildirge'nin bu sireci gii¢lendi-
recegi ve tamamlayacagi ilkesinden hareket etmektedir.

Bildirgede, kadinlara yonelik siddet kavraminin tanimi yapilmakta; siddetin iceriginde yer
alan unsurlara yer verilmekte; kadin haklari ve 6zgurliklerine deginilmekte; siddetin 6nlen-
mesi, failin cezalandirilmasi ve siddete ugrayanin korunmasi konusunda devletlere diisen
hukuksal, egitimsel ve mali sorumluluklar ve gorevler ayrintili sekilde diizenlenmektedir, bu
stirecte sivil toplum kuruluslariyla isbirlikleri tesvik edilmektedir (Kadinlara Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr).

7. BIRLESMIiS MILLETLER PEKIN DEKLARASYONU VE EYLEM PLANI

1995 yilinda BM tarafindan diizenlenen Pekin Kadin Konferansinda, Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani kabul edilmistir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda, uluslararasi topluluk ve hikkiimet disi kuruluslarla
Ozel sektorlin dahil oldugu sivil toplum, asagidaki ilgilenilmesi gereken kritik alanlarda stratejik

eylemler yapmaya c¢agrilmaktadir:



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yikii

Egitim ve 0gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esitsizlik

Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esit-
sizlik

Kadina yonelik siddet

Silahli veya diger tiirden gatismalarin, yabanci isgali alinda yasayanlar dahil, kadinlar
Uzerindeki etkileri

Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tGretime yonelik her tir faaliyette ve kaynaklara
ulasmada esitsizlik

Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek arasindaki esit-
sizlik
Kadinin ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalarin yetersizligi

Kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastiriimasi ve korunmasinda
yetersizlik

Kadinin kliselestirilmesi ve 6zellikle medya olmak tizere kadinin bitln iletisim sistemle-
rine katiliminda ve ulasabilirliginde esitsizlik

Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler
Kiz gocuklarina karsi stirekli ayrimcilik ve kiz gocuklarinin haklarinin ihlali

. Kadinlar ve Yoksulluk basligi altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Yoksulluk icindeki kadinlarin ihtiyaglarina ve ¢abalarina cevap veren makroekonomik
politikalari ve kalkinma stratejilerini gézden gecirmek, benimsemek ve uygulamak.

Yasalari ve idari uygulamalari, kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara ulagsma-
sini glivence altina alacak sekilde yeniden diizenlemek.

Tasarrufa, kredi mekanizmalarina ve kurumlarina ulasmalarini saglayarak kadinlari des-
teklemek.

Cinsiyete dayali metodolojiler gelistirmek ve yoksullukla kadinlar arasindaki iliskiyi orta-
ya koyacak arastirmalar yapmak.

. Kadinlanin Egitimi ve Ogrenimi basligi altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:
Egitime esit ulasilabilirlik saglamak.
Kadinlar arasinda cehaleti yoketmek.

Kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve egitimi stirdlirmesini ge-
listirmek.

Ayrimci olmayan egitim ve 6grenimi gelistirmek.

Egitime yonelik reformlarin uygulanmasini izlemek ve bunlar igin yeterli kaynak tahsis
etmek.

Kiz cocuklar ve kadinlar igin hayat boyu egitim ve 6grenim saglamak.

@
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Kadinlar ve Saglik baslig altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Kadinin, hayatinin biitiin donemlerinde, uygun maliyetli ve kaliteli saglik bakimina, bil-
giye ve ilgili hizmetlere ulasabilirligini artirmak.

Kadin saghgini gelistiren koruyucu programlari giclendirmek.

Cinsel yolla gecen hastaliklari, HIV/AIDS'i, cinsel saglik ve tireme saghgi konularini ele
alan, toplumsal cinsiyete duyarli girisimleri Gistlenmek.

Kadin saghgina iliskin arastirmalari yayginlagtirmak ve bilgileri yaymak.
Kadin saghgina iliskin kaynaklari ve izleme c¢alismalarini artirmak.

. Kadinlara Yonelik Siddet baslig altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Kadina yonelik siddeti dnlemek ve ortadan kaldirmak igin bittinlesmis dnlemler almak.
Kadina yonelik siddetin nedenlerini, sonuglarini ve siddeti engelleyici 6nlemlerin etkin-
ligini incelemek.

Kadin ticaretini (trafficking in women) ortadan kaldirmak, fuhus ve kagakgilik nedeniyle
siddete maruz kalanlara yardimci olmak.

. Kadinlar ve Silahli Catisma baslig altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Kadinlarin, catismalarin ¢oziilmesine karar alma diizeylerinde katilmalarini artirmak ve
silahli veya diger tiirden ¢atismalar ile yabanci isgali altinda yasayan kadinlari korumak.

Asiri askeri harcamalari azaltmak ve silahlanmayi kontrol etmek.

Catismalarin ¢oziimiinde siddete dayali olmayan yontemleri yayginlastirmak ve catisma
durumlarinda insan haklari ihlallerinin olus sikligini azaltmak.

Baris kiiltUrlini yayma g¢abalarina kadinlarin katkisini artirmak.

Miilteci kadinlara, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger yerinden edilmis kadinlara
ve llke icinde yerinden edilmis kadinlara koruma, yardim ve egitim saglamak.

Somirgelerde ve 6zerk olmayan bolgelerde yasayan kadinlara yardim saglamak.

. Kadinlar ve Ekonomi basligi altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

istihdama, uygun calisma kosullarina ve ekonomik kaynaklarin kontroliine ulasabilirlik
dahil, kadinlarin ekonomik haklarini ve bagimsizligini yayginlastirmak.

Kadinlarin, kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticarete esit sekilde ulasmasini kolay-
lastirmak.

Ozellikle disiik gelirli kadinlarin is bulabilmelerine ydnelik hizmetlere, mesleki egitim
ve is piyasalarina, bilgiye ve teknolojiye ulasmalarini saglamak.

Kadinin ekonomik kapasitesini ve ticari aglari gliclendirmek.
Mesleki ayrimi ve istihdama iliskin her tlrli ayrimcihgi ortadan kaldirmak.

Kadinlar ve erkekler icin ¢calisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini yayginlas-
tirmak.

. Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar basligl altinda yer alan stratejik hedefler su

sekildedir:
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Kadinlarin yetkili ve gligli mevkilere ve karar alma siireglerine esit ulagsmalarini ve tam
katilmalarini saglayacak dnlemler almak.

Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina katilma kapasitelerini artirmak.

. Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar bashg altinda yer alan stratejik he-

defler su sekildedir:
Ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikiimet organlari olusturmak veya giiglendirmek.

Cinsiyete dayali bakis agisini yasalar, kamu politikalari, programlari ve projeleriyle bi-
tlnlestirmek.

Planlama ve degerlendirme igin cinsiyete gore toplanmis veri ve bilgi olusturmak ve
yaymak.

I. Kadinlarin insan Haklan basligi altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

—

K.

Biitiin insan haklari belgelerini 6zellikle de Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sozlesmesi’'ni butlnuyle uygulayarak kadinin insan haklarini yayginlastirmak
ve korumak.

Yasalarda ve uygulamalarda esitligi ve ayrimcilik yapilmamasini saglamak.
Yasal okur yazarligi basarmak.

. Kadinlar ve Medya basligi altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Medya ve yeni iletisim teknolojileri icinde kadinlarin karar alma ve kendilerini ifade
etme konumlarina katihmini ve ulasabilirligini artirmak.

Medyada kadinlarin dengeli ve kliselesmis olmayan goriintilerini yayginlastirmak.
Kadinlar ve Cevre baslig altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:
Cevreye iliskin butlin karar alma diizeylerine kadinlari etkin olarak dahil etmek.

Cinsiyete iliskin konulari ve bakis agilarini, strdirdlebilir kalkinma politikalari ve prog-
ramlariyla butiinlestirmek

Kalkinma ve gevreye iliskin politikalarin kadinlar Gizerindeki etkisini degerlendirmek icin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde mekanizmalar kurmak veya giiclendirmek.

. Kiz Cocuk baslig altinda yer alan stratejik hedefler su sekildedir:

Kiz cocuga yonelik her tirlt ayrimciligi ortadan kaldirmak.
Kiz cocuklarina yonelik olumsuz kiltiirel tutum ve uygulamalari ortadan kaldirmak.

Kiz gocugun haklarini korumak ve yayginlastirmak ve onun ihtiyaglariyla potansiyeline
iliskin bilinci artirmak.

Egitimde, beceri gelistirmede ve 6grenimde kiz ¢cocuklara yonelik ayrimciligl ortadan
kaldirmak.

Saglk ve beslenmede kiz cocuklarina yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak.

Cocuk iscilerin ekonomik istismarini ortadan kaldirmak ve ¢alisan geng kizlari korumak.
Kiz gocuga yonelik siddeti yoketmek.

Kiz cocugun sosyal, ekonomik ve politik yasama iliskin bilincini ve katilimini artirmak.
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e Kiz cocugunun statlsiinl gelistirmede ailenin roliini gliclendirmek.

(Dordiinct Kadin Dinya Konferansi Sonuglari: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, 1995:
14,15, https://kadininstatusu.aile.gov.tr)

8. BINYIL KALKINMA HEDEFLERI

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda, 2015 yilina kadar gerceklesmesi hedeflenen
8 hedef belirlenmistir. Bu hedefler Binyil Kalkinma Hedefleri olarak adlandiriimaktadir. Binyil
Kalkinma Hedefleri asiri yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin gercek-
lestirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunu gii¢lendirilmesi, cocuk
6lumlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestiriimesi, HIV/AIDS, sitma ve Oteki hastaliklarla
micadele edilmesi, ¢evresel slirdirilebilirligin saglanmasi, kalkinma icin kiresel bir ortaklk
gelistirilmesi basliklarina yer vererek 8 konuyu ele almaktadir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun giiclendirilmesi hedefi kap-
saminda, kadinlarin toplumsal hayattaki pozisyonlarinin giiclendirilmesi ile ilkégretim ve orta
ogretimde kiz-erkek 6grenci esitsizliginin her diizeyde giderilmesi hedeflenmektedir.

2015 yilina gelindigi zaman BM tarafindan Milenyum hedeflerine iliskin bir degerlendirme
yapilmistir.

BM’nin Milenyum Kalkinma Hedeflerini degerlendirdigi 2015 yili raporunda; 2000 yihyla
karsilastirildiginda daha fazla kiz gocugunun okul hayatina katildig, cinsiyet esitsizligi alaninda
gelismekte olan bolgelerin tamaminda ilkégretimde, ortadgretimde ve yiksekdgretimde iyi-
lesmelerin yasandigi dile getirilmektedir (UN, 2015:5).

Glineydogu Asya’da 1990 yilinda 100 erkek ¢ocuga karsilik 74 kiz cocugunun ilkogretime
kayitli oldugu, 2015 yilinda ise her 100 erkek ¢ocuga karsilik 103 6grencinin okula kayith oldu-
gu belirtilmektedir (UN, 2015:5).

Tarim-disi sektorde Gcretli ¢alisanlarin orani 1990 yilinda %35 iken bu oran 2015 yilinda %
41’e yiikselmistir (UN, 2015:5).

1991-2015 arasi dénemde toplam kadin istihdami iginde kirilgan (vulnurable) istihdam %
13 oraninda gerilerken, toplam erkek istihdam oraninin iginde kirilgan istihdam orani erkekler-
de % 9 azalma seklinde gerceklesmistir (UN, 2015:5).

Raporda, 1995-2015 arasi donemde kadinlarin 174 {ilkenin yaklasik %90’inda temsil giicl-
ne ulastig, ayni dénemde Parlamentoda temsil edilen kadin oraninin ortalama olarak iki kat
arthigl, ancak halen daha kadinlarin, parlamentolarin beste birini olusturdugu ifade edilmek-
tedir (UN, 2015:5).

Raporda cinsiyet alaninda yasanan olumsuz gelismelere de yer vermektedir. Bu kapsamda,
kadinlarin ise ve ekonomik degerlere erisiminde kamu ve 6zel sektérde karar verme siireglerine
katilimda ayrimcilikla karsi kalmaya devam ettikleri vurgulanmaktadir. Kadinlarin erkeklere ki-
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yasla yoksulluga daha fazla maruz kaldiklari vurgulanmaktadir. Bu noktada bolgelere gore fark-
hliklarin Gizerinde durulmaktadir. Biitiin bélgelerde yoksulluk oranlari azalirken, Latin Amerika
ve Karayipler’de 1997 yilinda her 100 yoksul erkege karsilik 108 kadin yoksul iken, 2012 yilinda
bu oran her 100 yoksul erkege karsilik 117 yoksul kadin seklinde gerceklesmistir (UN, 2015: 8).

BM Raporunda, isglicli piyasasinda da kadinlarin daha dezavantajli konumunu strdiirdtgu
vurgulanmaktadir. Kiiresel olarak erkeklerin Ggte ikisi istihdama katilirken, kadinlarda isgticiine
katilim orani yiizde 50 seviyesindedir. Kiiresel olarak kadinlar erkeklere oranla % 24 oraninda
daha az gelir elde etmektedir. 92 ulkenin % 85’inde 2012-2013 dénemi verilerine gore, yiik-
sekogretimli kadinlardaki issizlik orani, ayni diizeyde egitimli erkeklere gére daha ylksek sevi-
yede yer almaktadir. Raporda diinyada yer alan iyilesmelere ragmen cinsiyet esitligi alaninda
hem kamu hem de 6zel sektorde karar verme mekanizmalarinda esit temsil noktasinda da
atilmasi gereken 6nemli adimlarin oldugu ifade edilmektedir (UN, 2015: 8).

BM 2015 Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne yonelik degerlendirmeler sonrasinda, kiiresel
dizeyde, cinsiyet esitliginin saglanmasi alaninda olumlu gelismeler yasanmasina ragmen,
onemli sorunlarin varligini stirdlirdGgi ve ilave tedbirlerin alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

9. 2030 SURDURULEBILIR KALKINMA GUNDEMI

2015 Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin degerlendirilmesi sonrasi, BM tarafindan 2030 Siir-
dirulebilir Kalkinma Giindemi olusturulmustur. Bu kapsamda 17 Hedeften olusan 2030 Siir-
dirilebilir Kalkinma Glindeminde yer alan hedefler su sekildedir: yoksulluga son verilmesi,
achgin yok edilmesi, saglik ve refah, kaliteli egitim, cinsiyet esitligi, saglikh suya erisim, erisile-
bilir temiz eneriji, istihdam ve ekonomik blylime, sanayi, yenilikcilik ve altyapi, esitsizliklerin
azaltilmasi, strdirdlebilir sehirler ve topluluklar, bilingli Gretim-tiketim, iklim degisikligiyle
muicadele, sudaki yasam, karadaki yasam, sulh ve adalet ile uygulama araglari seklindedir.

2030 Glindemi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusu énemini koru-
maktadir. Kalkinma Giindeminde yer alan Hedef 5, cinsiyet esitligi basligini tasimakta, cinsiyet
esitligini saglamayi, tim kadinlari ve kiz gocuklarini gliglendirmeyi amaglamaktadir.

Hedef 5 altinda ele alinan konular ise su sekildedir:
v' Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik her tirli ayrimcihigin her yerde sonlandiriimasi,

v" Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, tiim kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik, kadin ticareti,
cinsel ve her tirll istismari da kapsayan siddetin her tiirliniin yok edilmesi,

v" Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile kadin siinneti gibi tim zararl uygula-
malarin yok edilmesi,

v Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politika-
larinin saglanmasi ile hanehalki ve aile icerisinde sorumluluklarin paylasiminin tesvik
edilmesi yollariyla lcretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi,

v Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta, karar alma sireclerinin her seviyesinde
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tam ve etkili katilimi ile liderlik edebilmeleri igin esit firsatlar saglanmasi,

v" Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve
bunlarin gbzden gegirme konferanslarinin sonug dokiimanlari gcergevesinde mutabik ka-
linan sekilde cinsel ve tireme saglgina ve lireme haklarina evrensel erisimin saglanmasi,

e Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde toprak ve diger mulk tirlerine
sahip olma ve hilkkmetme, mali hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimlerinin
saglanmasini da kapsayacak sekilde ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara
sahip olmalari igin reformlar yapilmasi

e Kadinlarin giiglendirilmesini destekeleyen teknolojilerin, 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin artiriimasi

e Cocuklarinin her seviyede glglendirilmesi icin saglam politikalar ile uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve glglendirilmesi (http://www.surdurulebilirkal-
kinma.gov.tr/hedefler/cinsiyet-esitliginisaglamak/)

BM tarafindan gelistirilen 2030 Strdirilebilir Kalkinma Glindemi, kiiresel alanda en ¢ok re-
ferans alinan ¢alismalardan birini olusturmaktadir. ILO, AB, Diinya Bankasi, islam isbirligi Tes-
kilat1 gibi pekgok kurulus Kalkinma Giindeminde yer alan konulari, politikalarinin merkezine
alarak, glindem maddelerine iliskin kendi katkisini ortaya koymaya calismaktadir.

10. KURESEL iLKELER SOZLESMESi (GLOBAL COMPACT)

BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, 2000 yilinda BM tarafindan kabul edilen, is diinyasinda or-
tak bir kalkinma kaltiri olusturmak tzere evrensel ilkeler 6neren yenilik¢i bir kurumsal so-
rumluluk yaklasimidir. S6zlesmede, ise alim ve yerlestirmede ayrimciliga son verilmesi ilkesine
yer verilerek cinsiyet esitligi alaninda bir duyarlilik ortaya konulmustur.

Vizyonu, “stirdirilebilir ve kapsamli kiiresel ekonomi” olan Sozlesme’ye taraf olmak tama-
men gondilliiliik esasina dayanmaktadir. Kiiresel ilkeler Sézlesmesiyle, isletmelerin topluma ve
insanliga deger katmasi, stirdirilebilir kalkinmaya katki saglayarak yeni bir isletme kiltirinin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Kiiresel ilkeler Sézlesmesi kapsaminda insan haklari, calisma standartlari, cevre ve yolsuz-
lukla miicadele kapsaminda 10 ilkeye yer verilmistir. Bu konular su sekildedir:

insan Haklari
ilke 1: is diinyasi, ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve haklara saygi duymal.
ilke 2: is diinyasi, insan haklari ihlallerinin sug ortagi olmamali.
Calisma Standartlar
ilke 3: is diinyasi, calisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere 6zgiirligiinii desteklemeli.
ilke 4: Zorla ve zorunlu isci calistirma uygulamasina son verilmeli.
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ilke 5: Her tiirlii cocuk isci calistirilmasina son verilmeli.
ilke 6: ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmeli.
Cevre
ilke 7: is diinyasl, cevre sorunlarina karsi ihtiyati yaklasimlari desteklemeli.
ilke 8: Cevresel sorumlulugu arttiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma destek vermeli.
ilke 9: Cevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlasmasini desteklemeli.

Yolsuzlukla Miicadele
ilke 10: is diinyasi, riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savagmali.

BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi, 2017 Kasim ayi itibariyle, 170 iilkede, 9 binden fazla sirket
ve 4 binden fazla is diinyasi disi kurulus tarafinda imzalanmstir. (https://www.unglobalcom-
pact.org/what-is-gc)

11. KADINLARIN GUGLENDIRILMESI PRENSIPLERI

Kadinlarin Guiglenmesi Prensipleri (Women’s Empowerment Principles — WEPs), Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglenmesi Birimi olan BM Kadin (UN Women)
ve Global Compact (Kiiresel ilkeler Sézlesmesi) girisimi tarafindan gelistirilmistir. 7 maddeden
olugan hikimler, 2010 yilinda ylrirlige girmistir.

Kadinlarin Gliglenmesi Prensipleri; isyerlerinde, piyasalarda ve toplum genelinde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla sirketlere asagida yer alan 7 6neri sunmaktadir:

1. Is yasaminda cinsiyet esitligi icin tist diizeyde liderlik ortaya koyulmasi.

2. Kadin ve erkek tiim calisanlara isyerinde adil davranilmasi, insan haklari ve ayrimcilik
yasagi ilkelerine saygi gosterilmesi ve destek verilmesi.
3. Kadin ve erkek tim bireylerin saglik, glivenlik ve refahlarinin saglanmasi.

4. Kadinlarin her tirll egitim, 6gretim ve mesleki gelisim konusunda tesvik edilmesi.
5. isyerinde; girisim, is gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama siireglerine iliskin uygula-
malarin kadinlarin gliclenmesine yarayacak sekilde ylrutilmesini saglanmasi.
6. Toplumsal inisiyatifler (community initiatives) ve destekler (advocacy) araciligiyla
esitligin tesvik edilmesi.

7. Cinsiyet esitligine iliskin ilerlemenin olglilmesi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasiimasi.
(http://www.weprinciples.org/)

is diinyasi liderleri, Kadinlarin Giiglenmesi Prensipleri CEO Destek Beyanini imzalayarak,
toplumsal cinsiyet esitligini ilerletecek sirket politikalari olusturma ve uygulama konularinda
taahhitte bulunmaktadir.

Kadinlarin Gliglendirilmesi Prensipleri- WEPs imzaci sayisi Kasim 2017 itibariyle dlinya
genelinde 1648'dir (http://www.weprinciples.org). Haziran 2017 itibariyle WEPs imzaci sa-
yisi Turkiye’de 160°dir (http://www.globalcompactturkiye.org/global-compact-turkiye/kadi-
nin-guclenmesi/turkiye-weps-imzaci-listesi/).
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Il. ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI (ILO) ve KADIN

I.Dlinya Savasi sonrasi donemde 1919 yilinda kurulan ILO, uluslararasi alanda barisin, sos-
yal adaletle gerceklestirilebilecegi diisiincesinden hareketle kurulmustur. ILO, bu amacgla calis-
ma hayatini ilgilendiren her alanda Sézlesmeler, Tavsiye Kararlari, Deklarasyonlar ve diger ¢a-
lismarla standartlar olusturmakta, temel ilke ve haklarin gelisimine, insana yakisir is olanaklari
icin firsatlarin olusumuna, sosyal koruma programlarin etkinliginin artmasina ve sosyal diyalog
mekanizmalarinin gliclendirilmesine katki saglamaktadir.

Kuruldugu tarihten itibaren calisma hayatinda kadinlarin isgliciine katiliminin artiriima-
st icin calismalar ortaya koyan ILO, bu alanda uluslararasi norm ve standartlarin olusmasina
onemli katkilar saglamakta, Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin yanisira, gerek kendi icinde ge-
rekse uluslararasi kuruluslarla isbirligini siirdlrerek galisma hayatinda cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi igin birgok adim atmaktadir. 2017 yili Eylil Ayinda BM Genel Kurul’'unda Birlesmis
Milletler Kadin Birimi (UN Women), ILO ve OECD isbirliginde Uluslararasi Esit Ucret Komisyonu
olusturulmustur. ILO, lye (lkelerde cinsiyet esitliginin saglanmasi alaninda sosyal taraflarla
projeler gelistirmektdir. Ayrica ILO 2009 yilindan itibaren, kendi bilinyesinde Eylem Planlari
ortaya koyarak cinsiyet esitligi konusuna glindeminde buyuk yer vermektedir.

1. I1LO SOZLESMELERI VE TAVSIYE KARARLARINDA CiNSIYET ESITLIGi

Uluslararasi Calisma Teskilati (International Labour Organization-ILO) temel insan haklari
ve kadin istihdamini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bircok S6zlesme ve Tavsiye Karari
kabul etmistir.

ILO’nun kabul ettigi S6zlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin tamami hem kadin hem erkek ¢a-
lisanlari ilgilendirmektedir. ILO, 6zel olarak kadin istihdaminin artirilmasi, cinsiyet ayrimciligi-
nin ortadan kaldirilmasi amaciyla pek ¢ok Sozlesme ve Tavsiye Karari da almistir. Bu bolimde,
cinsiyet esitligini dogrudan etkileyen Sozlesme ve Tavsiye kararlarindan bir bélimine yer ve-
rilmektedir. Bu Sozlesmeler; ayrimciligin ortadan kaldiriimasi, is ve aile sorumlulugu, anneligin
korunmasi ve kadin sagligi ile gece calismasi ve yeralti isleri basliklari altinda incelenmektedir.

TABLO-I: TOPLUMSAL CiNSiYET ALANIYLA DOGRUDAN iLGiLi ILO SOZLESMELERi ve TAVSIYE KARARLARI

Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

e 100 No’lu Esit Ucret Hakkinda S6zlesme-1951

e 90 No'lu Esit Ucret Hakkinda Tavsiye Karari-1951

e 111 No’lu Ayirnmclilik (is ve Meslek) Sdzlesmesi-1958

e 111 No’lu Ayinmcilik (is ve Meslek) Tavsiye Karari-1958

is ve Aile Sorumlulugu

e 123 No'lu istihdam (Aile Sorumlulugu Olan Kadinlar) Hakkinda Tavsiye Karari -1965
e 156 No’lu Aile Sorumlulugu Olan isgiler Hakkinda Sézlesme-1981

e 165 No’lu Aile Sorumlulugu Olan isgiler Hakkinda Tavsiye Karari-1981
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Anneligin Korunmasi ve Kadin Saghgi

e 3 No’lu Analigin Korunmasi Sozlesmesi- 1919

e 12 No’lu Analigin Korunmasi (Tarim) Hakkinda Tavsiye Karari-1921
e 103 No'lu Analigin Korunmasi Sozlesme-1952 (Revize)

e 95 No’lu Anahigin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Kararlari -1952

e 183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi-2000 (Revize)

e 191 No'lu Analigin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karari- 2000

Gece GCalismasi ve Yeralti isleri

e 4 No’lu Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Hakkinda Sézlesme- 1919

e Tarimda O

e 13 No’lu Tarimda Calisan Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Hakkinda Tavsiye Karari-1921
e 41 No’lu Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Hakkinda Sézlesme- 1934 (Revize)

e 89 No'lu Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Hakkinda Sézlesme-1948 (Revize)

e 171 No'lu Gece Calismasi Hakkinda Sozlesme- 1990

e 178 No'lu Gece Calismasi Hakkinda Tavsiye Karari-1990

e Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Hakkinda 89 No’lu (Revize ) Protokol

e 45 NO0’lu Yeralti isleri (Kadinlar) Hakinda S6zlesme-1935

A. Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

Ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin ILO tarafindan gelistirilen bircok S6zlesme ve Tavsiye
Karari bulunmaktadir. Bu kapsamda esit licret konusunda 1951 tarihli 100 No’lu S6zlesme ve
90 No’lu Tavsiye Karari, ayrimcilik konusunda 1958 tarihli 111 No’lu Sézlesmesi ile 111 No’lu
Tavsiye Karari yer almaktadir.

a. 100 No'lu Esit Ucret Hakkinda Sézlesme

Bu sozlesme, esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi prensibine
yer vermektedir. S6zlesme, esit licret kavramina yer vererek, lcret kavraminin kapsami, esit
degerde is icin esit Ucret diizeylerinin belirlenmesi konularini dizenlemektedir.

Sozlesme’ye gore; esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi” deyimi,
cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gézetmeksizin tesbit edilmis bulunan tcret hadlerini ifade
etmektedir.

Sozlesme’ye gore lye Ulkeler, esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda lcret esitli-
gi prensibini tesvik ederek, bu prensibin biitlin iscilere uygulanmasini saglamalidir.

b. 111 No’lu Ayirimcilik (is ve Meslek) S6zlesmesi

1951 yilinda yayinlanan 111 No’lu Ayirmcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi dncelikle ayrim
kavramini tanimlamaktadir. Buna gore ayrim:
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“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik g6zetme, ayri tutma veya listiin tutmayi,

ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlar-
la istisare etmek suretiyle tesbit edecedi, meslek veya is edinmede veya edilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger
ayrilik gézetme, ayri tutma veya (stiin tutmayi” ifade etmektedir.

111 Sayil Sozlesmeye gore; (lkeler s6zlesmede ele alinan anlamda her tirll ayirimi or-
tadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olu-
nacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tesbit ve takip etmeyi
taahht ederler.

Sozlesmenin yirarlikte bulundugu Uye ulkeler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla,

v’ S6z0 edilen politikanin kabuliini ve uygulanmasini tesvik icin is¢i ve isveren tesekkiilleri
ve diger ilgili tesekkillerin ishirligini temine gayret etmeyji,

v" Bu politikanin kabuliine ve uygulanmasini saglayacak kanunlar kabul ve egitim program-
larini tesvik etmeyi,

v Bu politika ile bagdasmayan her tiirli kanuni hitkiimleri kaldirmayi ve idari talimat ve
tatbikat degistirmeyi,

v" Bu politikayi istihdam konusunda milli bir makamin dogrudan dogruya kontrolii altinda
takip etmeyi,

v" Bu politikanin meslege ydneltme, mesleki egitim, is ve isci bulma hizmetlerinde, milli bir
makamin sevki idaresinde uygulanmasini temin etmeyi,

v’ Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili yillik raporlarinda bu politikanin uygulanmasi konusun-
da alinan tedbirleri ve bu tedbirler yoluyla elde edilen sonuglari belirtmeyi; taahhiit eder.

B. is ve Aile Sorumlulugu

ILO’nun is ve aile sorumlulugu alaninda, 1965 yilinda kabul edilen 123 No’lu Tavsiye Karari
ile 1981 tarihli 156 No’lu s6zlesmesi ve 165 No’lu Tavsiye Karari bulunmaktadir.

156 No'lu Sézlesme, calisanlarin istihdam edilmesiyle aile sorumluluklari arasinda bir catis-
ma yasanmamasi icin ayrimciliga maruz kalmamasini, isgiicli piyasasina hazirlanmada, giriste,
katilmada ya da ekonomik aktivitelerde ilerlemede aile sorumluluklarinin yerine getirilmesinin
engel olusturmamasini 6ngérmektedir.

Sozlesme’de kadin ve erkek calisanlar icin firsat ve muamele esitligi ilkesi ile aile sorum-
luluklari olan ¢alisanlarin sorunlarinin toplum tarafindan daha iyi anlasilabilmesi igin Gye
devletlerin yetkili makamlari tarafindan bilgi ve egitime yonelik dnlemlerin alinacagi éngoril-
mdastir. Aile sorumluluklari olan ¢alisanlarin, bu sorumluluklar nedeniyle isglici piyasasiyla
bitiinlesmelerini, piyasada kalmalarini ve isglicli piyasasindan ayrilip tekrar dénmelerini sag-
layacak mesleki rehberlik ve staj dahil olmak Uzere ulusal durum ve kosullara uygun tiim
onlemlerin alinacagi belirtiimektedir. S6zlesmeye gore, ailevi sorumluluklar, calisanin isten
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cikariimasi igin gegerli sebep sayilamaz (ILO, C156 - Workers with Family Responsibilities Con-
vention, 1981 (No. 156)http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_ILO_CODE:C156, Erisim: 26.09.2017).

156 No'lu Sozlesme ile kadinlarin ve ailelerin korunmaya calisildigl, bu kapsamda bir is
glivencesinin getirilmeye calisildig1 gérilmektedir.

C. Analigin Korunmasi ve Kadin Saghigi

ILO, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlarinda, anneligin korunmasi ve kadin saghgi ile is gliven-
cesi arasinda iliski kurmaktadir. Bu alanda ILO’nun kuruldugu tarihte-1919 3 No'lu Sozlesme,
1952 ‘de 103 No'lu Sézlesme ve 2000 yilinda 183 Sayili Sézlesme kabul edilmistir. 1952 yilinda
95 ve 2000 yilinda ise 191 No’lu Tavsiye Kararlari alinmistir. Bu Sozlesme ve Tavsiye Kararla-
rinda bir taraftan annenin ve yeni dogmus bebegin sagliginin korunmasi hedeflenirken diger
taraftan is giivencesinin saglanmasi hedeflenmistir. is giivencesi kapsaminda, isten ¢ikarilmaya
ve ayrimciliga karsi korunma, dogumdan sonra yeniden ise baslama hakki ve annelik sirasinda
lcret ve diger yan 6demelerin sirdirilmesi konulari ele alinmaktadir. 3 ve 103 No'lu Sozles-
mede 12 hafta olarak diizenlenen annelik izni, 183 No’lu Sézlesmeyle 14 hafta olarak 6ngo-
rilmektedir. 191 No'lu Tavsiye Kararinda ise bu slire 18 hafta olarak tavsiye edilmektedir (ILO:
insana Yakisir isin Merkezindeki Konu: Toplumsal Cinsiyet Esitligi- Gelecegin Korunmasi: An-
nelik, Babalik ve Calisma. Erisim: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @dgreports/@
gender/documents/publication/wcms_120428.pdf 26.09.2017).

D. Gece Calismasi ve Yeralti isleri

Kadin calisanlarla ilgili Yeralti S6zlesmesinin ilkini 1935 yilinda kabul edilen 45 No’lu S6z-
lesme olusturmaktadir. Kadinlarin gece ¢ahlistirilmasiyla ilgili olarak 1919 yilinda kabul edilen
1934’de gozden gegirilen, 1948 yilinda yeniden gozden gegirilen 89 No’lu S6zlesme yer almak-
tadir. Gece galismasi ve yeralti isleriyle ilgili olarak 1990 yilinda 171 Sayili S6zlesme ile 178
No’lu Tavsiye Karari alinmistir. Bu dogrultuda kadinlarin, yasi ne olursa olsun maden ocaklarin-
da, yeralti islerinde calistirilmasi yasaklanmistir.

Sozlesmelerde gece calismasina iliskin diizenlemelere de yer verilerek, cinsiyetine bakil-
maksizin gece galismasi yapan bitiin iscilerin 6zel tedbirlerle korunmasi gerektigi ve annelik
durumunda kadin galisanlar igin galisma saatlerinin yeniden diizenlenmesi gerektigi Gizerinde
durulmaktadir (ILO, ABC of Women Workers’ Rights and Gender Equality, 2000 :137,138 Eri-
sim:ilo.org ).

2. KADIN iSTIHDAMINI DOLAYLI OLARAK ETKILEYEN iLO SOZLESMELERI VE
TAVSIYE KARARLARI

ILO'nun dogrudan kadin istihdamini ve cinsiyet esitligini etkileyen sdzlesmelerinin ve tav-
siye kararlarinin yanisira, bircok Sozlesme ve tavsiye Kararinda dolayli olarak bu konulara yer
verildigi goriilmektedir. Kadin istithdamini dolayh olarak etkileyen iLO Sézlesmeleri ve Tavsiye
Kararlari, Tirkiye’nin onay durumuna da yer verecek sekilde asagidaki tabloda yer almaktadir.
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TABLO-II: KADIN iSTIHDAMINI DOLAYLI OLARAK ETKIiLEYEN iLO SOZLESMELERi VE TAVSiYE KARARLARI

Sozlesme/

e Sozlesme /Tavsiye Karari Adi

Sozlesme 29 No'lu Zorla Galistirma Sozlesmesi, 1930

Sozlesme 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 1948
Sozlesme 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi, 1949

Sozlesme 98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 1949

Tavsiye karari 91 No'lu Toplu SozlesmeTavsiye Karari, 1951

Sozlesme 105 No’lu Zorla Galistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi, 1957

Sozlesme 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi, 1962

Sozlesme

1 i i 0 i1 1 i i i 1
e e 38 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi, 1973 146 No'lu Asgari Yas Tavsiye Karari, 1973

Sozlesme 142 No'lu insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi, 1975

Sozlesme 155 No’lu is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme , 1981
Sozlesme 158 No'lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi, 1982

Sozlesme 175 No’lu Kismi Sreli Calisma Sozlesmesi, 1994

Tavsiye karari 182 No’lu Kismi Sireli Calisma Tavsiye Karari, 1994

Sozlesme 177 No’lu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi, 1996
Tavsiye karari 184 No’lu Ev-eksenli Calisma Tavsiye Karari, 1996

Sozlesme 189 No'lu Ev iscileri Hakkinda Sozlesme, 2011
Tavsiye Karari 201 No'lu Ev iscileri Hakkinda Tavsiye Karari, 2011

Tavsiye Karari 202 No’lu Sosyal Koruma Temelleri Hakkinda Tavsiye Karari, 2012

Tavsiye Karari 203 No'lu Zorla Galistirma (Tamamlayici Tedbirler) Hakkinda Tavsiye Karari-2014

Tavsiye Karari 204 No’lu informal Ekonomiden Formal Ekonimiye Gegis Hakkinda Tavsiye Karari, 2015

Tavsiye Karari 205 No'lu Baris ve Toparlanma iin istihdam ve insana Yakisir Hakkinda Tavsiye Karari, 2017

ILO Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlari, dlinyanin her bolgesindeki bitiin ¢alisanlar igin ortak
standartlar olusturmak amaciyla gelistiriimektedir. ILO biinyesinde gelistirilen bu Sézlesme-
lerin bir kismi dogrudan kadin ¢alisanlari hedeflerken birgcok S6zlesme ve Tavsiye Karari’nin
iceriginde, kadin istihdamini dolayli olarak etkileyen konulara da yer verildigi gorilmektedir.
Bu calismalar ve gabalar, ILO’nun kadin istihdaminin artiriimasi konusunda uluslararasi stan-
dartlarin olusturulmasinda itici glicli olusturdugunu net bir bicimde ortaya koymaktadir.

3. CINSIYET ESITLIGINE YER VEREN ILO BiLDIiRGELERI

ILO, kurulusundan itibaren yayinladig pek- cok bildirgede cinsiyet esitligi konusuna da yer ver-
mektedir. Bu kapsamda, Filedelfiya Bildirgesi, Kadin Calisanlar igin Firsat ve Muamele Esitligi Bil-
dirgesi, ILO Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Uglii Bildirgesi, Calisma Yasaminda Temel ilke ve
Haklar Bildirgesi ve Adil Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi bu béliimde ele alinacaktr.
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A. Filedelfiya Bildirgesi-1944

ILO, 1944 yilinda Filedelfiya’da toplanan 26. Konferansi sonrasinda ILO’nun benimsedigi
temel ilkeler ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede Bildirge’de emegin mal olmadigi, érgiitlenme
ve fikir 6zglrliginiin vazgegilmez oldugu, yoksullugun tehdit oldugu ve isci ve isverenlerin
hikimetlerle beraber esit sartlarda katihm calismalari Gizerinde durulmustur. Bu cercevede
ILO- Filedelfiya Bildirgesinde cinsiyet esitligi prensibine de yer verildigi gérilmektedir. ILO’ya
gore: Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi
gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik glivence altinda ve esit sartlarda srdir-
mek hakkina sahiptirler (Philadelphia Bildirgesi. Erisim: http://www.ilo.org/ankara/about-us/
WCMS_412361/lang--tr/index.htm).

Filedelfiya Bildirgesinde, ekonomik ilerlemenin sonuglariyla esit dagihm arasinda da iligki
kurularak; Ucretler ve kazanglar, calisma siireleri ve diger calisma kosullari konularda kayde-
dilen ilerlemelerin sonuglarindan herkese esit sekilde yararlanma imkani taninmasi, is sahibi
olan ve korunmaya muhtag olan kimselere asgari yasam kosullari saglayacak bir ticret verilme-
si Uzerinde durulmaktadir.

B. Kadin Calisanlar igin Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi-1975

ILO’nun 1975 yilinda Kadin Calisanlar igin Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi’ni ortaya
koymustur. Bildirgede, biitlin galisanlar igin firsat ve muamele esitliginin alti gizilmekte, ay-
rimcihgin butln sekillerinin kabul edilemez oldugu ve ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Ekonomik ve sosyal yasamda kadin-erkek arasinda firsat ve muamele esitliginin
gelistirilmesinde, Birlesmis Milletler ve kadina karsi ayrimciligin énlenmesi igin faaliyetlerini
strdiiren uzman kuruluslar tarafindan kabul edilen uluslararasi kararlar, sézlesmeler, tavsiye
kararlari ve bildirgelerin dikkate alinmasi gerektiginin alti cizilmektedir.

Bildirgede, egitime ve mesleki egitime kadinlarin erisiminin énemine vurgu yapilmakta, isyeri
ortaminin kadin calisanlara da uygun sekilde dizayn edilmesi gerektigi, 6zellikle kirsal alanlardaki
kadinlarin istihdami Gizerinde durulmakta, kamu ve 6zel sektor isletmelerindeki Ust diizey pozis-
yonlara erisimde esit erisim icin pozitif tedbirlerin alinmasi gerektigi, evlilik durumu, yas ve aile
sorumluluklari noktasinda kadinlarin ayrimcilia maruz kalmamalari gerektigi vurgulanmaktadir.

Kadin Calisanlar icin Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesinde, esit degerde is icin esit iicret
verilmesinin gerekliligi, bliylik cogunlugunu kadinlarin olusturdugu part-time ¢alisma kosulla-
rinda da muamele esitligine riayet edilmesi gerektigi, hamilelik ve dogum durumlarinda ka-
dinlarin haklarinin korunmasi gerektigi, evlatlik cocuk edinen ailelerin de istihdamda kayiplar
yasamaksizin cocuk bakimi icin izin haklarinin oldugu belirtiimektedir.

Bildirgede, sosyal glivenlik ve emeklilik sistemleri, kadinlarin istihdami ile vergilendirme
arasindaiiliski kurularak engellerin kaldiriimasi gerektigi Gizerinde durulmaktadir. Firsat ve mua-
mele esitliginin saglanmasi icin yasal diizenlemelerin, toplu is sozlesmelerinin ve anlagsmali dii-
zenlemelerin yapilmasi gerektiginin alti gizilmektedir (ILO, Official Bulletin, Volume LVIII Series
A 1975, Additional Texts And Decisions Declaration on Equality of Opportunity and Treatment
for Women Workers. Erisim: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09604/09604(1975-58-

series-A)96-100.pdf#tpage=2).
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C. ILO Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Uglii Bildirgesi-1977

ILO tarafindan, 1977 yilinda yayinlanan, 2000, 2006 ve son olarak 2017 yilinda gézden ge-
girilen Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Uglii Bildirgesi, cokuluslu sirketler, hiikiimetler ile
isci ve isveren kuruluslarina istihdam, egitim, ¢alisma sartlari ve yasami ile endustriyel iliskiler
alanlarinda ilkeler sunmaktadir. Bu bildirge, temel ILO S6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlari tizerine
kuruludur. 2000 yilinda yapilan revizyonla, Bildirge'de, 6zellikle herkes igin saygin is kosullari-
nin gerceklestirilmesi icin “isyerinde Temel Haklar ve ilkeler ILOBildirgesi”nin temel alindig
vurgulanmistir.

Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Uglii Bildirgesinde cinsiyet esitligi konusu istihdam
basligl altinda, firsat ve muamele esitligi alt bashiginda diizenlenmektedir. Bu kapsamda, hi-
kiimetlerin isyerinde firsat ve muamele esitligini saglamalari igin irk, renk, cinsiyet, politik di-
stince, ulusal kimlik ve sosyal kokenlerine bakmaksizin politikalar gelistirmeleri izerinde durul-
maktadir. HUkiUmetlerin, kadin ve erkek calisanlar icin esit degerde is icin esit (icret 6demesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Cokuluslu isletmelerin faaliyetlerinde ayrimcilik karsiti politikalar
gelistirmeleri gerektigi, istihdamda firsat ve muamele esitligini dikkate almalari gerektigi, bu
isletmelerdeki bitln seviyedeki calisanlarin, ise alinmasi, yerlestiriimesi, egitimi ve ilerletil-
mesinde nitelik, beceri ve deneyim kriterlerine uygun hareket etmesinin dnemine vurgu yapil-
maktadir (Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social
Policy, 2017: 8. Erisim: www.ilo.org).

D. Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi- 1998
Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi, ILO tarafindan 1998 yilinda kabul edilmistir

Bu Bildirge ile Uye devletler, ilgili S6zlesmeleri onaylamis olsunlar ya da olmasinlar, 4 kate-
goride ifade edilen ilke ve haklara saygi gosterecekleri ve bunlarin gerceklestirilmesi yoniinde
¢aba sarfedecekleri taahhiidiinde bulunmuslardir. Dért kategoride yer alan ilkeler 8 temel ILO
Sozlesmesi ile iliskilidir. Bu ilkeler ve ilgili S6zlesmeler asagida yer almaktadir.

v"lsci ve isverenlerin drgiitlenme ve etkin toplu pazarlik haklarinin taninmasi (87 No’lu Sendika
Ozgiirligli ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi-1948 ve 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi-1949)

v Zorla calistirma ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir seklini ortadan kaldirilmasi ( 29 No’lu Zorla
Calistirma Sozlesmesi- 1929 ve 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldiriimasi S6zlesmesi-1957)

v" Cocuk emeginin etkili bicimde yasaklanmasi (138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi-1973 ve 182
No’lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi-1999 )

v' istihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi (100 No’lu Esit Ucret S6zlesmesi-1951
ve 111 No’lu Ayrimeilik (is ve Meslek) Sézlesmesi-1958) (ILO, Calisma Yasaminda Temel ilkeler
ve Haklar Bildirgesi Erisim: www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm)

Gorildugi gibi ILO Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesinde yer alan ilkelerden biri de istih-
damdaki ve mesleki dizeydeki ayrimcilhigin yokedilmesidir. Bu kapsamda 100 No’lu ve 111
No’lu Sézlesmeler bu alanda temel ILO Sozlesmeleri olarak kabul edilmekte, ILO liyesi devlet-

&



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

lerin bu sozlesmeleri imzalamamis olsalar bile S6zlesme hikiimlerine saygi gosterecekleri ve
bu alanda ¢aba harcayacaklari 6ngoriilmektedir.

E. Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesi- 2008

ILO Konferansi tarafindan 10 Haziran 2008 tarihinde kabul edilen bu Bildirge, kiiresellesme
tartismalarinin yogun bir bicimde yasandigi bir donemde, ILO’nun ¢agdas vizyonunu ortaya
koymay! amaglamakta ve Saygin is Giindeminin evrenselligini vurgulamaktadir.

Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesine gére, biitiin tiyeler, ILO’nun 4 strate-
jik hedefine dayanan politikalarini gergeklestirmeye ¢alismalidir. Bu hedefler, istihdam, sosyal
koruma, sosyal diyalog ve ¢alisma hayatinda temel haklar ve ilkeler seklinde birbirinden ay-
rilmaz, birbirleriyle iliskili ve karsilikli olarak birbirlerini destekleyen hedeflerdir. Bildirgede,
bu hedeflerin etkilerinin istenilen boyutlarda olmasini saglamak icin, bunlari desteklemeye
yonelik cabalarin ILO’nun insan onuruna yakisir istihdam olusturmaya yonelik entegre ve kiire-
sel stratejisinin parcasi olmasi gerekliligi Gzerinde durularak, kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik
yapillmamasi konusuna vurgu yapilmaktadir (ILO, Adil bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bil-
dirgesi. Erisim: www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412373/lang--tr/index.htm).

4. ILO KURESEL iSLER PAKTI

2009 yilinda, Uluslararasi Calisma Konferansi, ILO Gyesi devletlerin hiiklimetlerinin, is¢i ve
isveren taraflarinin delegeleriyle yaptigi toplantida “Krizden Cikis: Kiiresel isler Pakti” belgesini
oybirligiyle benimsemistir. Belgede, uluslararasi finansal ve ekonomik krizin sosyal ve istih-
damla ilgili etkilerine yer verilerek; yatirnmlarin, istthdamin ve sosyal korumanin merkeze ali-
narak krizden tretken bir ¢ikisin gerceklestirilebilecegi dile getiriimektedir.

Bu kapsamda, Kiiresel isler Pakt’nin 7. Maddesinde, daha etkin sekilde isler ve isletmeler
yaratan, iscilerin haklarina saygili, cinsiyet esitligini tesvik eden, savunmasiz insanlari koruyan,
kaliteli kamu hizmetlerinin temininde Glkelere yardimci olan ve (lkelerin Binyil Kalkinma He-
defleri’ne ulasmasini saglayan adil bir kiresellesmeye, daha yesil bir ekonomi ve kalkinmaya
katki saglanmasi hedeflenmistir.

Kiiresel isler Pakti’'nda toparlanmayi ve kalkinmayi tesvik edecek ilkelere de yer verilerek,
cinsiyet esitligi alaninda, becerilerin gelistirilmesi, kaliteli egitim ve 6grenime esit erisim im-
kanlarinin arttirilmasi, temel ¢alisma standartlarinin tesvik edilmesi ile hem ekonomik alanda
hem istihdamda krizden cikisi destekleyen ve cinsiyet esitsizligini azaltan diger uluslararasi
standartlarin tesvik edilmesi 6ngorilmektedir.

Sosyal koruma sistemleri kurulmasi ve insanlarin korunmasi igin, cinsiyetler arasi tcret
farkliliklarini azaltmak, bu cabalarin bir parcasi olarak gortlmektedir.

Kiiresel isler Pakti’'nda, mevcut kriz, yeni cinsiyet esitligi politikalari gelistirilmesi konusun-
da bir firsat olarak gorilerek, tedbir paketlerinin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin
hesaba katilmasi gerektigi ve tedbir paketlerinin gerek tasarimlari gerekse basarilarinin de-
gerlendirilmesi lizerine yapilan tartismalarda, kadinlarin erkeklerle esit diizeyde hakki olmasi

gerektigi izerinde durulmaktadir.
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Kiiresel isler Pakti’'nda krizden ¢ikis icin gelistiriimesi énerilen eylem planinda 13 basliga
verilerek, isglicl piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi konusu bu basliklar arasinda yer al-
mistir (ILO: Krizden Cikis, Kiiresel isler Pakti, 2009. Erisim: http://staging.ilo.org/public/libdoc/
ilo/2009/109B09_192_turk.pdf)

5. ILO VE ULUSLARARASI DIGER KURUMLARIN CiNSIYET ESIiTLIGi ALANINDAKI
ORTAK CALISMALARI: ESiT UCRET ULUSLARARASI KOALISYONU (EPIC)

2017 yili Eyliil ayinda BM tarafindan baslatilan, Esit Ucret Uluslararasi Koalisyonu, ILO, BM
Kadin ve OECD tarafindan ortaya konulmus, 2030 Kalkinma Glindeminde yer alan konulardan
birisini olusturan; esit degerdeki is icin kadinlarla erkekler arasinda esit licretin saglanmasini
hedefleyen ortak bir platformdur.

Platformun vizyonunu is dlinyasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi olusturmakta, misyonu-
nu ise 2030’a kadar esit degerde is icin kadin ve erkek arasinda esit tcretin gerceklestirilmesi
olusturmaktadir.

EPIC, 2030 Siirdurilebilir Kalkinma Giindemi’nde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi igin
tek bir aktorin yeterli olmadigi diisiincesinden hareketle ¢ok aktorlii bir yapida olusturulmus-
tur. Basari gostergeleri olarak;

v Cinsiyetler arasinda iicret agiginin azaltilmasi,
v’ Esit Ucretin gerceklestiriimesinde belirtilen vaatlere ulasiimasi,
v" llgili uluslararasi isgiicii standartlarinin evrensel olarak kabul edilmesi

ortaya konulmustur (Equal Pay International Coalition (EPIC). Erisim: www.ilo.org/epic).

EPIC kurulurken bazi verilerden hareket edilmistir. Buna gore, G20 ve OECD (ilkelerinde ka-
dinlar erkeklerden ortalama olarak % 17 daha az licret elde etmektedir. Esit olmayan Ucretler
salgin bir soruna déniismektedir. Cinsiyete dayali ticret esitsizligi konusunda ulusal diizeyde
veri eksiklikleri bulunmaktadir. Kadinlar kayit-disi ekonomide ve dusuk Ucretli islerde agirhkh
olarak temsil edilmektedir. OECD (lkelerinde geng kadinlar okuldan erkeklere gore daha nite-
likli olarak ayrilmaktadirlar. Fakat erkeklerden % 7 daha az kazang elde etmektedirler (Equal
Pay International Coalition (EPIC). Erisim: www.ilo.org/epic).

EPIC bu verilerden hareket ederek, cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini hedefle-
mektedir.

Il. DUNYA BANKASI ve KADIN

Diinya Bankasi uzun yillardir toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alismalar gergeklestiren
ozellikle kadinlarin ekonomik olarak glglendirilmesi konusuna yogunlasan uluslararasi kurum-
lar arasinda yer almaktadir.

1. DUNYA BANKASI’NIN KADIN ODAKLI GALISMALARI

Dilinya Bankasi, 1997 yilindan itibaren “Kalkinmada Kadin” konusuna odaklanarak; cinsiyet konu-
suylailgili olarak operasyonel, politika ve analitik calisma diizeyinde ¢alismalar ortaya koymaktadir.
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2001 yilinda Diinya Bankasi icra Komitesi tarafindan yeni bir toplumsal cinsiyet esitligi
(Gender Mainstreaming) stratejisi ortaya konulmustur. Stratejide bitin Glkeler cinsiyet te-
melli analizler yapmaya davet edilmistir. Bu kapsamda, politika énceliklerinin belirlenerek pe-
riyodik olarak ¢ok sektorll toplumsal cinsiyet esitligi degerlendirmeleri hazirlanmasi ile bu po-
litikalarin ve operasyonel girisimlerin etkisinin ve sonucunun izlenmesi hedeflenmistir (http://
www.un.org/womenwatch/ianwge/gm_facts/Whb.pdf).

Diinya Bankasi, 2007 yilinda, 2007-2010 yillari arasi dénem igin, “Akilli Ekonomiler Baki-
mindan Cinsiyet Esitligi: Diinya Bankasi Grubu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani”ni ortaya
koymustur. Eylem planinda kadinlarin ekonomik olarak giliclendirilmesi icin; toprak ve tarim,
emek, 6zel sektor kalkinmasi ve finans ile altyapi alanlarina odaklaniimistir.

Diinya Bankasi’nin 2012 yilinda yayinladigi Diinya Kalkinma Raporu, Toplumsal cinsiyet ko-
nusuna odaklanarak “Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Konusunda Diinya Kalkinma Raporu” adiyla
yayinlanmistir. Bu rapor, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki s6z konusu ilerlemelerin ve de-
vam eden sorunlarin, hem kalkinmaya dair sonuglar hem de politika yapimi agisindan énem
tasidigini vurgulamustr.

Raporda cinsiyet esitliginin kendi icinde temel bir kalkinma hedefi oldugu vurgulanarak, daha
fazla toplumsal cinsiyet esitliginin verimliligi artirdigi ve diger kalkinma giktilarini (bir sonraki ku-
sagin onlindeki firsatlari ve toplumsal politikalari ve kurumlarti iyilestirmek gibi) gliclendirdigi igin
ekonomik agidan da akilci oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik kalkinma tiim toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmak icin tek basina yeterli olarak gérilmemekle beraber, hala devam eden
toplumsal cinsiyet ucurumlarini diizeltmeye odaklanan politikalar elzem olarak gorilmektedir.

2012 yili Kalkinma Raporu, ileriye dontik politikalar agisindan dort oncelikli alana odaklan-
maktadir. Raporda ilk olarak; kadinlar ve erkekler arasindaki beseri sermaye farkinin (bilhassa
kadin 6lim oranlari ve egitimle ilgili ugurumlar) azaltilmasi; ikinci olarak, ekonomik firsatlara
erisimde, kazanimlarda ve verimlilikte toplumsal cinsiyet farklarinin kapatilmasi; tiglincii ola-
rak, toplumda sesini duyurma agisindan toplumsal cinsiyet farklarinin giderilmesi ve son ola-
rak ise toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kusaklar boyunca yeniden uretilmesinin sinirlanmasi
Uzerinde durulmaktadir.

Diinya Kalkinma Raporu 2012, hem (lkelere hem de uluslararasi ortaklara konuyu enine
boyuna disiinmek ve kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve programlanmasi sireglerine
toplumsal cinsiyet esitligini odagini yerlestirmek i¢in yardimci olmayi hedeflemistir (Diinya
Kalkinma Raporu 2012: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma, Erisim: http://documents.
worldbank.org/curated/en/753081468338506032/pdf/646650V10WDROBOURKISHOOver-
view02012.pdf).

Diinya Bankasinin en 6nemli aciimlarindan birini, 2015 yilinda ortaya koydugu, 2016-2023
arasI donemi kapsayan stratejisi olusturmaktadir.

GUnUmizde de Diinya Bankasi Grubu, kadinlarin giiclendirilmesi, kadinlara ekonomik fir-
satlar ve girisimcilik imkanlarinin sunulmasi, kadinlara yénelik ayrimcilikla miicadele edilmesi,
anne cocuk sagliginin korunmasi, anne-cocuk beslenmesi gibi alanlarda calismalar yaparak
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin lke bazh olarak ¢ok sayida proje yiiritmektedir.
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2. DUNYA BANKASI CiNSIYET STRATEJiSi (2016-2013): CiNSIYET ESITLIGi,
YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE KAPSAYICI BUYUME

Diinya Bankasi Grubu cinsiyet esitligi alanindaki ilk stratejisini 2001 yilinda ortaya koymustur.

Diinya Bankasi’nin cinsiyet esitligi alaninda 2016-2023 arasi donemi kapsayan stratejisinin 4
temel hedefi su sekilde ortaya konulmustur:

v" insan kaynaginin gelistiriimesi,

v" Daha ¢ok ve daha iyi isler icin sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi,

v" Kadin girisimlerin ve finansal varlik kontroliiniin 8niindeki engellerin kaldiriimasi,
v" Kadinlarin sesinin ve fikirlerinin ylkseltilmesi

Diinya Bankasi Stratejisinde, saglik, egitim ve sosyal koruma alaninda ilk kusak konulara ve
glinimuzde ele alinan konulara da dikkat ¢ekilmektedir. Bu kapsamda, ilk kusak ¢alismalarda
anne 6limlerinin azaltilmasi ile kadinlarin saglk erisimi konulari 6n planda tutulduguna isaret
edilmektedir. GUnimizde ise, kadin saghgi alaninda yaslanma ile bulasici olmayan hastalik-
larda artis konusunun tartisildigi, erkek saglgi alaninda, sigara, uyusturucu ve alkol kullanimi
ile zayif diyetlerin glindeme geldigi ve saglik calisanlarinin ihtiyaglarinin tartisildigina dikkat
cekilmektedir.

Egitim alaninda, ilk kusak konular arasinda egitimde cinsiyet ugurumunun kapatilmasi ko-
nusunun 6n planda tartisilirken gliniimiizde; okuldan ise gegis siirecinde genglerin ve 6zellikle
kadinlarin yasadigi zorluklar, 6gretmenlerin egitimi, erkek cocuklarin mesleki egitimdeki zayif
sonuglarinin iyilestirilmesi icin mifredat programlarindaki reform, kiz 6grencilerin bilim, tek-
noloji, miithendislik ve matematikteki egitimi ve 6gretim ile erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi
alanlarinda tartismalarin yasandigina isaret edilmektedir.

Sosyal koruma alaninda ilk kusak glindemde sosyal korumanin ve sosyal giivenlik konu-
larinin yoksullugun ve kirilganligin 6nlenmesinde, gelirin korunmasinda kapsayici ekonomik
blylimenin saglanmasinda énemli giindem oldugu ve giinimizde de bu bashklarin 6nemli
olduguna vurgu yapiimaktadir. Glinimuzde ilave olarak, sosyal glivenlik netlerinde kadinlar
icin daha genis firsatlar icin en iyi donlsimlerin hedeflendigi, cinsiyete daha ¢ok odaklanacak
sekilde Ulkelere gore stratejik ortakliklarin gelistirilmesi gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.

Stratejide, kadinlarin daha iyi ve daha ¢ok islere erisiminin dnlindeki engellerin kaldiriimasi
da hedeflenmektedir. Bu kapsamda, kadinlarin, isgiicline katihminin artiriimasi, yiksek kalite-
li islere erisimi ve kazanclarinin atirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda stratejide, bakim
hizmetlerindeki yetersizlikler, glivensiz ulasim ile cinsiyete dayali mesleki bolinme engeller
olarak kabul edilerek bu alanlarda miicadele edilmesi éngorilmekte, girisimciligin destek-
lenmesine odaklaniimaktadir. Girisimciligin desteklenmesi adina, ilerlemeci yasal ¢ergcevenin
olusturulmasi, daha adaletli kredi kurumlarinin gelistiriimesi, sermayeye ve finansal hizmet-
lere erisimin saglanmasi, kadin girisimlerin teknolojiye ve piyasaya erisiminin saglanmasina
dikkat cekilmektedir.

Kadinlarin ekonomik varliklara sahip olmasinin ve kontrol etmesinin 6niindeki engellerin
kaldiriimasi da Dlinya Bankasinin 2016-2023 stratejisinde temel hedeflerden biri olarak yer al-

o



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

makta, kadinlarin fiziksel ve finansal varliklara erisimini artiracak ¢ozimler bulunmasi destek-
lenmektedir. Bu kapsamda, kadinlarin topraga, meskene, finansal hizmetlere, dijital finansal
erisiminin saglanmasina vurgu yapilmaktadir (World Bank Group, Gender Strategy 2016-2013:
Gender Equality, Poverty Reduction, and Inclusive Growth http://documents.worldbank.org/
curated/en/820851467992505410/pdf/102114-REVISED-PUBLIC-WBG-Gender-Strategy.pdf).

3. YENI BiR YAKLASIM: KADIN GIiRiSIMCILER FINANS iNiSIYATIFi

G-20 Almanya Zirvesi’nde ABD onderliginde, Diinya Bankasi tarafindan Kadin Girisimciler
Finans Girisimi (Women Entrepreneurs Finance Initiative (We-Fi) adiyla yeni bir olusum agik-
lanmistir. Bu kapsamda 1 milyar Dolarin Gzerinde bir sermayenin kadinlarin sermayeye eri-
siminin iyilestirilmesi, teknik yardimin saglanmasi, kadinlari ve kadin girisimleri destekleyen
KOBI programlara yatirim yapilmasi icin aktarilmasi hedeflenmektedir. Bu girisimle, kadinlarin;
is kurmak ve gelistirmek icin gerekli olan piyasaya, finansa, pazarlara ve networke erisimi ger-
ceklestiriimek istenmektedir.

Kadin Girisimciler Finans Girisimi, diinyada kayitli islerin % 30’unun kadinlara ait isyerlerin-
den olustugu, gelismekte olan dlkelerde kadinlarin sahip oldugu isletmelerin % 70’inin kurum-
sal finans kaynaklarina ve finansal hizmete ulasamadigi, bu sekilde cinsiyetler arasi yillik 300
Milyar Dolarlk kredi ugurumu oldugundan hareketle baslatilmistir (http://www.worldbank.
org/en/programs/women-entrepreneurs).

IV. AVRUPA KONSEYi ve KADIN

Avrupa Konseyi Il. Dlinya Savasi sonrasi donemde 1949 yilinda kurulmustur. Avrupa Konse-
yi (AK)’'nin amaclari, insan haklari, hukukun Gstinligl ve cogulcu demokrasi ilkelerini korumak
ve gliclendirmek; azinliklar, irk¢ilik, hosgoristzlik ve yabanci dismanligi, sosyal dislanma,
uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢6ziim aramak; Avrupa kltirel benligi-
nin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmaktr.

Avrupa Konseyi’nin cinsiyet esitligi alanindaki temel ¢alismalari sunlardir:
v Avrupa insan Haklari Bildirgesi
v Avrupa Sosyal Sarti

v Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

1. AVRUPA iNSAN HAKLARI BiLDIRGESI

Avrupa insan Haklar Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948'de ilan
edilen insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni esas alarak, BM Bildirgesinde yer alan bazi haklarin
Avrupa devletlerince ortak glivenceye saglanmasi amaciyla 1950 yilinda hazirlanmistir. S6z-
lesmede ayrimcilik yasagina yer verilerek, cinsiyet esitligi konusu S6zlesmeye dahil edilmistir.

Avrupa insan Haklari Bildirgesinde, haklar ve &ézgiirlikler basligi altinda; insan haklarina
saygl yukimlilugi, yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, 6zglrlik ve
glivenlik hakki, adil yargilanma hakki, cezalarin yasalligi, 6zel hayatin ve aile hayatinin korun-
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masi, disiince, vicdan ve din 6zgurlGgu, ifade 6zgirliigli, dernek kurma ve toplanti 6zglrligu,
evlenme hakki, etkili basvuru hakki, ayrimcilik yasagi, olaganisti hallerde askiya alma, yaban-
cilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi, haklarin kétlye kullaniminin yasaklanmasi konulari-
na yer verilmektedir. S6zlesmenin 14. Maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi basligi altinda; bu
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgirliklerden yararlanmada, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayrimcilik yapilmayacagi hiikmiine yer ve-
rilmektedir (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi. Erisim: http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_TUR.pdf).

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi de tipki BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi cinsi-
yet esitligi konusuna yer vererek, daha sonra imzalanacak olan ¢ok sayida uluslararasi sozles-
menin temel dayanagini olusturmaktadir.

2. AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin dogal bir tamamlayicisi olarak
1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilmis, 1965 yilinda uygulamaya konulmus,
1996 yilinda ise gozden gegirilmistir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi’'nin sosyal alandaki
temel belgesi niteligindedir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda ele alinan 19 hak su sekildedir: Calisma hakki, adil cahs-
ma kosullari hakki, glivenli ve saghkl calisma kosullari hakki, adil bir Gcret hakki, 6rgiitlenme
hakki, toplu pazarlk hakki, cocuklarin ve genglerin korunma hakki, ¢alisan kadinlarin korunma
hakki, meslege yoneltme hakki, mesleki egitim hakki, saghgin korunmasi hakki, sosyal glivenlik
hakki, sosyal ve saglik yardimi hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, bedensel
veya zihinsel engellilerin mesleki egitimi, meslege ve topluma yeniden intibak hakki, ailenin
sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki, analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakki, diger akit taraflarin lilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki, calisan go¢cmenlerin ve
ailelerinin korunma ve yardim hakki (Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi),
Erisim: www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kamu_gorevlileri/avrupa_sosyal_sarti_metni.pdf ).

1996 yilinda Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda gézden gecirilmis
ve Tirkiye tarafindan bazi maddelere ¢ekinceler konularak 2004 yilinda imzalanmistir. Sosyal
Sart’in gozden gecirilmesiyle beraber mevcut haklara 12 adet hak ilave edilmis. Boylece Kon-
sey tarafindan toplam 31 hak gilivence altina alinmistir. 1996 gozden gecirmesiyle beraber
ilave edilen haklar su sekildedir:

v' istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve
esit muamele gérme hakki,

v' Bilgilendirilme ve danisilma hakki,

v" Calisma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestiriimesine ka-
tilma hakki

v Yashlarin sosyal korunma hakki,
v" s akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki,
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isverenlerinin iflasi halinde ¢alisanlarin haklarinin korunmasi hakki,

Onurlu ¢alisma hakki,

Ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki,
Calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakki,
Calisanlarin toplu isten ¢ikarma sirecinde bilgilendirilme ve danisilma hakki,
Toplumsal Dislanma ve Yoksulluga Karsi Korunma Hakki,

D N N N N N NN

Konut hakki ((G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti, Erisim: http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm)

Sozlesmeyi imzalayan devletlerin, Avrupa Sosyal Sarti'na, 1988 Ek Protokolli’ne ve 1999 yi-
linda ylrirlige giren toplam 31 haktan olusan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na uyum
icinde olup olmadigina, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan karar verilir. Bu komite Gye
llkelerin S6zlesme’de diizenlenen taahhltleri yerine getirip getirmediklerini belirler.

Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’'ni 1961 yilinda imzalamis, ancak 1989 yilinda onaylamistir.
1996 yilinda imzaya agilan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise Tirkiye tarafindan 2004
yilinda imzalanmis ve bazi gekincelerle 2007 yilinda onaylanarak yirGrlige girmistir.

3. KADINA YONELIK SIDDET VE AILE iGi SIDDETIN ONLENMESI VE BUNLARLA
MUCADELEYE iLiSKIN AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI (ISTANBUL SOZLESMESI)

Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sdzlesmesi), Avrupa Konseyi tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde
istanbul’da imzaya acilmistir. Sézlesme, istanbul Sézlesmesi olarak da bilinmektedir. Kadina
karsi siddet ve aile ici siddet konusunda uluslararasi alanda yaptirim giicii olan ilk sézlesme ni-
teligi tasimaktadir. S6zlesme ile CEDAW’In giiclenmesi de hedeflenmistir. istanbul Sézlesmesi
0Ozel bir izleme mekanizmasina da yer vermektedir.

istanbul Sézlesmesinin amaci sézlesmede su sekilde ifade edilmektedir:

a. Kadinlariher tirlt siddetten korumak, kadina yonelik siddet ve aile igi siddetle miicade-
le etmek, siddeti dnlemek ve kovusturmak;

b. Kadina yonelik her tiirli ayrimcihgin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve kadin-
lari gli¢lendirerek kadin erkek esitligini tesvik etmek;

c. Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve magdurlara yardim
edilmesi icin kapsamli cerceve, politikalar ve dnlemler gelistirmek;

d. Kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirli-
gini gelistirmek;

e. Kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmaya yonelik bitlncil bir yakla-
sim benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamaya yonelik kuruluslar ve yasa koyucu-

lara destek ve yardim sunmaktir.
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Sozlesmede; kadina yonelik siddet, aile ici siddet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete
dayali siddet, magdur ve kadin kavramlari tanimlanmis, temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yap-
mama, devlet yikimlilikleri ve gereken 6zeni gosterme, toplumsal cinsiyete duyarl politika-
lardan bahsedilmistir.

Sozlesme’yle kadina karsi siddetle miicadelede; siddeti 6nleme, siddet magdurunu koru-
ma, siddet uygulayani sorusturma, kadina karsi siddetin sonlandirilmasina yonelik politikalari
ile izleme mekanizmalarina yer verilmektedir.

Sozlesme kapsaminda siddetin 6nlenmesinde oldukga ayrintili diizenlemelerin yapildig
gorulmektedir. Bu kapsamda; magdurlarla yakin etkilesim halinde olan uzmanlarin egitimi,
farkindaligl artirma kampanyalarina yer verilmesi, sivil toplumla etkin isbirliginin kurulmasi,
onleyici miidahale, tedavi programlari, cinsiyet esitsizligiyle miicadelede ve karsilikli saygi-
nin olusturulmasinda 6zel sektor ve medya desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuki destek
hizmetleri, siginaklarin kurulmasi, acil yardim hatlarinin agilmasi, cocuk taniklar icin koruma,
bedensel zarar gorenlere tazminat, adli yardim hizmetleri gibi konular detaylandirilmistir. Ba-
gimsiz bir izleme mekanizmasi kurularak uzmanlar grubunun Sozlesme’nin taraf devletlerce
uygulanmasini izleyecek olmasi, Sézlesmenin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birini olustur-
maktadir (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye ilis-
kin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Erisim: http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploa-
ds/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf).

istanbul Sézlesmesi, 1 Agustos 2014 tarihinde 10 iilkenin Sézlesmeyi onaylamasiyla, ulus-
lararasi alanda yururlige girmistir. S6zlesme, Eylil 2017 itibariyle, 45 Glke tarafindan imzalan-
mis, bu tlkelerden 24'( tarafindan ayni zamanda onaylanarak yirirlige girmistir.

Tirkiye, imzaya agma toreninde 13 dlkenin imzaladig1 S6zlesme’ye imza koyan ve onayla-
yan ilk ilke olmustur.

V. AVRUPA BiRLiGi ve KADIN

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu, Avrupa Birligi’nin temellerinin atildi-
g1 1950’li yillardan itibaren AB glindeminde 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. Bu
kapsamda, cinsiyet esitliginin saglanmasi konusuna, AB Antlasmalarinda, AB Direktiflerinde,
sosyal icerikli bircok calismada yer verildigi ve AB’nin, AB Komisyonu ve Parlamentosu basta
olmak lzere biinyesinde birimler olusturuldugu gériilmektedir.

1. AB ANTLASMALARINDA ve SOZLESMELERINDE CiNSIYET ESITLIGi

Kurulusundan itibaren AB Antlasmalarinda cinsiyet esitligi alaninda hikimler oldugu goz-
lenmektedir. Bu Kapsamda, Roma Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi, Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma bu
bolimde ele alinacaktr.

A. Roma Antlagmasi

AB Hukuku’nda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ilk olarak, Avrupa Toplulugu kurucu antlas-
malarindan olan Roma Antlasmasi-1957 ile ele alinmistir. Roma Antlasmasinda cinsiyet esitligi
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konusu esit ise esit Uicret verilmesi boyutundan ele alinarak, cinsiyet farki gozetmeksizin Gcret
kavramina iliskin tanima yer verilmektedir. Roma Antlasmasinin 119. Maddesinde kadin ve
erkek icin esit lcret ilkesine yer verilmekte, her liye devletin bu alanda uygulamaya yer ver-
mesi ongorilmektedir. Ayni Maddede; licret kavrami ve cinsiyet farki gézetmeksizin esit licret
o6denmesi kavramlari tanimlanmaktadir. Buna gore; cinsiyet farki gézetmeksizin ticret kavrami
: “(a) parca basina gére licreti édenen ayni is icin yapilacak 6demelerde ayni éi¢ii, biriminin
esas alinmasi, (b) zaman esasina gére ¢alismada ayni is igin yapilan 6demenin ayni olmasi”
hususlarini icermektedir (Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma. Erisim: http://www.
bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0)

Roma Antlasmasi, cinsiyet esitligine iliskin AB hukukunda ilk belgeyi olusturmakta ve cinsi-
yet esitligi kavramini esit ise esit Ucret ilkesi cercevesinde ele almaktadir.

B. Calisanlarin Haklarina Dair Topluluk Sozlesmesi

1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Haklarina iliskin Topluluk Sosyal Sarti’nda (Sos-
yal Sart) calisma hayatinda ¢alisanlarin sahip oldugu haklar ortaya konulmaktadir.

Sozlesmede, calisanlarin sahip oldugu haklar 12 baslik altinda ifade edilmektedir. Bu kap-
samda kadinlar ve erkeler icin esit muamele hakki da AB Sosyal Sart’inda belirtilen haklar
arasinda yer almaktadir. Kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele baslgi altinda; esit mua-
melenin hem kadinlar hem erkekler arasinda saglanmasi gerektigi, esit firsatlara yer verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Sart’ta; ozellikle istihdam, lcret, calisma kosullari, sosyal koru-
ma, egitim, mesleki egitim ve kariyer gelisimi bakimindan kadin erkek arasinda cinsiyet esitligi
konusunda tedbirler alinmasi 6nerilmektedir. Bu amagla kadin ve erkek galisanlarin aile ve
meslek yasamlarini uzlastirabilmelerini saglayacak onlemlerin gelistirilmesi gerektigi vurgu-
lanmistir (The Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers - December, 9th
1989. Erisim: http://www.aedh.eu/The-Community-Charter-of.html).

C. Avrupa Birligi Antlagsmasi

1992 yilinda imzalanan 1993 yilinda yirirlige giren (Maastrich) AB Antlagmasi, cinsiyet
esitligi konusuna iliskin diizenlemelere de yer vermektedir.

AB Antlagsmasinda sosyal protokole yer verilerek diizenlemelerin yapildigi gézlenmektedir.
Protokoliin 2. Maddesinde, isglicli piyasasi firsatlari ve is yerindeki muamele ile ilgili olarak
erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik ilkesine yer verilmistir. Protokolde, Roma Antlagmasinda
yer bulan kadin ve erkek icin esit Ucret ilkesinin ve cinsiyet farki gézetmeksizin Ucret kavra-
mina iliskin tanimin 6. Maddede korundugu gorilmektedir. 6. Maddede ayrica, herhangi bir
Uye Devletin, kadinlarin mesleki faaliyetlerini siirdiirmesini kolaylastirmak veya mesleki kari-
yerlerinde dezavantajlari 6nlemek ya da telafi etmek igin belirli avantajlar saglayan tedbirleri
almalarini ya da benimsemelerini engellemeyecegi de diizenlenmektedir (Treaty On European
Union Erisim: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti /2839, maastrichtenpdf.pdf?0).

Kadin-erkek esitligi konusu, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 2009 yilinda konsolide edilmis
versiyonunda da yer almaktadir. Buna gore; kadin-erkek esitligi konusu Antlasmanin 2. Mad-
desinde Birligin tzerine kurulu oldugu temel degerlerden biri olarak kabul edilmektedir. 3.
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Madde de Birligin, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele ettigi ve sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve ¢ocuk haklarinin korunmasini
destekledigi ifade edilmektedir (Avrupa Birligi Antlasmasi, Erisim: https://www.ab.gov.tr/fi-
les/pub/antlasmalar.pdf).

D. Amsterdam Antlagmasi

1997 yilinda imzalanan 1999 yilinda yirirlige giren Amsterdam Antlasmasi ile AB Antlas-
masinda, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmalarda ve Bazi ilgili Dizenlemelerde degisiklige
gidilmistir. Amsterdam Antlasmasinda, kadin erkek esitliginin saglanmasi konusu; AB’nin gorev
ve sorumluluk alaninda degerlendirilerek, esit ise esit Gicret, muamele esitligi ve pozitif ayrim-
cilik gergevesinde ele alinmistir.

Amsterdam Antlasmasi’nin 2. Maddesi ile kadin erkek esitliginin saglanmasi, Toplulugun
temel gorevlerinden biri olarak ortaya konulmustur. Antlasma’nin 3. maddesinin 2. Fikrasiyla
Toplulugun; faaliyetlerinde, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligin giderilmesini ve esitligin
gelistirilmesini amagladigi belirtilmistir.

Amsterdam Antlasmasinin 141. Maddesi, Roma Antlasmasinin 119. Maddesinde yer alan
dizenlemeleri aynen koruyarak, kadin ve erkek isciler icin ayni is veya esit degerdeki is icin
Ucret esitligi ilkesinin uygulanmasini dngérmekte ve cinsiyet temelinde ayrimci olmayan licret
kavramini tanimlamaktadir.

141. Maddede, Roma Antlasmasindaki diizenlemelerin 6tesine gegilerek, 3. Fikrada, Kon-
sey’in cinsiyet esitligi alanindaki sorumluluklari diizenlenmektedir. Buna gore; Konseye; ayni is
veya esit degerde is icin esit Ucret ilkesi dahil olmak lizere, kadin erkek igin istihdam ve meslek
konularinda esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulanmasi amaciyla ortak karar usuli
uyarinca 6nlem alma yetkisi taninmistir. 4. Fikra ise pozitif ayrimcilik hakkinda bir diizenleme
yapmaktadir. Bu kapsamda, tam esitligin saglanmasinda esit muamele ilkesinin, Uye Devletler’in
az sayida temsil edilen cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerindeki de-
zavantajlarin engellenmesi veya telafi edilmesini kolaylastirmaya yonelik belirli avantajlar sagla-
yan onlemleri muhafaza veya kabul etmelerini engelleyemeyecegi hilkmiine yer verilmektedir.

Amsterdam Antlasmasi'nin en dnemli 6zelliklerinden biri de istihdam baslikli bir bélime
yer verilmesi olmustur. Bu kapsamda, antlasmanin 125. Maddesinde, Antlasmanin 2. Mad-
desinde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi icin AB istihdam stratejisi gelistiriimesi gerekli-
ligi zerinde durulmustur. Amsterdam Antlasmasinin 137. Maddesi ise sosyal hiikiimlere yer
vermektedir. Bu kapsamda isglcl piyasasi firsatlari ve muamele esitligi bakimindan kadinlar
ve erkekler arasinda esitlik ilkesine de yer verilmektedir (Amsterdam Antlasmasi (Bltiinles-
tirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari). Erisim: http://www.bumko.gov.tr/Eklen-
ti/2843,amsterdamtrpdf.pdf?0).

E. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

2000 yilinda kabul edilen “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi”, AB metinlerinde, Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeleri ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin icti-
hat hukukundan kaynaklanan haklarini teyit etmektedir.
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Sozlesme; onur, ozglrliikler, esitlik, dayanisma, vatandaslik haklari ve adalet baslklari ile
genel hikiimlerden olusan 7 bolimden olusmaktadir. S6zlesmede esitlik bolimu icerisinde,
cinsiyet esitligi konularina deginilmektedir. Bu kapsamda, sézlesmenin ayrimcilik yasagi bas-
hgini tasiyan 21. Maddesine gore; cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zel-
likler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goris, bir ulusal azinligin Gyesi olma,
hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapil-
masinin yasak oldugu hilkme baglanmistir.

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik baghgini tasiyan 23. Madde ise, erkekler ve kadinlar
arasinda esitligin, istihdam, ¢alisma ve Ucret dahil olmak tizere biitiin alanlarda saglanmasi ge-
rektigini hikme baglanmistir. 23. Maddede pozitif ayrimciliga da yer verilerek; esitlik ilkesinin,
yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini 6ngéren 6nlemle-
rin sirdlrilmesini veya benimsenmesini engellemeyecegi hiikkme baglanmistir (Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi, Erisim: https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bil-
dirgesi-708).

F. Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi) cesitli tarihlerde yapi-
lan degisikliklerle, iceriginin yani sira, ismi bakimindan da degisiklige ugramistir. Oncelikle, 1
Kasim 1993 tarihinde ydrirlige giren Avrupa Birligi Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’nu Kuran Antlasma’nin adi Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Antlasma olarak degismistir. 1 Ara-
lik 2009 tarihinde yirirlige giren Lizbon Antlasmasi ise, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlas-
ma’nin adini Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirmistir (https://www.
ab.gov.tr/46106.html).

Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 8. Maddesinde, Birligin tiim faaliyetlerin-
de, erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve esitligi desteklemek icin caba goste-
recegi taahhit edilmistir. 10. Maddede, Birligin; politikalarinin ve tedbirlerinin belirlenmesin-
de ve uygulanmasinda, cinsiyet, irk veya etnik kdken, dini inan¢ veya kanaat, engellilik, yas veya
cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele igin caba gosterecegi ifade edilmektedir.

19. Madde’nin 1. Fikrasi ise 10. Maddeyi detaylandirarak, bu alanda Konsey’in sorumluluk-
larini diizenlemektedir. Buna gore; Antlasmalar’in diger hiikimlerine halel gelmeksizin ve Bir-
lige Antlagsmalar’da verilen yetkilerin sinirlari dahilinde, Konsey’in, Avrupa Parlamentosu’nun
muvafakatini aldiktan sonra, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, cinsiyet,
irk ve etnik kdken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilecegi dizenlenmistir.

157. Madde ise Roma Antlasmasinda 119. Maddede, Amsterdam Antlasmasinda 141.
Maddede yer alan diizenlemelere yer vererek, ayni ve esit degerdeki is icin esit Ucret ilkesini
dizenlemekte, cinsiyet temelinde ayrimci olmayan Ucret kavramini da ayni sekilde tanimla-
maktadir. 157. Maddenin 3. Fikrasi cinsiyet esitligi alaninda tedbirleri alma yukimlulGgini
Amsterdam Antlasmasinda belirtildigi gibi sadece Konsey’e yiiklememekte, Konsey’le birlikte
Avrupa Parlamentosu’na da sorumluluklar yiklemektedir. 157. Maddenin 4. Fikrasi ise, Ams-
terdam Antlasmasinda 141. Maddenin 3. ve 4. Fikrasinda yer alan hiikimleri aynen koruyarak
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ve pozitif ayrnmciliga yer vermektedir (Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda Antlasma, Erisim:
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf).

2. AB’NiN iSTIHDAMDA CINSIYET ESITLIGINE DAIR DIiREKTIFLERI

AB’nin temellerinin atilmasiyla AB mevzuatina yer bulan cinsiyet esitligi konusuna 1975 yi-
lindan itibaren Direktif’lerde de yer verilmeye baslandigi goérilmektedir. Bu kapsamda, 1975
yilindan itibaren toplam 16 adet Direktifin gikarildigi goriilmektedir. Direktiflerde, esit lcret,
esit muamele, sosyal glivenlikte muamele esitligi, hamilelik ve analik stiresince korunma, ebe-
veyn izni konularina yer verildigi gorilmektedir. AB’nin ¢ikartmis oldugu Direktifler kronolojik
olarak asagida yer almaktadir.

TABLO-III: AB’NiN iSTIHDAMDA CiNSIiYET ESITLiGiNE DAIR DIREKTIFLERI

Direktifin

Cikanldigi Tarih D'REKTIFIN ADI

Kadin ve Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Uye

P ST Devletler Mevzuatinin Yakinlastirilmasina iliskin Konsey Direktifi (75/117/EC)

09.02.1976 ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi, Calisma Sartlarinda Kadin Ve Erkekler Arasinda
o Esit Muamele Saglanmasi Hakkinda Konsey Direktifi (76/207/EEC)

19.12.1978 Sosyal Glvenlik Alaninda Kadin ve Erkege Muamele Esitligi Hakkinda Konsey

Direktifi (79/7/EEC)

Tarim Dahil, Bagimsiz Calisan Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Davranma ilkesinin
11.12.1986 Uygulanmasi ve Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Analik Siiresince
Korunmasina liskin Direktifi (86/613/EEC)

Ozel Sosyal Givenlik Planlarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma

24.06.1986 ilkesinin Uygulanmasina iliskin Direktif (86/378/EEC)
Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin isyerinde Saglik ve Giivenliklerinin
19.10.1992 iyilestirilmesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 92/85/
T EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktifin 16. Maddesi 1. Paragrafi
Kapsaminda 10. Direktif)
03.06.1996 UNICE, CEEP Ve ETUC Tarafindan Sonuclandirilan Ebeveyn izni Konusunda Cerceve
e Anlasma Hakkinda Konsey Direktifi (96/34/EC)
Sosyal Glivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Muamele Esitligi Prensibinin
20.12.1996 Uygulanmasi Hakkindaki 86/378/EEC Sayil Direktifi Degistiren Konsey Direktifi
(96/97/EC)
15.12.1997 Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlari Konusunda ispat Miikellefiyeti Hakkinda
o Konsey Direktifi (97/80/EC)
27.11.2000 istihdamda Ve Meslekte Esit Muamele icin Genel Bir Cergeve Olusturan Konsey
o Direktif (2000/78/EC)
ise Alinma, Mesleki Egitime Giris ve Calisma Sartlari ile ilgili Olarak Kadin ve
23.09.2002 Erkekler Arasinda Muamele Esitligi Prensibinin Uygulanmasina iliskin 76/207/EEC

Sayili Direktifi Degistiren Konsey Direktifi (2002/73/EC)
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Mal ve Hizmetlerin Saglanmasinda ve Erisiminde Kadin ve Erkege Esit Muamele

(RS ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Direktifi (2004/113/EC)

istihdam ve ise Dair Hususlarda Kadin ve Erkege Esit Firsat ve Muamele ilkesinin
05.07.2006 Uygulanmasina Dair Avrupa Parlamentosu Ve Konseyi Direktifi (Cati Direktif)

(2006/54/EC)

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik
03.10.2008 Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifini Degistiren Avrupa Parlamentosu Ve

Konseyi Direktif Teklifi (COM(2008) 637 Final)

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP Ve ETUC Tarafindan Karara Baglanmis Ebeveyn
08.03.2010 izni Hakkindaki Gézden Gegirilmis Cerceve Anlasma’yi Yiiriirliige Sokan Ve 96/34/
EC Sayili Direktifin Kaldiran Konsey Direktifi (2010/18/EU)

86/613/EEC Sayili Direktifi Kaldiran ve Bagimsiz Calisan Konumunda Faaliyette
07.07.2010 Bulunan Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (2010/41/EU)

Avrupa Birligi, cinsiyet esitliginin isglicli piyasasinda saglanmasi igin, siireg icerisinde birgok
konuya yer vererek, bu alanda diizenlemeler gerceklestirmektedir. Direktiflerin iceriginde za-
man zaman degisiklikler de gerceklestirilmekte, icerigin glincel kalmasi gerceklestirilmektedir.
Konsey tarafindan gikarilan Direktiflerin yanisira sosyal taraflarin aralarinda uzlasarak ebeveyn
izni konusunda Direktifler ¢ikarmalari da dikkat cekmekte, cinsiyet esitligi konusunda sosyal
taraflarin Gstlendikleri roli ortaya koymaktadir.

3. CINSIYET ESITLIGIYLE iLGiLi AB EYLEM PLANLARI

AB’nin kadin erkek esitligi alanindaki diizenlemelerinden birini Eylem Planlari olusturmak-
tadir. Beser yillik olarak hazirlanan Eylem Planlarinin ilki 1982 yilinda 1982-86 dénemi igin
ortaya konulmustur.

Son olarak 2016-2020 Déneminde gegerli olan, BM Sirdirdlebilir Kalkinma Glndemi ger-
cevesinde hazirlanan Eylem Planinin amaglari su sekilde belirlenmistir:
v’ Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin fiziksel ve psikolojik entegrasyonlarinin saglanmasi,
v" Kiz cocuklarinin ve kadinlarin sosyal-ekonomik haklarinin ve giiglendirilmelerinin ge-
listirilmesi,
v Kiz cocuklarinin ve kadinlarin seslerinin ve katiimlarinin giiglendirilmesi,
v AB taahhiitlerinin daha etkin bir bicimde gerceklestirilmesinde kurumsal kiiltiiriin de-
gistirilmesi.
AB Konseyi, bu plani hazirlarken, cinsiyet esitligi, insan haklari, kadinlarin ve kiz cocukarinin

glclendirilmesi ile cinsiyet temelli siddetin ortadan kaldirilmasi alanindaki taahhutleri yenile-
mektedir.

AB Konseyi 2016-2020 Eylem Plani kapsaminda belirlenen 4 hedefin gerceklestirilmesi icin
alt hedefler ortaya koyarak, her bir hedefin gerceklestirilmesi icin aktiviteleri, géstergeleri ve
aktorleri de belirleyerek bir yol haritasi belirlemistir.

@
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AB Dis iliskilerinde kurumsal kiiltiir degisiminin gerceklesmesi hedefi icin belirlenen alt
hedefler sunlardir:

v

v

v

AB’de ve lye Ulkelerde yer alan kurumlar arasinda artan uyum ve koordinasyonun
artirilmasi,

AB kurumlarinda ve Uye Ulkelerde cinsiyet esitligi ile kadinlarin ve kiz gocuklarinin
glclendirilmesi konusunda liderlige 6nem verilmesi,

AB’nin cinsiyet politikasi vaatlerinin AB kurumlari ve Uye Ulkeler tarafindan gercekles-
mesi icin yeterli kaynak ayrilmasi,

AB’nin dis harcamalarinda, programlarinda ve politika yapiminda cinsiyet alaninda so-
mut orneklere yer verilmesi,

Kadinlar ve kizlarla ilgili olarak 6l¢llebilir sonuglarin olusturulmasi ve izleme siiregle-
rine sistematik olarak kaynak tahsis edilmesi,

Cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ulusal kapasitelerin insa edilmesinde AB ve c¢ikar
gruplari arasinda artan ortakliklar kurulmasi,

Fiziksel ve psikolojik bitlnlGgln saglanmasi icin 6nerilen alt hedefler su sekildedir:

v

v

v

Gerek kamusal gerek 6zel alanlarda kiz ¢ocuklarina ve kadinlara karsi siddetin her sek-
line karsi miicadele edilmesi,

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin kacakgiligina/ticaretine (trafficking) yonelik her tirli s6-
murl yonteminin ortadan kaldiriimasi,

Kriz durumlarinda AB destekli calismalarla, her yastaki kadina ve erkege yonelik cinsel
ve cinsiyet temelli siddete karsl koruma saglanmasi,

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin kaliteli hizmet veren dnleyici, tedavi edici, rehabilite edi-
ci fiziksel ve zihinsel bakim hizmetlerine esit erisiminin saglanmasi,

Her bireyin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve yerine getirilmesi, kendi cinsiyet;,
cinsel ve tireme saghgi hakkinda ayrimciliktan, baskidan ve siddetten uzak bir sekilde,
Ozglir ve sorumlu olarak karar vermesi,

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin yasam doéngiisii asamalarinda sagliklh beslenme imkan-
larina kavusturulmasi,

Ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarin gelistiriimesi (ekonomik ve sosyal giiclendirme) he-
defi icin 6nerilen alt hedefler su sekildedir:

v

v
v

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin her seviyedeki kaliteli egitime, mesleki egitime ve 6gre-
time ayrimciliktan uzak bir sekilde erisiminin saglanmasi,

Her yastaki kadinin insan onuruna saygin is olanaklarina erisiminin saglanmasi,

Finansal hizmetlere, toprak, ticaret ve girisimcilik dahil Gretken kaynaklara kadinlarin
esit erisiminin saglanmasi,

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin temiz su, enerji, ulasim altyapisina esit erisiminin sag-
lanmasi ve bu alanda yonetim siirecine adil sekilde katiiminin saglanmasi,
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Siyasal ve medeni haklarin (Kadinin sesi ve katilimi) gerceklestiriimesi planlanan alt hedef-
ler su sekildedir:

v’ Butiin seviyelerdeki politika ve yénetisim siireclerine katiimda kadinlarin esit haklara
ve yeterlilige sahip olmasi,

v’ Cinsiyet esitligi ile kiz cocuklarinin ve kadinlarin giiclendirilmesi alaninda calisan Ka-
din Orgiitlerine, STK’lara ve insan Haklari Savunucularina dzgiirce calisma ve kanunla
korunma hakki saglanmasi,

v" Ayrimci sosyal normlar ve kaliplarla miicadele edilmesi ve degistirilmesi,

v' Kadinlarin, iklim ve cevresel konularda politika yapim sirecine etki etmesi ve ka-
tihm saglanmasinda esit haklara sahip olmasi (EU Gender Action Plan 2016-2020,
Erisim:  https://europa.eu/capacity4dev/public-gender/minisite/eu-gender-acti-
on-plan-2016-2020).

4. CINSIYET ESITLiIGi ALANINDAKi DiIGER CALISMALAR

AB, gelistirmis oldugu pek ¢ok calismasinda, cinsiyet esitligine de yer vererek, bu alandaki
duyarlihgini ortaya koymaktadir. AB’'nin bu gercevede ortaya koydugu calismalardan, Lizbon
Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi ve Cinsiyet Esitligi Alanindaki Finansal Destek Programlari’na
asagida yer verilmektedir.

A. Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi, 2000 yilinda Lizbon’da yapilan Avrupa Zirvesinde, AB ekonomisini yeni-
den yapilandirmayi hedefleyen, Avrupa Birligi’nin genel perspektifini belirleyen bir gelisme
planidir. Zirve’de AB’nin 2010 yilina kadar AB'yi bilgiye diinyanin en rekabetgi, bilgiye dayali en
dinamik ekonomisi haline donistirilmesi; daha ¢ok ve daha iyi islerle ve daha buyik sosyal
icermeyle beraber siirdirilebilir bir bliyime gerceklestiriimesi hedeflenmistir.

Lizbon Stratejisinin istihdam, ekonomik reform ve sosyal icerme baghgi altinda; istihdama ilis-
kin hedefler ortaya konularak, toplam istihdamin % 61'den %70’e ulastiriimasi, kadin istihdaminin
% 51’den % 60'a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. isgiiciine artan katilimla beraber sosyal koruma sis-
temlerinin slrdirilebilirliginin gliglendirilmesi ve kadinlarin istihdama daha etkin bir sekilde ka-
tiliminin gerceklestiriimesi de 6ngorilmektedir (Lisbon European Council 23 And 24 March 2000
Presidency Conclusions, Erisim: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm#top).

B. Avrupa 2020

Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon stratejisinde belirtilen hedeflere ulasilamamasi sonrasinda
2010 yilinda, Lizbon Stratejisine benzer bir sekilde bir on yillik stire¢ icin hazirlanmistir. Bu
strateji, AB’nin ekonomik krizin olumsuz etkilerinden ¢ikarak; ekonomik bliylime, istihdam ve
cevre ile ilgili hedeflerini gergeklestirmesi igin bir yol haritasi ¢cizmektedir.

Avrupa 2020 stratejisi, belirledigi akilli, sirdurilebilir ve kapsayici blytime oncelikleri kap-
saminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge, iklim ve enerji konularinda birbirini destekle-

yen 5 hedef belirlemistir.
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2020 Stratejisinde, istihdam alanindaki gelismeler degerlendirilirken, AB (lkelerindeki demog-
rafik degisimlerden dolayi isgiiciinlin kii¢tilme egiliminde oldugu belirtilmistir. Bu noktada somut
hedefler, 20-64 yas grubuna yonelik olarak ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede; 2020 yilina kadar
20-64 yas arasi nlfusun istihdam oraninin; daha fazla kadini, yasli isciyi ve gocmenlerin isglcii
piyasasina daha iyi entegrasyonunu saglayacak sekilde % 69 seviyesinden %75’e ¢ikarilmasi he-
deflenmistir. 20-64 yas grubunda, kadinlarda isgticline katilim orani % 63 iken ayni oranin erkek-
lerde % 76 olduguna vurgu yapilarak isglicline katilimda cinsiyet ugurumuna dikkat ¢ekilmektedir.

2020 Belgesinde AB’nin gliglii ve zayif yonleri ortaya konulmakta, bu kapsamda, toplumsal
cinsiyet alaninda AB’nin gli¢li olduguna vurgu yapilmaktadir. Yaslanan nifus ve kiresel reka-
bet nedeniyle AB’nin isgliclinlin tim potansiyellerinden yararlanmasi gerektigi vurgulanarak,
isglictine katilimin artirilarak biiyiime ve kapsayici igermenin saglanmasi igin toplumsal cinsi-
yet esitligini destekleyecek politikalara duyulan ihtiyacin alti gizilmektedir. Kapsayici bliylime
basligl altinda alinacak tedbirler arasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uygu-
lamalarin genisletilmesi konusuna da yer verilmistir ( Europe 2020, A European strategy for
smart, sustainable and inclusive growth. Erisim: http://ec.europa.eu).

C. Cinsiyet Esitligi Alanindaki Finansal Destek Programlari

AB genelinde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda finansal destek saglayan bircok program
bulunmaktadir. Bu kapsamda; Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu en
onemli iki 6nemli Fon kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Roma Antlasmasiyla kurulan Avrupa Sosyal Fonu, AB’nin istihdam ve sosyal icerme éncelik-
leri ile baglari gliclendirmek amaciyla lye Ulkeler arasindaki yasam standartlarini yakinlastir-
mak amaciyla olusturulan yapisal bir fonudur. 1993 yilindan itibaren cinsiyet esitligi alanindaki
calismalar icin Fon’dan kaynak ayrilmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu, 6zellikle kadinlarin isglici
piyasasindaki kosullarinin iyilestiriimesi alaninda ¢alismalar gergeklestirmektedir. Bu kapsam-
da, Fon’un kadinlarin istihdama katiliminin artirilmasi, cinsiyete dayal tcret farkhhklarinin or-
tadan kaldirilmasi ve esit firsatlarin sunulmasi konularina yogunlastigi goérilmektedir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ise, AB Ulkeleri arasindaki bolgesel farkhhklari ve
dengesizlikleri azaltarak sosyal ve ekonomik uyumun giiclendirilmesini hedefleyen bir fondur.
Fon, 6zellikle cocuk bakim birimlerinin gelistiriimesine odaklanmaktadir. Son yillarda, cinsiyet
esitligine dayali, ayrimcilik karsiti ve engellilerin erisim imkanlarinin artirlmasina yonelik pro-
jelere de kaynak ayirmaktadir.

AB kapsaminda ayrica belirli zamanla sinirli olarak uygulanan Fon’lar da ortaya konulmak-
tadir. Ornegin 2007-2013 yillari arasinda ilerleme Programi ézellikle cinsiyet esitligi konularina
odaklanan bir fon programi olarak uygulanmistir.

2. G20 ve KADIN

G20 (Grup 20), 1999 yilinda G7/G8 ilkeleri tarafindan kurulan bir gayri-resmi platform
olup gliniimiizde uluslararasi arenada faaliyet gosteren en dnemli olusumlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. 2009 yilinda Pittsburg’da gerceklestirilen G20 Zirvesinde G20, Liderler
tarafindan, uluslararasi ekonomik isbirligi icin en dnemli 6ncii Platform olarak ilan edilmistir.
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Kiiresel ekonomideki, ticaretindeki ve finans sistemindeki agirligi, nifusunun yogunlugu ve
jeo-politik olarak bitiin kitalardan en az bir ilkeye yer verecek sekilde tlkeleri ayni ¢ati al-
tinda toplamasi, G20’nin dnemli kiiresel aktorlerden biri olmasina neden olan gelismelerdir.
G20 ile hem gelismis ekonomiler ve hem de yiikselen piyasa ekonomileri ayni masa etrafinda,
ortak kiiresel sorunlara ¢éziimler aramaktadir. G20'yi etkin ve etkili yapan nedenlerden biri de,
G20 blinyesinde Calisma Gruplarinin ve Diyalog Gruplarinin olusturulmasidir. G20 biinyesin-
de yer alan; B20 (Business 20-is Diinyasi 20), L20 (Labour- Emek 20), C20 (Civil-Sivil 20), Y20
(Youth-Genglik 20), T20 (Think- Disiince 20), W20 (Women-Kadin 20) ve S20 (Science-Bilim 20)
G20’nin daha da gliclenmesine ve yaygin kabul gérmesine neden olmaktadir (Yildiz, 2017: 5,6).

G20 kapsaminda uluslararasi alanda tlkeleri etkileyen ekonomik ve finansal sorunlar basta
olmak Uzere bircok sorun ele alinmakta, 20 llkenin Liderleri G20 Zirveleri sonrasinda “Sonug
Bildirgesi” ortaya koymaktadir.

G20 kapsaminda dizenlenen gerek L20 (Emek-20) faaliyetlerinde ve Zirvelerinde ve gerek-
se L20-B20 Ortak agiklamalarinda; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, esitsizliklerin azal-
tilmasi, kapsayici biylimenin saglanmasi gibi konularina deginilmekte, sendikal hareketin bu
alanda gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin G20 Liderlerinden beklentileri dile getirilmektedir.

1. W20 (KADIN 20)

2015 yilinda Tirkiye Dénem Baskanliginda kurulan W20 (Kadin-20) Platformu cinsiyet esitli-
gini saglayarak kiiresel ekonomik blyiimenin artirilmasi amaciyla kurulmustur. W20, Los Cabos
2012 Liderler Deklarasyonunda kabul edilen “kadinlarin ekonomik ve sosyal katiiminin saglan-
masi”, 2013 S. Petersburg’da kabul edilen, “kadinlarin finansal katilimi ve egitimi”nin saglanmasi
ve Brisbane-2014 Liderler Deklarasyonunda kabul edilen “2025 yilina kadar kadinlarla erkekler
arasindaki isglicline katihmdaki agig1 % 25 azaltilmasi ve 100 milyon kadinin isglicline katilmasi”
alanlarinda G20 taahhtlerinin gergeklestiriimesine katki saglamayi hedeflemektedir.

W20'nin, kadinin ekonomik alandaki konumunun gliindeme getirilmesi, ekonomik alana
katihmi konusunda cinsiyete bagh yasanan esitsizliklere deginerek, kadinin is giiciine katilim
oraninin artiriimasi ve kadin ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyete dayali olarak ortaya ¢ikan
Ucret farkhhginin ortadan kaldiriimasi gibi hedefleri bulunmaktadir. Ayrica, kadin girisimciliginin
tesvik edilmesi, kadinlarin kamusal alanda ve is diinyasinda liderlik pozisyonlari elde etmesinin
saglanmasi, saglik ve egitim gibi birtakim sosyo-ekonomik konular da W20’nin glindem madde-
leri arasinda yer almaktadir (Aydin Yilmaz, 2015: 36-37).

Kurulusundan itibaren 3 kez diizenlenen W20 Zirvesi’nin ilki; 20 ilkeden 36 temsilcinin ve
Birlesmis Milletler Kadin Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin katilimiyla, 16-17 Ekim 2015
tarihlerinde istanbul’'da diizenlenmistir. Kadinlarin ekonomiye katilimlarinda kaydedilecek ilerle-
menin izlenmesinde aktif rol oynamayi kararlastiran W20'de, ayni zamanda, G20 Ulkelerinin iler-
lemelerinin dlglilebilmesi ve degerlendirilebilmesi adina, ‘karne” parametreleri belirlenmistir.

Zirve Sonug Bildirisi’nde yer alan W20 tavsiyeleri, G20 liderlerine 11 madde olarak sunul-
mustur. W20 Tavsiyeleri su sekildedir:
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Kadinlarin ekonomik alanda giiglendirilmelerinin egitim, istihdam ve girisimcilik arasindaki
baglantilarin gliclendirilmesi yoluyla saglanmasi,

Sosyal yardimlar (cocuk, yasli, hasta ve engellilerin bakimi) igin gerekli altyapi mekanizmala-
rinin tesis edilmesi ya da mevcut olanlarin iyilestirilmesi suretiyle is ve 6zel hayat dengesinin
desteklenmesi,

Kamu ve 6zel sektorde yonetici konumlarindaki kadin sayisinin artirilmasi,
Kadinlarin finansal ve Gretim varliklarina ve piyasaya erisiminin saglanmasi,

isyerlerinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, yasal haklarin uygulanmasi ve firsat esitliginin
tesvik edilmesi,

Kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik aglarinin giiglendirilmesi,
Kadinlara ait isletmelerin ve inovasyonun desteklenmesi,

Slrdurdlebilir tiketim egilimlerinin ve yesil bliylimenin olusturulmasinda kadinlarin éncili-
glinlin desteklenmesi,

Kadinlar igin yeterli sosyal koruma saglanmasi ve galisma sartlarinin iyilestirilmesi,

. Mevcut verilere ve ampirik calismalara dayali bir izleme mekanizmasi gelistirmek icin

G20'nin asagidaki gostergeleri kullanarak bir karne gelistirmesi gerekmektedir:
isglictine katiim orani: Kadinlarin erkeklere oranla isgiiciine katilimi (yiizde 20)

Profesyonel ve teknik meslekler: Kadinlarin erkeklere oranla profesyonel ve teknik islerde
temsil diizeyi (ylizde 10)

Benzer is icin algilanan Ucret farkliligi: Kadinlarin erkeklere oranla benzer is icin aldiklari
licret dlizeyi (ylzde 10)

Yoneticilik pozisyonlari: Kadinlarin erkeklere oranla yoneticilik pozisyonlarinda temsil diizeyi
(ylzde 10)

Ucretsiz bakim isi: Kadinlarin erkeklere oranla iicretsiz bakim islerinde gegirdikleri saat mik-
tari (ytzde 10)

Egitim diizeyi: Kadinlarin erkeklere kiyasla yetiskinlerde okuryazarlik, ortadgrenime ve yiik-
sek 6grenime kayitlarinin kompozit orani (ylizde 10)

Finansal kapsayicilik: Kadinlarin erkeklere kiyasla, finansal bir kurumda hesap sahibi olma,
kredi alma ve mobil bankacilik kullanma kompozit orani (ylizde10)

Dijital kapsayicilik: Kadinlarin erkeklere oranla internet ve cep telefonu kullanimi (ylzde 10)

. Bakim kurumlari sayisi: Cocuk, yasl, engelli, hasta bakimi saglayan kurum sayisinin toplam

niifusa orani (ytizde 10)

Kadinlar tarafindan tescil ettirilen yeni isletme sayisi: Kadinlara ait sirketlere ilis kin bir veri
tabani olusturulmasi icin isletme kaydi esnasinda cinsiyetlere gore siniflandiriimis verilerin

toplanmasi gerekmektedir.
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11. Kirsal kesimde yasayan kadinlari dikkate alarak tarim ve gida glivencesi politikasi gelistiril-
mesi slrdirdlebilirligin saglanmasi agisindan ¢ok énemlidir.”( W20 Zirvesi Sonug Bildirisi
istanbul, Tiirkiye 16-17 Ekim 2015 http://g20.org.tr/wp-content/uploads/2015/10/W20-
Sonu---Bildirisi-Tuerk--e.pdf).

W20'nin ilk Zirve Bildirgesinde kadin konusunda egitimden piyasaya erisime, kadin girisimci-
likten kadinlarin yoneticiligine kadar uzanan birgok konunun ele alindigi gérilmektedir.

2. G20 LIDERLER ZiRVESi BiLDIRGELERINDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGi

1999 yilinda kurulan, 2008 yilindan sonra ise Liderler seviyesinde Zirveler diizenlemeye bas-
layan G20, Zirve sonrasi Bildiriler yayinlayarak dnceliklerini, olaylara bakis akisini ve politika yak-
lasimini ortaya koymaktadir.

G20 Liderler Zirvesi sonrasi yayinlanan “Liderler Bildirgeleri”nde toplumsal cinsiyet esitligi
konusuna 2012 Meksika-Los-Cabos Zirvesiyle beraber yer verilmeye baslandigi gérilmektedir.
Zirvede, kadinlarin ekonomik ve sosyal katiimlarinin dniindeki engellerin kaldirilmasi, kadinlara
ekonomik firsatlar sunulmasi ve cinsiyet esitliginin her alanda ilerletilmesi yoniinde taahhitler
yer almaktadir. 2013 Rusya St Petersburg Zirvesi Liderler Deklarasyonunda ise, istihdamda ka-
dinlara yonelik engellerin ortadan kaldiriimasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin finansal icermeye
dahil edilip, finansal egitim ihtiyaclarina yer verilmesi, Diinya Bankasiyla birlikte Kadin Finans
Merkezi (Womens Finance Hub) kurulmasi konularina yer verilmistir (G20 Leaders’ Conclusions
on Gender, 2008-2014 http://www.g20.utoronto.ca/analysis/conclusions/gender-l.pdf).

2014- Brisbane Zirvesinde ise 2025 yilina kadar isgiiciine katilimda cinsiyet agiginin % 25
oraninda azaltilarak 100 milyondan fazla kadinin isglicline katilimi hedeflenmistir.

G20-Avustralya Brisbane Zirvesi, G20'nin somut hedefler ortaya koymasi bakimindan en
dnemli Zirvelerden birini olusturmustur. Bu kapsamda Brisban’de her iilke kendi istihdam Pla-
ni'ni ortaya koyarak, istihdamdaki gelismeleri degerlendirmis ve istihdam piyasasindaki sikin-
tilarla nasil miicadele edecegini ortaya koymustur. istithdam Plan’’nin gelistirilmesinin yanisira
G20, ilk kez kadinlarla erkekler arasindaki isglicline katilimda esitsizliklerin azaltilmasi igin bir
takvim olusturarak somut hedefler belirlenmistir. isgiiciine katilimda cinsiyet agiginin, 2025 yili-
na kadar % 25 oraninda azaltilmasi hedefi ortaya konulmustur. Bu sekilde isgliciine 100 milyon-
dan fazla kadinin katilimi 6ngorilmustar.

Turkiye Dénem Baskanligindaki G20'nin calismalarindan en 6nemlisi W20 (Kadin 20) acilim
grubunun kurulmasi olmustur. 2015 Tiirkiye-Antalya Liderler Deklarasyonunda ise kadinlarin is-
glicl piyasasina katiliminin artirilmasi, kiictk olcekli ve aile isletmeleri ile kirsal alanda bulunan
kadinlar ve genglerin ihtiyaglarina 6zel bir dikkat gosterilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi konulari-
na vurgulamalarin yapildigi gériilmektedir.

2016 yilinda Cin- Hanzghou'da diizenlenen Zirve sonrasi yayinlanan Bildiri'de; ekonomik bi-
yimeden kadinlarin da fayda saglamasi, kadinlarin bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarina daha
cok girmesi, yeni sanayi devriminden kadinlarin da yararlanmasi, kadin ve geng girisimcilerin,
kadinlar tarafindan yénetilen sirketlerin ve KOBIlerin kiiresel deger zincirlerinden tam olarak ya-
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rarlanmasi, kadinlarin finansa esit erisimi, kadinlarin isglicine katilimi konularinda taahhitlerde
bulunulmustur.

3. G20 2017 SONUC BiLDIRGESINDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGi ALANINDA
ELE ALINAN KONULAR

G20 Liderler Zirvelerinde yukarida deginildigi gibi, toplumsal cinsiyet esitligi konusuna iliskin
degerlendirmelerin yapildigi, W-20'nin kurulusuyla beraber cinsiyet esitligi konusunun Liderler
Bildirgelerinde 6nemini artirdigi gortilmektedir.

G20 Almanya Sonug Bildirgesinde; strdirilebilir kalkinma ve istikrari tesis etmek Uzere; te-
rorizm, yerinden edilme, yoksulluk, aghk, saglik tehditleri, iklim degisikligi, enerji giivenligi ve
esitsizlikler (cinsiyet esitsizligi de dahil olmak tizere) gibi uluslararasi toplumun karsilastigi ortak
zorluklarla miicadele etmeye kararl olundugu vurgulanmaktadir.

2017 Sonug Bildirgesi’nde dijital donlisim ile esitsizlikler arasinda da bir bag kurulmakta ve
dijital dondstim; kiresel, yenilikci, kapsayici ve surdirilebilir biiylimenin itici gliglerinden biri
olarak kabul edilerek; dijital donlsimun esitsizliklerin azaltilmasina ve 2030 Surdiirdlebilir Kal-
kinma GlUndemi hedeflerine ulasilmasina katki saglayabilecegi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan,
gelir, yas, cografya ve cinsiyet de dahil olmak Uzere, bircok boyuttaki dijital farkliliklarin azaltil-
masi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bildirgede; dijitallesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin, kadinlarin ve kiz ¢ocukla-
rinin ekonomik olarak giiclendirilmesi ve entegrasyonu igin glcl bir kolaylastirici islevi gérdigu
ifade edilmektedir. Bu kapsamda, bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik ile ilgili egitimlere
ve islere erisimin, kadinlarin gliclendirilmesini saglayan ortamin tesis edilmesi icin kilit 6nem
tasidiginin alti gizilmektedir.

2017 G20 Sonug Bildirgesinde finansal tabana yayilma ile cinsiyet esitligi ve kadinlarin glic-
lendirilmesi arasindaki baglantiya da dikkat ¢ekilmektedir.

isglicii piyasalarina, varliklara, kaliteli istthdama ve finansal hizmetlere kadinlarin ve erkek-
lerin esit olarak erisimi konusu, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve bireylerin haklarini kullanabil-
mesi icin esas olarak ele alinmakta ve ayni zamanda strdrilebilir ve kapsayici blytime igin bir
onkosul olarak gorilmektedir. 2025 yilina kadar isglicli piyasasina katiimda kadinlar ve erkekler
arasindaki farkin ylizde 25 oraninda azaltilmasina yonelik 2014 Brisbane taahhiidiine baghhk
2017 Sonug Bildirgesinde yer almaktadir.

Ayrica, kadin istihdaminin kalitesinin artirlmasi icin daha fazla galisma yapilmasi, istihdam-
daki ayrimciligin ortadan kaldirmasi, Gcret farkliliklarinin azaltilmasi ve kadinlarin siddetin her
tlriinden korunmasi, G20 Liderler Bildirgesinde taahht edilmistir. Gerekli olan durumlarda,
kamu hizmetleri, sosyal koruma politikalari ve hukuki reformlarla, kadinlarin isglici piyasasina
erisiminin gelistirilecegi vurgulanmistir.

G20 Almanya Bildirgesinde; kadin girisimciligine iliskin destegin artirlmasi amaciyla, Diinya
Bankasi biinyesinde kurulan Kadin Girisimciler Finansman inisiyatifi'nin (WeFi) baslamis olmasi
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memnuniyetle karsilanmistir. WeFi, finansal tabana yayilmanin éniindeki engellerin azaltiimasi
ve kadinlarin sermaye, piyasalar ve teknik yardima erisimlerinin artirilmasi amaciyla G20’nin
devam etmekte olan gabalarini destekleyecek ayni zamanda G20 Afrika isbirligi’/ndeki ve G20
Girisimcilik Eylem Plani’ndaki hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglayacak bir mekanizma
olarak gorllmektedir.

2017 Sonug Bildirgesinde, Kadin 20 (W20) ve is Diinyasi 20 (B20) ile isbirligi icerisinde, kadin-
larin ekonomiye katiimlarinin artirilmasi igcin muhtemel yontemleri degerlendirmek amaciyla,
G20 ulkelerinden is kadinlarini bir araya getirecek ve kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi
hususundaki G20 taahhiitlerinin uygulanmasina yonelik olarak 2018 yilindan itibaren Liderlere
tavsiyede bulunacak bir Kadin Liderler Gérev Giicl kurulacagi belirtilmistir.

Bildirgede, BM 2030 Giindemi hedefleri dogrultusunda Afrika ile isbirligi Girisimi’ni baslatil-
dig1 ve Afrika Ulkelerinin ihtiyaclari ve amaglarina cevap vermek lizere, strdirilebilir ve kapsa-
yici ekonomik biylimeyi ve kalkinmay! tesvik edecek ve 6zellikle kadinlar ve gengler icin uygun
istihdam yaratilmasina katkida bulunarak ve boylece yoksullugu ve gégiin temel nedenlerini or-
tadan kaldiracak zeminin hazirlandigi ifade edilmektedir.

2017 G20 Liderler Bildirgesinde Yerinden Edilme ve Gé¢ Konusunda Esgiidiim ve isbirliginin
Guclendirilmesi baslig altinda, miilteci ve gogmenlerin belirgin ihtiyaglarinin ¢dzimlenmesi igin,
risk alindaki kadinlar ve bilhassa sahipsiz olanlari da kapsayacak sekilde ¢cocuklar gibi kirilgan ke-
simlere ve statllerine bakmaksizin tiim insanlarin insan haklarinin korumasina ézel 6nem veril-
digi belirtilmektedir (G20 Leaders’ Declaration. Erisim: https://www.g20.org/Content/EN/_An-
lagen/G20/G20-leaders declaration.html;jsessionid=CE7801D4BE8019705B36B9C8F17537A4.
s5t1?nn=2186554).

VII. iSLAM iSBiRLiGi TESKILATI VE KADIN

islam Konferansi Orgiitli, 21 Agustos 1969 tarihinde israibin isgali altinda bulunan Kudiis>-
teki, Al-Aksa Mescidi’nin yakilmasinin islam diinyasinda uyandirdigi tepki tizerine, 22-25 Eylil
1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez diizenlenen islam Zirve Konferansinda alinan bir kararla kurul-
mustur. Orgiitiin ismi 2011 Haziran ayinda Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlari Konse-
yi'nde islam ishirligi Teskilati (iiT) olarak degistirilmistir.

Teskilatin en Ust diizeyde karar alma organi olan Zirve toplantilari her Ug yilda bir, Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari seviyesinde diizenlenmektedir. Kurulusundan giinimiize iiT kapsaminda
sonuncusu 2016 Tiirkiye Donem Baskanliginda dizenlenen 13 Zirve gergeklestirilmistir.

iIT, son yillarda faaliyetlerinin arasina kadin calismalarina yer vererek toplumsal cinsiyet esit-
ligi alaninda ¢alismalar gerceklestirmektedir.

1. iSLAM iSBIRLiGi TESKILATININ KADIN ODAKLI FAALIYETLERI

islam isbirligi Teskilat’nin, agirlikli olarak dini boyutuyla dne ¢ikan bir kurum olmasina rag-
men, 6zellikle son yillarda kadinlara yénelik bircok faaliyet yiiriittiigs, IiT tyesi tlkelerdeki ka-
dinlarin konumlarini gliglendirilmesini 6ncelikli konulari arasina dahil ettigi goriilmektedir.
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Bu cercevede, kadin odakl “Bakanlar Konferansi” ve “Uzmanlar Toplantilari” diizenlemektedir. Ka-
dinlarin guglendirilmesi konusuyla ilgili uluslararasi ve uzman kuruluslarla uluslararasi ve kiiresel
toplantilar diizenlenmektedir. iiT iiyesi tilkelerde kadinlarin gelisimini hedefleyen Deklararasyon-
lar yayinlanmakta, kararlar alinmakta ve eylem planlari gelistiriimektedir. Kadin konularina dikkat
cekmek lizere Genel Sekreterlik biinyesinde ve disinda mekanizmalar ve yapilar olusturulmaktadir.

“NT Uyesi Ulkelerin Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii Konulu 1. Bakanlar Konferan-
si” 2006 yilinda istanbul’da, 2. Bakanlar Konferansi ise, 2008 yilinda Kahire’de, 3. Kon-
ferans 2010 yilinda Tahran’da, 4. Bakanlar Konferansi 2012 yilinda Cakarta’da, 5. Bakan-
lar Konferansi Bakii’de, 6. Bakanlar Konferansi 2016 yilinda istanbul’'da gerceklestirilmistir.
islam isbirligi Teskilati’nin kadin konusundaki en énemli ¢iktilarindan birini, 2008 yilinda gelis-
tirilen kadin konusunda “Ulusal Eylem Plani” olusturmaktadir. Kahire’de bir kadin biriminin/
merkezinin kurulmasi ¢alismalari da ayni zamanda baslatiimistir.

islam isbirligi Teskilati’nin kadin odakli calismalarini 2005 yilinda Sana/Yemen'de gercekles-
tirilen 32. Disisleri Bakanlari Konferansinda ele alinmaya basladigi gériilmektedir. Konferans’da
“Miisliiman Kadin ve islam Toplumunun Gelismesinde Kadinin Roli” baslikli bir karar alinmistir.
Bu kararla beraber, iT iyesi iilkelerde hem ulusal hem uluslararasi diizeyde kadinin fitratiyla
(natura of women) ve seriat kaideleriyle uyumlu kadin aktivitelerinin dlizenlenmesi; tye lkeler-
deki kadin hareketlerinin, islam tilkelerindeki uluslararasi kadin kuruluslariyla dogrudan ve siir-
diiriilebilir bir iliski gelistirmesi; kadin konusunda Bakanlar Konferansinin diizenlenmesi ve islam
iilkelerin kalkinmasinda kadinlarin rolii konusunda eylem plani hazirlanmasi gibi konular iiT’nin
glindemine tasinmistir (Resolutions on Cultural and Social Affairs Adopted by the 32nd Session
of the Islamic Conference of Foreign Ministers (Session of Integration and Development). Erisim:
http://www.oic-oci.org/docdown/?docID=477&refID=35).

2. KADINLARIN GELiSiMi iCIN EYLEM PLANI (OPAAW)

Kadinlarin Gelisimi igin iKO Eylem Plani (OPAAW), istanbul’da gerceklestirilen “iKO Uye Dev-
letlerinin Kalkinmasinda Kadinin Roli” konulu 1. Bakanlar Konferansi’nda alinan tavsiye karar-
larina dayanmaktadir. 2008 yilinda Kahire’de gerceklestirilen iiT Uye Ulkelerinin Kalkinmasinda
Kadinlarin Roll 2. Bakanlar Konferansi’'nda Kadinlarin Gelisimi icin Eylem Plani (OPAAW) kabul
edilmistir. Plan, iiT iilkelerinin kadin konusundaki vizyonunu ve hedeflerini ortaya koymaktadir.

OPAAW, Uye Devletlerde kadinlarin karsi karsiya kaldiklari gesitli zorluklari dile getirme ta-
ahhiidiini acikca ortaya koymaktadir. iKO, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri gider-
mek Uzere, kadinlara yonelik her tirli ayrimcilik hareketinin dnlenmesi igin tedbir alinmasini
taahhiit etmektedir. Ayrica, OPAAW kadinlarin statiilerini giiclendirmek icin IKO’niin 6ngérili
ve kapsamli stratejiler ortaya koymasina isaret etmektedir.

OPAAW, iKO Uye Devletlerindeki kadinlarin kosullarini ve statiilerini; kadinlar ve erkeklerle,
STK’larla, topluluklarla ve ézel sektérle ortaklik yoluyla gelistirmeyi amaglamaktadir. islami-
yet’in kadinlara verdigi haklara dikkat ¢ekilmekte ve kadinlarin toplumun ekonomik, sosyal,
siyasi ve kiltlrel alanlarina aktif katihmlari icin firsatlari artirmak amaciyla 6zel 6nlemlerin

alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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iKO Uye Devletlerinin uluslararasi sézlesme ve araglar, 6zelikle Pekin Deklarasyonu ve Ey-
lem Platformu (Dordlnci Kadin Konferansi), “Kadin 2000; 21. Yizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslikli Birlesmis Milletler (BM) 23. Ozel Oturumu (Pekin+5) bagla-
mindaki yiikiimliliiklerine vurgu yapilmakta, islam’in adalet ve esitlik degerleri ile istanbul’da
gerceklestirilen kadin konulu Birinci IKO Bakanlar Konferansi dogrultusunda BM Kadina Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW) hiikiimlerine siki sikiya bagh olarak
OPAAW’In, kadinlarin kosullarini iyilestirmek ve statilerini gliglendirmek igin kadinlari esit-
sizlige ve her tirli ayrimciliga karsi korumak lizere yol ve araglar bulmak igin bir arag¢ gorevi
goérmesi planlanmaktadr.

Kadinlarin Gelisimi igin Eylem Plani’nin (OPAAW) Hedefleri su sekildedir:

v Yoksullugun azaltilmasi, sirdirilebilir kalkinmaya ulasiimasi, yeterli destek ve kay-
naklarin saglanmasi; tim sektorlerde ve her diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine ula-
siimasi ve kadinlarin giiglendirilmesi,

v Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin hem yerel hem de ulusal diizeyde
artirillmasi,

v' Kadinlarin; kaliteli egitime ve saglik hizmetlerine erisimini saglayarak, yikseltilmis/
gelistirilmis katilim yoluyla esit imkanlar saglanmasi,

v Kadinlara yénelik, siddet dahil her tiirli ayrimciligin ortadan kaldiriimasi (ikO Kadin-
larin ilerlemesi icin Eylem Plani (OPAAW), Erisim: kadininstatusu.aile.gov.tr/data/.../
ikO%20eylemplani-opaaw.doc).

3. 1iT UYE ULKELERININ KALKINMASINDA KADINLARIN ROLU BAKANLAR KONFERANSI

iIT biinyesinde, “liT Uye Ulkelerinin Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii Bakanlar Konferansi”
2006 yilindan itibaren her iki yilda bir diizenlenmektedir. Konferanslarda, kadinlarin gelisimi
icin stratejiler, kiyaslamalar, programlar ve ortak hedefler ortaya konulmakta; kadin istihda-
minin artirilmasi igin ulusal politikalar ve stratejiler ele alinmakta; aileler ve 6zellikle kadinlar
arasinda yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusu tartisiimakta; ulusal ve uluslararasi karar
verme siireclerinde kadinlarin katiiminin saglanmasi ve kadinlarin egitim stirecine dahil edi-
lerek daha iyi bir gelecek insa etmeleri konusu degerlendiriimekte; kadinlara karsi siddetin
butln sekillerinin ortadan kaldirilmasi konusunda muhtemel metotlar tartisiimakta ve etkili
takip mekanizmalarinin olusturulmasi konulari gindeme gelmektedir.

2016 yilinda Tiirkiye Dénem Bagkanliginda gerceklestirilen iiT Uye Ulkelerinin Kalkinma-
sinda Kadinlarin Rolii 6. Bakanlar Konferansi Sonug Bildirgesinde iiT tyesi tlkelere yonelik,
iIT yardimci ve uzman kuruluslarina yonelik ve iiT Genel Sekreterligine yonelik bir dizi tavsiye
karari alinmistir.

Sonug Bildirgesinde yer alan liye lilkelere yénelik “kadin odakli” tavsiyeler su sekildedir:
v Firsatlara esit erisim konusunda kadinlarin desteklenmesi;

v" Ucretsiz okur-yazarlik programlari ve dzellikle yiiksekdgretimde {icretsiz egitime eri-
sim konusunda butin kiz cocuklarina ve kadinlara kaliteli egitimin saglanmasi;
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Saglikl bir ailenin insa edilmesinde ve korunmasinda, yasam standartlarinin ve te-
mel beslenmenin karsilanmasinda butin aile Gyeleri icin egitim programlarinin di-
zenlenmesi;

Kadinlarin bilim ve teknoloji sektoriine erisiminin kolaylastiriimasi ve bu sektérlerde
kadinlara yonelik cinsiyet temelli olumsuz yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi icin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi;

Hikimetler, hiikklimet disi kuruluslar ve sivil toplum yoluyla toplumsal hayata kadin-
larin ve ailenin katihminin saglanmasi, refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi ve glic-
lendirilmesi icin mevzuatin ve politikalarin gliclendirilmesi;

Misliman kadinlarin gliclendirilmesi igin hiikiimet-disi kuruluslarin ve sivil toplumun
isbirlikler gerceklestirmesi;

Egitim, proje yonetimi, sanat, teknoloji, sosyal eylem ve kalkinma konularinda kadin-
larin ve kiz gocuklarinin tretkenliginin artirilmasi, egitim burslari ve kredilerle kadinlar
arasinda yenilik¢ilik ruhunun desteklenmesi ve sivil toplum organizasyonlarinin des-
teklenmesi,

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin spor faaliyetlerine esit erisiminin saglanmasi ve kadin
spor federasyonlarinin desteklenmesi,

Kadinlarin ve ailelerin saglik sorunlarina etkili coziimler gelistirilmesi, anne ve ¢cocuk-
larin saglikli beslenmeleri konusunda farkindaliklarin olusturulmasi,

Dogal ve insan kaynakl afetlerden etkilenen Uye Ulkelerde, kadinlara ve ¢ocuklara
yardimlarin yapilmasi,

Kadinlara ve ¢ocuklara karsi aile ici siddetin ve siddetin yasaklanmasi, kadin ve kiz
cocukarinin ticareti ile cinsel saldirilarla miicadele edilmesi icin yasal dizenlemelerin
yapilmasi,

Kadinlarin istihdamini artiracak yasal diizenlemelerin ve politikalarin gerceklestirilme-
si, isyerinde ve kamu alanlarinda cinsel saldirilari ortadan kaldiracak 6zel tedbirlerin
alinmasi,

Uye iilkelerin iiT Kadin Kalkinma Organizasyonu’nun islevsellik kazanmasi icin imza ve
onay slirecini baslatmasi,

Kadinlarin Gelisimi icin Eylem Plani (OPAAW)>nda belirtilen hususlarin iye iilkeler ta-
rafindan uygulanmasi,

Muslimanlarin degerlerine, dini duygularina 6zelliklere Misliiman kadinlara karsi sal-
dirgan eylemlere karsi durulmasi ve OPAAW’In uygulanmasi konusunda Gye Ulkelerin
Genel Sekreterlikle koordineli galismaya davet edilmesi,

Toplumun kiltirel ve medeniyete dayali gelecegini garanti etmek icin maksadiyla ev-
lilik ve aile kurumunun degerinin korunmasi icin kadinlarin giiclendirilmesi konusuna

dikkat ¢cekilmesi.
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4. iiT ISTANBUL SONUC BILDIRGESI

iIT’nin, Zirve sonug Bildirgelerinde Kadin odakli konulara sinirl yer verildigi goriilmekte-
dir. 2016 yilinda 13.sii diizenlenen IiT Zirvesinde de cinsiyet esitlig konusunda gok sinirl vur-
gulamalarin yapildigi gériilmektedir. istanbul Sonug Bildirgesinde, Konferans’in ye (lkeler-
de aile, kadin, ¢ocuk, genclik ve yaslilarin ve 6zel ihtiyaglari olanlarin korunmasi konusunda
hikimet-disi kuruluslarin roliine 6nem verilmektedir. Bu kapsamda kadinlarin gelisimine ve
giclendirilmesine atifta bulunulmaktadir.

5. 1iT 2025 EYLEM PLANI

14-15 Nisan 2016 tarihlerinde istanbul’da gerceklesen iiT 13. islam Zirve’sinin baglhg,
“Adalet ve Baris icin Birlik ve Dayanisma Toplantisi” olarak belirlenmistir. Zirvede gelecek
10 yil icin gesitli alanlarda hedefler koyan “iiT-2025: Eylem Programi” belgesi kabul edil-
mistir. Eylem programinda, islam isbirligi Teskilatinin kurulus yilindan bu yana giindeminde
olan esas hedeflerinin yaninda 2025 yilina kadar uygulanmasi amaglanan 18 madde ortaya
konmustur.

2025 Eylem Planinda belirlenen basliklar; Filistin ve Kudis, terorle miicadele, radikalles-
me, islamafobia, mezhepgilik, ol¢llillk, dinler arasi diyalog ve uyum, baris ve glivenlik, cev-
re, iklim degisikligi, strdirdlebilirlik, yoksullukla savasma, ticaret, yatirim ve finans, tarim ve
gida givenligi, is, altyapi ve sanayilesme, bilim, teknoloji ve yenilik, egitim, saglk, kadinlari
giiclendirme, ilerletme, aile refahi ve sosyal giivenlik, ortak islami insani eylem, insan haklari,
iyi yonetim ve sorumluluk, medya ve kamu diplomasisi, bilgi ve iletisim teknolojisi, dijital bilgi
yapisl, islam isbirligi teskilati kurumsal reformlari seklindedir.

Eylem planinda cinsiyet esitligi konusu, kadinlarin ilerletilmesi ve giliclendirilmesi, aile
refahi ve sosyal giivenlik bashgiyla ele alinmaktadir. Aile refahi, gencligin kapasitesinin insa
edilmesi, cocuk ve anne saghgi, yashlarin korunmasi ile Kadin Kalkinma Organizasyonunun
kurulmasini icerecek sekilde kadinlarin ilerletiimesi ve gliclendirilmesi lye Ulkelerin buyik
onem verdigi konular olarak degerlendirilmektedir. Son on yildan fazla bir zamandir kadin-
larin sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda konumlarindaki iyilesmelere ragmen ha-
len daha eksikliklerin ve meydan okumalarin oldugu vurgulanmaktadir. Kadinlarin iyi saglik
kosullarina sahip olmasinin hem aile hem de gelecek nesiller igin 6nemine deginilmektedir.
Ozellikle kadina karsi ayrimciligin, tacizin, yoksullugun ve siddetin kadinin fiziksel, zihinsel ve
duygusal saglig Gzerinde zararh etkileri oldugunun alti ¢izilmektedir. Kadinlarin hem egitim
hem de isglict piyasasinda ayrimcilikla karsi karsiya kaldiklari belirtiimektedir. Blitln bu ne-
denlerden dolayi, egitime erisim bakimindan, 2025 yilina kadar erkeklerle kadinlar arasindaki
ac¢igin 6nemli politika tedbirleriyle % 2 seviyesine disiurilmesi hedeflenmektedir. Eylem Pla-
ninda, IiT tlkelerinde, kadin niifusun isgiiciine katim orani ortalama % 45 olarak gergeklesir-
ken, ayni oranin gelismis Ulkelerde % 56, dlinya ortalamasinin ise % 60 seviyesinde olduguna
dikkat cekilmektedir. Bu verilerden hareketle, iiT tilkelerinin diinya ortalamasinin yakalamasi
icin, 2025 yilina kadar kadinlarin isglicline katilim oranlarinin % 15 artirilarak % 60 seviyesine
ulastiriilmasi hedeflenmektedir.
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2025 Eylem Planinda kadinlarin isglicline yetersiz katiiminin sosyal giivenlik hakkindan
mahrumiyete ve bazi Uye Ulkelerde kadinlarin sosyal giivenlik sistemlerinden dislanmaya
neden oldugu belirtiimektedir. Ozellikle, tarim sektériindeki kadinlarin sosyal giivenlik ba-
kimindan korumasiz oldugu ve resmi olarak sosyal glvenlik hizmetlerine kayith olmadiklari
vurgulanmaktadir. Eylem Plani’'na gore; 2011’de T (lkelerinde tarim sektériinde kadinlarin
isglictine katihm orani % 25 iken ayni oran dlinya ortalamasi olarak % 13.2 olarak ger¢ekles-
mistir. Benzer sekilde iiT lye (ilkelerinde ekonomik olarak aktif kadinlarin % 28.2’si tarim-disi
sektorlerde galisirken ayni oran diger gelismekte olan dlkelerde ve diinyada sirasiyla % 40 ve
% 45 seklinde gergeklesmistir. Bltlin bunlarin 6tesinde, kadinlarin giiclendirilmesi, ailenin ko-
runmasi ve desteklenmesi, gencligin kapasitesinin insasi ve girisimcilik, engellilerin haklari ve
yasli bakimi konularinda sivil toplumun katiliminin giliclendirilmesi tye (ilkelerde kapsayici ve
strdirlebilir toplumun gelisimi icin gerekli olarak goriilmektedir (The Oic - 2025 Programme
of Action. Erisim: http://www.oic-oci.org/docdown/?doclD=16&refID=5).

6. SESRIC VE KADIN ARASTIRMALARI

islam igbirligi Teskilati’nin kadin konusundaki girisimlerine paralel olarak, islam Ulkeleri ista-
tistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) de kadin konusunu glindemine
alan calismalar hazirlamaktadir.

1-3 Kasim 2016 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen, iiT Uye Ulkelerinin Kalkinmasinda Ka-
dinlarin Rolii 6. Bakanlar Konferansi“nda, islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
ve Egitim Merkezi (SESRIC), “iiT Ulkelerinde Kadinlarin Durumu: Beklentiler ve Sorunlar” konulu
bir arka plan raporu hazirlayarak tanitmistir.

Rapor, giincel verileri dikkate alarak, iiT Uye Ulkelerinde kadinlarin karsilastiklari temel zor-
luklari karsilastirmali olarak ortaya koymakta ve iiT Uye Ulkelerinde kadinlarin sosyo-ekonomik
acidan giclendirilmesi noktasinda kaydedilen ilerlemeleri 6lgiimlemektedir.

Rapor, iiT Uye Ulkelerinde kadinlarin durumunu egitim, saglik, siddet, sosyal giivenlik ve
karar vermeye katim perspektiflerinden degerlendirerek, tye tlkelerdeki STK’larin kadin prob-
lemlerini ele almadaki rollerini de incelemektedir.

Rapor, kadinlarin sosyo-ekonomik hayata tam ve esit sekilde katilim saglamalari noktasinda
hem iilke hem de iiT diizeyinde uygulanabilecek politika tavsiyelerinde bulunmaktadir (http://
www.sesric.org/activities-announcements-detail-tr.php?id=390).

VIIl. ULUSLARARASI KURULUSLARIN KADIN YAKLASIMLARININ KIYASLAMALI DE-
GERLENDIRILMESi

Bu bolimde, ¢alismada incelenen kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda vurgu yaptik-
lari konulara ve temalara asagidaki tabloda yer verilerek, bu konuda kurumlarin biinyelerinde
olusturduklari temel birimler, girisimler ve olusumlar belirtiimektedir.

o
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TABLO IV: ULUSLARARASI KURULUSLARIN TOPLUMSAL CiNSiYET ALANINDA KULLANDIKLARI
KAVRAMLAR ve BUNYELERINDE OLUSTURDUKLARI BiRiMLER

BiRLESMiS MILLETLER (BM)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Biinyesinde Yer Alan Temel
Birimler-Girisimler-Olugsumlar

Birlesmis Milletler’in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Kullandigi Kavramlar

Kanun éniinde esitlik V Birlesmis Milletler Ekonomik ve

Cinsiyet egsitligi Sosyal Konsey
Cinsiyetlere saygi gosterilmesi

Medeni, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal haklardan
kadin ve erkeklerin esit olarak yararlanmalari

Eslerin esitligi (kari-koca) (UNWOMEN)

Ayrimciligin yasaklanmasi vV Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Ayrimciliga karsi esit korunma saglanmasi

Kadinlara yénelik her tiirlii ayrimciliga karsi tedbir alinmasi
ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmesi

Esit ise esit Ucret hakki

isyerinde terfide firsat esitligi

Kadinlara hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi donemde
gerekli hizmetlerin saglanmasi

Calisan annelerin dcretli izinden ya da yeterli sosyal
glivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlandiriimalari
Kadinin tam gelismesinin ve ilerlemesini saglanmasi
Egitimde esit haklarin saglanmasi

istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimin énlenmesi

Aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin ve
erkegin esit olarak yararlanmasi kirsal kesimdeki kadinlara
karsi ayrimin ortadan kaldiriimasini,

Evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi
kaydinin mecburi olmasi

Kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi
Kadinlarin silahli gatismalardan korunmasi

Kadinlarin gevre konularina katiliminin saglanmasi
Kadinlarin medyada yer alan goriintilerine dikkat edilmesi
Tum kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik, kadin ticareti,
cinsel ve her tirll istismari da kapsayacak sekilde siddetin
her tiiriiniin yok edilmesi

Cinsel ve lireme sagligina ve tireme haklarina evrensel
erisimin saglanmasi

Kadinlarin giiglendirilmesini destekleyen teknolojilerinin
kullaniminin artirilmasi

e Kadinin Statlisi komisyonu

V Birlesmis Milletler Kadin

Her Turlii Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi (CEDAW)

©
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ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI (ILO)

ILO’nun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandigi
Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Biinyesinde Yer Alan Temel
Birimler-Girisimler-Olusumlar

e Cinsiyet esitligi

¢ Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

e Esit licret

¢ Firsat ve muamele esitligi

e Ekonomik ilerlemenin sonuglarinin esit dagilimi

e Ayrimcilik yasagi

e Ayrimciligin biitln sekillerinin ortadan kaldiriimasi

o [sgiicli piyasasina hazirlanmada, giriste, katiimada ya da
ekonomik aktivitelerde ilerlemede aile sorumluluklarinin
yerine getirilmesinin engel olusturmamasi

e Firsat ve muamele esitligi

e Analigin korunmasi ve kadin sagligi

¢ Egitime ve mesleki egitime kadinlarin erigimi

o [syeri ortaminin kadin ¢alisanlara da uygun sekilde dizayn
edilmesi

¢ Kirsal alanlardaki kadinlarin istihdaminin saglanmasi

o isletmelerindeki Ust diizey pozisyonlara terfide esit erigim
firsatlar

e Evlilik durumu, yas ve aile sorumluluklari noktasinda
kadinlarin ayrimciliga maruz kalmamasi

¢ Hamilelik ve dogum durumlarinda kadinlarin haklarinin
korunmasi

e Evlatlik gocuk edinen ailelerin gocuk bakimi igin izin haklari

e Sosyal glivenlik ve emeklilik sistemlerinde engellerin
kaldirilmasi

¢ Calisanlarin, ise alinmasi, yerlestirilmesi, egitimi ve
ilerletilmesinde nitelik, beceri ve deneyim kriterlerine riayet

o stihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi

Vv Calisma Kogullari ve Esitlik Birimi
¢ Cinsiyet, Esitlik ve Farkhlik
Bolumi
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DUNYA BANKASI

G20 ‘nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig
Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Biinyesinde Yer Alan Birimler-
Girigsimler-Olusumlar

insan kaynaginin gelistirilmesi

Daha ¢ok ve daha iyi isler icin sinirlamalarin ortadan
kaldiriimasi

Kadin girisimlerin ve finansal varlik kontroliiniin 6nlindeki
engellerin kaldiriimasi

Kadinlarin sesinin ve fikirlerinin yiikseltiimesi

Kadinlar ve erkekler arasindaki beseri sermaye farkinin
azaltilmasi

Ekonomik firsatlara erisimde, kazanimlarda ve verimlilikte
toplumsal cinsiyet farklarinin kapatiimasi

Kadinlarin ekonomik varliklara sahip olmasi ve onu kontrol
etmesi

Kadinlarin toplumda sesini duyurulmasi

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kusaklar boyunca
yeniden Uretilmesinin sinirlanmasi

Kadinlarin giglendirilmesi

Kadinlara ekonomik firsatlar ve girisimcilik imkanlarinin
sunulmasi

Kadinlara yonelik ayrimcilikla micadele edilmesi

Anne ¢ocuk sagliginin korunmasi

Anne-cocuk beslenmesi gibi alanlarda ¢alismalarla
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

Vv Diinya Bankasi Kalkinma ve
Cinsiyet Danisma Konseyi

Vv Toplumsal Cinsiyet Esitligi
inovasyon Laboratuvarlari
Kadin Girisimciler Finans inisiyatifi

vV Cinsiyet Esitligi Semsiye Kurulusu
KOBI'lerde Kadinlarin Liderligi

Programi
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AVRUPA KONSEYi (AK)

Avrupa Konseyi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Kullandigi Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Biinyesinde Yer Alan Temel
Birimler-Girisimler-Olusumlar

e Cinsiyet esitligi

¢ Cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi

¢ Calisan kadinlarin korunma hakki

¢ Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

¢ Analarin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki

o [stihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele goérme hakki

¢ Ailevi sorumluluklari olan galisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele gérme hakki

e Kadinlarin her tiirlii siddetten korunmasi

e Siddetin 6nlenmesi ve kovusturulmasi

¢ Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin
korunmasi

¢ Kadina yonelik her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

¢ Kadinlarin gliclendirilmesi

V Cinsiyet Esitligi Birimi
V Cinsiyet Esitligi Komisyonu
Vv Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi altinda;
o Esitlik ve Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi
¢ Cinsiyet Esitligi Alt Komitesi,
e Azinliklarin Haklari Alt
Komitesi
¢ Engellilik ve Cok Boyutlu
Ayrimcilikla Miicadele Alt
Komitesi
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AVRUPA BIRLIGi (AB)

Avrupa Birligi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Kullandigi Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Biinyesinde Yer Alan Temel
Birimler-Girisimler-Olusumlar

e Cinsiyet esitligi

e Esitsizligin giderilmesi

e Esitligin gelistirilmesi

¢ Kadin-erkek esitliginin korunmasi

e Esitise esit Ucret

e Cinsiyet temelinde ayrimci olmayan dicret

e Esit muamele hakki

e Esit firsatlar

e Cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi

e Cinsiyet esitligi konusunda tedbirler alinmasi

e Kadin ve erkek calisanlarin aile ve meslek yagamlarini
uzlastirabilmesi

¢ Yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli
avantajlar saglanmasi

¢ Cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele

e Esitligin, istihdam, calisma ve (cret dahil olmak lizere bitiin
alanlarda saglanmasi

e Sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele

o [se alinma, mesleki egitim, terfi, calisma sartlarinda kadin
ve erkekler arasinda esit muamele

e Mal ve hizmetlerin saglanmasinda ve erisiminde kadin ve
erkege esit muamele

e Sosyal glivenlik alaninda kadin ve erkege muamele esitligi

e Hamilelik ve analik siiresince korunma

¢ Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin isyerinde
saglik ve glivenliklerinin iyilestiriimesi

¢ Ebeveyn izni

o [stihdamda ve meslekte esit muamele

e Kiz cocuklarinin ve kadinlarin giiglendirilmesi konusunda
liderlige 6nem verilmesi

¢ Cinsiyet politikasi vaatlerinin gerceklesmesi icin yeterli
kaynak ayrilmasi

e Cinsiyet alaninda politika yapim streglerinde somut
orneklere yer verilmesi

e Kiz gocuklarinin ve kadinlarin fiziksel ve psikolojik
bitlinligiinln saglanmasi

V Avrupa Parlamentosu
e Cinsiyet Esitligi ve Kadin
Haklari Komitesi
o istihdam ve Sosyal isler
Komitesi
o Kisisel 6zgurliik, Adalet ve
icisleri Parlamenter Komitesi
Vv Avrupa Birligi Komisyonu
e Kadin ve Erkeklere Esit
Firsatlar Danisma Komitesi
vV ishirligi Halindeki Kuruluslar
e Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Enstitlsi
e Avrupa Kadin Lobisi

@
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Kiz cocuklarinin ve kadinlarin sosyal-ekonomik haklarinin
korunmasi ve gliclendirilmesi

Kiz gocuklarinin ve kadinlarin seslerinin ve katilimlarinin
gliclendirilmesi

Cinsiyet temelli siddetin ortadan kaldiriimasi

Kiz cocuklara ve kadinlara karsi siddetin her sekliyle miicadele
edilmesi

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin kagakgiligina/ticarilestiriimesine
(trafficking) yonelik her tlrlt sémiri yonteminin ortadan
kaldiriimasi

Her yastaki kadina ve erkege yonelik cinsel ve cinsiyet temelli
siddete karsi koruma saglanmasi

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin kaliteli hizmet veren fiziksel ve
zihinsel bakim hizmetlerine esit erisimi

Her bireyin kendi cinsiyeti, cinsel ve Greme saghgi hakkinda
ayrimciliktan, baskidan ve siddetten uzak bir sekilde 6zgiir ve
sorumlu olarak karar vermesi

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin yasam donglsi boyunca saglikh
beslenme imkanlarina kavusturulmasi

Kiz gocuklarinin ve kadinlarin her seviyedeki kaliteli egitime,
mesleki egitime ve 6gretime ayrimciliktan uzak bir sekilde
erisiminin saglanmasi

Her yastaki kadinin insan onuruna saygin is olanaklarina
erisiminin saglanmasi

Finansal hizmetlere, toprak, ticaret ve girisimcilik dahil Gretken
kaynaklara kadinlarin esit erisiminin saglanmasi

Kiz gocuklarinin ve kadinlarin temiz su, enerji, ulasim
altyapisina esit erisiminin saglanmasi

Politika ve yonetisim siireglerine katilimda kadinlarin esit
haklara ve yeterlilige sahip olmasi,

Cinsiyet esitligi ile kiz cocuklarinin ve kadinlarin gliclendirilmesi
alaninda calisan Kadin Orgiitlerine, STK'lara ve insan Haklari
Savunucularina 6zgiirce ¢alisma ve kanunla korunma hakki
saglanmasi

Ayrimci sosyal normlar ve kaliplarla miicadele edilmesi ve
degistirilmesi

Kadinlarin, iklim ve ¢evresel konularda politika yapim sirecine
etki etmesi ve katilim saglanmasinda esit haklara sahip olmasi

@
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GRUP 20 (G20)
G20 ‘nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Kavramlar Biinyesinde Yer Alan Birimler-
Girigsimler-Olusumlar
¢ Cinsiyet o Cinsiyet esitliginin her alanda ilerletilmesi v W20
e Kadinlarin gl¢lendirilmesi Vv Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
e Esitsizliklerin azaltilmasi Grubu

Kadinlarin isglicline katilmi

Kadin istihdaminin kalitesinin artiriimasi

istihdamda kadinlara yonelik engellerin ortadan kaldiriimasi
istihdamdaki ayrimciligin ortadan kaldirmasi

Ucret farkliliklarinin azaltilmasi

Kadinlarin ekonomik ve sosyal katiimlarinin 6niindeki
engellerin kaldiriimasi,

Kadinlara ekonomik firsatlar sunulmasi

Kadinlarin ve kiz gocuklarinin finansal icermeye dahil edilip,
finansal egitim ihtiyaglarina yer verilmesi

Kugik olcekli ve aile isletmeleri ile kirsal alanda bulunan
kadinlarin ihtiyaglarina 6zel bir dikkat gosterilmesi
Ekonomik blylmeden kadinlarin da fayda saglamasi,
Kadinlarin bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarina daha gok
girmesi,

Yeni sanayi devriminden kadinlarin da yararlanmasi

Kadin ve geng girisimcilerin, kadinlar tarafindan yonetilen
sirketlerin ve kobilerin kiresel deger zincirlerinden tam
olarak yararlanmasi

Kadinlarin finans kaynaklarina esit erigimi

Cinsiyet boyutlu dijital farkliliklarin azaltiimasi

Finansal tabana yayilma ile cinsiyet esitligi

isgiicii piyasalarina, varliklara, kaliteli istihdama ve finansal
hizmetlere kadinlarin ve erkeklerin esit olarak erigimi

Kadin girisimciligine iliskin destegin artirilmasi

Kadinlarin siddetin her turtinden korunmasi
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iSLAM iSBiRLiGi TESKILATI (iiT)

islam isbirligi Teskilat’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda
Kullandigi Kavramlar Biinyesinde Yer Alan Temel
Birimler-Girisimler-Olusumlar

« Kadinlarin gelisimi Vv iiT Uye Ulkelerinin Kalkinmasinda
e Kadinlarin firsatlara esit erisimi Kadinlarin Rolii Bakanlar

e Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi Konferansi

* Kadinlarin egitimi Vv iiT Kadin Danisma Konseyi

e Kadinlari giiglendirme ve ilerletme

e Musliman kadinlarin giiglendirilmesi

o [slamiyet’in kadinlara verdigi haklar

¢ Ailenin korunmasi ve desteklenmesi

e Kadinin fitratiyla (natura of women)uyumlu kadin
aktivitelerinin diizenlenmesi

e Kaliteli egitime ve saglik hizmetlerine erisim

¢ Kadinlara yonelik siddet dahil her tiirli ayrimcilik
hareketinin énlenmesi

¢ Siddete karsi etkili takip mekanizmalarinin olusturulmasi

¢ isyerinde ve kamu alanlarinda cinsel saldirilarin ortadan
kaldiriimasi

¢ Kadin ve kiz gocuklarinin ticareti ile cinsel saldirilarla
micadele edilmesi igin yasal dlizenlemelerin yapilmasi

e Misliiman kadinlara karsi saldirgan eylemlere karsi
durulmasi

o Tiim sektorlerde ve her diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligine ulasilmasi

e Kadinlarin statilerinin gliglendirilmesi

Kadin istihdaminin artiriimasi

¢ Kadinlar arasinda yenilikgilik ruhunun desteklenmesi

Evlilik ve aile kurumunun degerinin korunmasi

Kadinlarin bilim ve teknoloji sektoriine erisiminin

kolaylastiriimasi

¢ Dogal ve insan kaynakl afetlerden etkilenen Uye Ulkelerde
kadinlara ve gocuklara yardimlarin yapilmasi

vV Evliligin ve Aile Kurumunun
Guglendirilmesi Konferansi
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Birlesmis Milletler, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki galismalarini hikimetleri, is
dlnyasini ve galisma hayatini ele alacak sekilde yiriitmektedir. BM; S6zlesmeleri, Bildirgeleri
ve Konferanslari ile siirece etki etmeye calismakta, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢erce-
ve boyut olusturmasi disinda, “Kadinlarin Giiclendirilmesi Prensipleri”nde oldugu gibi ayrintili
dizenlemelere de yer vermektedir. Birlesmis Milletler, 2010 yilinda BM Kadin birimini olus-
turarak, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki calismalarini daha etkin yiritmek icin cati bir
organizasyon meydana getirmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda gelistirilen “2030 Kalkinma Giindemi”nde yer
alan hedeflerin neredeyse bitiin uluslararasi kuruluslar tarafindan benimsendigi, bu kurulus-
larin, politikalarinin odagina giindemde yer alan maddeleri yerlestirmeye gayret ettigi gozlen-
mektedir.

Uluslararasi Calisma Teskilati-ILO, ¢alisma hayatini dogrudan ve dolayli olarak Sozlesmeler
ve Tavsiye kararlari yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin isglicli piyasalarinda saglanmasina
etki etmekte, temel normlari ve standartlari olusturmaktadir. Ayni zamanda gelistirdigi Bil-
dirgeler, Stratejiler, projeler ve isbirlikleri yoluyla siirecin en 6nemli aktorlerinden biri olmayi
surdirmektedir. 2018 yili konferansi, isyerinde kadina ve erkege karsi siddet glindemiyle top-
lanacaktr.

Diinya Bankasi, toplumsal cinsiyet esitligi arasinda literatiirde yer alan mevcut kavramlari
kullanmakla beraber, toplumsal cinsiyet esitligi ile kalkinma arasinda bir bag kurarak; kadin-
larin ekonomik yonden glglendirilmesi, kadin girisimciliginin artirlmasi, kadinlarin finansal
kaynaklara erisimi noktasinda ¢alismalar yapmakta, isbirligi programlariyla fonlar olusturmaya
gayret etmektedir.

Avrupa Konseyi ise kurulusundan itibaren olusturdugu Sozlesmelerle, cinsiyet esitligini 6n-
goren diizenlemelere yer vermektedir. Avrupa Konseyi, kiiresel sosyal standartlarin temel re-
feranslarindan birini olusturan Avrupa Sosyal Sarti’nin yanisira, istanbul S6zlesmesi ile kadina
yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi noktasinda ¢ok énemli rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi-AB, kurulusundan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi alaninda degerlendir-
meler yapmakta, sozlesmelerinde, Bildirgelerinde, Direktiflerinde, stratejilerinde, eylem plan-
larinda bu konuda yaklasimini ortaya koymaktadir. AB, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
si adina esit ise esit Ucret, esit firsatlar, ayrimcilikla miicadele edilmesi, kadinlarin ekonomik,
politik, kiltirel hayata katihmi, isglicli piyasasinda desteklenmesi, anneligin korunmasi, ebe-
veyn izinleri gibi kavramlari kullanmaktadir. Bu kavramlarin 6tesinde, cinsel egilim kavramina
da sahiplenerek, cinsel egilimden kaynaklanan ayrimciligi karsi miicadele edilmesini sézlesme-
leriyle ve Antlasmalariyla glivence altina almaktadir.

G20, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yer alan soylemleri desteklemek Uzere, biinye-
sinde olusturdugu W20 (Kadin 20) kanaliyla, kadin sorunlarinin tartisiimasina ve ¢ézimler
retilmesine oncelik vermektedir. Son yillarda kadinlarin isglicli piyasasina katilimi, esitsizlik-
lerle miicadele, siddetle micadele, kadinlarin kaliteli istihdama katilimi, kadinlara ekonomik
firsatlar sunulmasi gibi konularin yanisira, dijitallesme ve yeni sanayi devriminden kadinlarin
daha fazla yararlanmasi adina G20 blinyesinde kararlarin olusturuldugu goérilmektedir.
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islam isbirligi Teskilati, 2000’li yillarla beraber toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisma-
lar ortaya koyarak, eylem planlari gelistirmekte, kadin konusuyla ilgili diizenli Bakanlar Kon-
feransi diizenlemektedir. 2017 yili Mayis ayinda, iiT Tirkiye Dénem Baskanliginda, daha n-
ceki donemlerde kurulmasi planlanan ancak kurulusu gergeklestiriliemeyen “Kadin Danisma
Konsey”inin kurulusu gerceklestirilerek Konsey’in ilk toplantisi da gerceklestirilmistir. iiT’nin
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda diger uluslararasi kuruluslarin Gzerinde durduklari; ayrim-
cilik yasagl, esit firsatlar, ailenin korunmasi, kadinin glglendirilmesi, siddetin engellenmesi,
kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve politik karar alma mekanizmalarina katiimi konularina
vurgulamalar yaptigi gériilirken 6te yandan; islamiyet’in kadinlara verdigi haklara dikkat ce-
kilerek; Misliiman kadin odaginda Misliiman kadinlara karsi saldirgan eylemlere karsi durul-
masi, kadinin fitrat1 gibi kavramlara atiflarin yapildigi gériilmektedir.

Bu calismada incelenen kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunu ele alma sekline
bakildiginda “kadinlarin gliglendirilmesi” temelinde ortak bir uzlasinin oldugu temel bir cer-
ceveden bahsetmek mimkiindiir. Bunun yanisira kurumlar kendi faaliyet alanina bir durus
ortaya koyarak cinsiyet esitligi kavraminin icerigini sekillendirmektedirler.

SONUC

Bu calisma, toplumsal cinsiyet alaninda kiresel referanslari olusturan uluslararasi kuru-
luslarin yaklasimlarina odaklanmistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, islam isbirligi Teskilati, G20 ile Diinya Bankasi gibi toplumsal cinsiyet alaninda
temel aktor olan uluslararasi kurumlarin; toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki temel yaklagim-
lari, hangi boyuttan konuyu ele aldiklari, hangi kavramlar etrafinda meseleyi tartistiklari ve
politikalarinin odak noktasina neleri yerlestirdikleri analiz edilmistir.

Uluslararasi kuruluslar, toplumsal cinsiyet alanindaki sorunlari; Antlasmalar, Sézlesmeler,
Bildirgeler, Tavsiye Kararlari, Strateji Belgeleri, Eylem Planlari gibi mekanizmalar gelistirerek
ele almakta ve yaklasimlarini ortaya koyarak siirece etki etmeye calismaktadirlar.

Uluslararasi kuruluglarin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki tartismalari baglangigta; in-
san haklari, ayrimcilik yasagi, kanun onlinde esitlik, esit ise esit lcret, muamele esitligi, esit
firsatlar, analigin korunmasi, anne-gocuk sagliginin korunmasi basliklari altinda ele alindig go-
rilmektedir. Glinimiizde de bu kavramlar, glincelligini koruyan, bitin kurumlarin kullandig
ortak kavramlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Stiregle beraber, bu alanda tartisilan konularin arth-
ginin, bu basliklarin gesitlendiginin, iceriginin gliclendirildiginin ve yeni basliklar ilave edildi-
ginin vurgulanmasi gerekir. Glinimizde ise kadin haklarinin tescilinin yanisira, agirlikli olarak,
kadinlarin glclendirilmesi, kadinlarinin sesinin duyurulmasi, kadina karsi siddetle miicadele
edilmesi, kadinlarin isglicl piyasasina glicli bir sekilde katilmasi, ebeveyn izinleri, evlatlik ¢o-
cuk edinen ailelerin izin haklari, kadinlarin politik yasama katihmi, kadinlarin finansal varlklara
erisimi, kadin girisimciliginin desteklenmesi, dijitallesmeyle cinsiyet esitligi arasinda baglar ku-
rulmasi ve hatta cinsel tercih gibi farkli boyutlardan konunun ele alindigi gorilmektedir.

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren neredeyse her kurumun artan duyarliliklar nedeniyle
toplumsal cinsiyet esitligi konusunu giindemine almak zorunda hissettigi ortaya cikmaktadir.
Hatta bu alanda politika gelistirmeyen ve faaliyet gostermeyen kurumlar elestiriye ugramaktan
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kurtulamamaktadir. Her kurum cinsiyet temelli yaklasimlar ortaya koyarak, formdller gelistir-
mekte, bazi kavramlari odagina yerlestirmektedir. Gliniimizde hemen her uluslararasi kurum,
toplumsal cinsiyet esitligi kavramini kullanirken, kurumlarin temel kavramlar (izerinde ortak
onceliklerinin yer aldig1 ayni zamanda vurgulamak istedikleri farkli noktalarin da yer aldig1 goz-
lenmektedir. Dini hassasiyetlerle kurulan islam isbirligi Teskilat, “kadinin fitrat;, Miisliiman
kadin” gibi kavramlari kullanarak, Diinya Bankasi “kadinlarin finansal degerlere ve girisimcilige
erisimi, ekonomik olarak glglendirilmesi”, gibi kavramlara yer vererek, AB bircok kavramin
yanisira son donemlerde “cinsel egilim” gibi kavramlari kullanarak toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki degerlerini, dnceliklerini ve temel yaklasimlarini ortaya koymaktadir.

Son yillarda uluslararasi kurumlarin giindemine toplumsal cinsiyet esitligi konusunu da-
hil etmesinde Birlesmis Milletlerin, 2000 yilinda gelistirdigi Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin
ve Ozellikle 2015 yilinda gelistirdigi “2030 Surdirdlebilir Kalkinma Gindemi”nin blyik roli
bulunmaktadir. AB, G20, Avrupa Konseyi, ILO, Diinya Bankasi ve isbirligi Teskilati 2030 Giin-
demi’ne yogun vurgulamalar yapmakta, glindem basliklarini sahiplenerek, toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda bir yol haritasi cizerek, kendi katkisini ortaya koymaya calismaktadir. Ozetle
son donemde, BM 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gindemi, bitln uluslararasi kuruluslar igin
en temel kiiresel referansi olusturmaktadir.

Bu calismada incelenen kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunu ele alma sekline
bakildiginda “kadinlarin giiclendirilmesi” temelinde ortak bir duyarliligin, farkindaligin ve uz-
lasinin oldugu temel bir cerceveden bahsetmek mimkiindir. Bunun yanisira kurumlar kendi
faaliyet alanina gore bir durus ortaya koyarak kadin konusundaki yaklasimlarini, toplumsal
cinsiyet esitligi kavraminin icerigini sekillendirmektedirler.
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KADINA YONELIK REFERANSLAR CEDAW ve iISTANBUL SOZLESMESI

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yiikselen farkindalik ile birlikte toplumsal refah ve
kalkinma icin ekonomik biiylime ve sosyal faydanin nimetlerinden ve firsatlarindan toplumun
her kesiminin erisebilmesi gereklidir.

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin, egitim ve ¢alisma yasami basta olmak (izere yasa-
min her alaninda gliglenmesi ve esit katilimi gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
st amaclyla kadina yonelik siddete her durum ve tanimda karsi konulmasi gereken toplumun
butlin kesimlerince 6nlenmesi icin hukuki ve toplumsal kanun ve kurallarin gelistirilmesi gere-
ken énemli bir olgudur.

Kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali olmasinin yani sira kadinlarin ekonomiye
etkin katilimini ve galisma ortamini olumsuz etkileyen bir sorun oldugu da kabul gérmektedir.
Dolayisiyla kadina karsi siddet toplumun biitin kurul ve kurallarinin isleyisini ve gelecek nesil-
lerin yetenek ve yetkinligini dogrudan etkileyebilmektedir.

Kadina yonelik siddet tanim ve kapsami su basliklarda 6zetlenebilir:

1. FiZIKSEL SIDDET: Siddet uygulayan kisinin magduru fiziksel saldirgan davranislar ile kont-
rol altina almaya ¢alismasidir. itme, vurma, vurmak (izere el kaldirma, tokat atma, yumruk

atma, kesici ve delici aletlerle veya yakici maddelerle tehdit etme ve yaralama, bir obje
firlatma fiziksel siddet tipleri arasinda siralanabilir. Fiziksel siddet her zaman yara izi birakma-
yabilir ve disaridan fark edilemeyebilir.

2. CINSEL SiDDET: Kadinin onay vermedigi, cinsel icerikli taciz, tehdit, hakaret veya saldiri-
ya maruz kalmasidir. Bu davranislar sozli ve yazili olarak veya sanal ortam araciligi ile gercek-
lestirildiklerinde de cinsel siddet olarak degerlendirilir.

3. PSIKOLOJIK SIDDET: Failin magdura sistematik olarak duygusal veya psikolojik baski uy-
gulamasidir. Tehdit, sozlii taciz, baskalari 6niinde asagilama, kiigimseme, magdurun giyimini,
hareketlerini, iliskilerini denetleme, sinirlama, yakinlari ve varsa gocuklari Gzerinden tehdit
etme psikolojik siddet tipleri arasinda yer alir.

4. EKONOMIK SIDDET: Failin ekonomik kararlarinda magdura sistematik bir sekilde baski
uygulamasi ve magdurun ekonomik hareket alanini sinirlamasidir. Magdurun gelirini kontrol
etme, elinden alma, mallarina zarar verme veya varliklarina el koyma ekonomik siddet tipleri
arasinda yer alir.

SIDDET DONGUSU: Yakin iliskide siddetin sistematikligi siddet-6ziir déngiisiiniin ardi ar-
dina yasanmasini da beraberinde getirir. Failin siddet davranislarini magdurdan 6ziir dileme,
magduru suglu hissettirme, magdur ile iletisimi kesme, davranislarini degistirecegine yonelik
soz verme gibi stirecler ve ardindan tekrar siddet davranislari takip eder.

Kadina yonelik siddet genellikle 6zel yasam alaninda gergeklesen bir davranis oldugundan
disaridan anlasiimasi kolay olmayabilir. Ancak magdurun bazi davranislari siddete ugradiginin
gostergesi olabilir. Bu belirtilerden yaygin olanlar asagida siralanmustir.
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KADINA YONELIK SIDDET BELIRTILERI

¢ Fiziksel belirtiler: Bilek ve bogaz gibi bolgelerde belirgin yara izi, morarma ve ¢lrikler,
saclarda belirgin bir sekilde goriinen yoluklar, fiziksel yaralari kapamak icin yapilmis oldugunu
distndirebilen asiri makyaj, gereksiz ve mevsim disi aksesuar, adalelerde giigsiizlik, topalla-
ma, muhtemel acly1 6nlemek amaciyla yavas ve tedirgin hareket etme.

¢ Davranigsal belirtiler: Depresyon, yetersizlik duygusu ve kendine giivenmeme, sinirlilik
hali, stirekli Gzglin olma hali, tedirginlik, korku, sucluluk duygusu, saldirganlik, anksiyete, ileti-
sim bozuklugu, umutsuzluk, bitkinlik, isin gerektirdigi haller disinda isyerinde uzun siire kalma.

* is performansina yonelik belirtiler: ise ge¢ gelme, isten erken ¢ikma, sik sik mazeret izni
alma, hatalar ve unutkanlik, odaklanamama, telefona cevap vermeme veya vermekten cekin-
me algilama sorunlari, isyeri binasindan yalniz ayrilmaya veya park yerine tek basina ylriime-
ye korkma, is ile ilgili olmayan konularda fazla zaman harcama.

Kadina yonelik her siddet vakasi digerlerinden farkl yaklasim ve ¢oziimler gerektirebile-
ceginden politika acik ve net oldugu kadar uygulamada esneklige olanak saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Ozellikle kararlarin ve cezai hiikiimlerin sonug alinacak sekilde uygulanmasini
da kolaylastiracaktr.

Hazirlanacak politika diizenlemelerde kadina yonelik siddetin ve bigimlerinin tanimlama-
larina acik ve herkes tarafindan anlasilabilir olarak tanimlarina yer verilmelidir. ilgili ydnerge-
lerde, siddete ugrayan kadin calisanlarin, calisma arkadaslarinin siddete ugradigini veya sid-
det uyguladigini 6grenen veya gozlemleyen alisanlarin, bunlarin yoneticilerinin ve politikayi
uygulama sorumlugunu taslyanlarin her durumda atilmasi gereken adimlar ve basvuracaklari
makam veya merci agikca belirtmelidir.

Politikanin uygulanmasi siirecinde gerek gorildiigl takdirde uzman gorls ve destegine
basvurmanin yollari agik birakilmalidir. Gerekirse bu konuda 6zel mekanizmalarla destekler
uygulamaya konulmalidir.

Magdur ve siddet uygulayanin ¢calisma ortami ve kosullariyla ilgili baglantilari karmasik ola-
bilir. Siddet, magdurun isyerinde veya disinda, is saatleri icinde, sirket icin ¢alistigi bir mekan-
da yasanabilecegi gibi, is saatleri disinda da yasanabilir. Siddet uygulayan, sirket veya sirketle
ticari iliski icinde baska bir sirketin calisani olabilir. Politika tasarlanirken bu olasiliklar dikkate
alinmalidir.

isyeri siddet géren magdurlarin ¢alistiklari mekan icindeki calisma hayatlari ve kariyer fir-
satlari agisindan hak kaybina ugramamasi igin alinacak énlemleri belirlemeli ve bu 6nlemleri
calisanlara acik bir sekilde duyurmalidir. Tam ve ulasilabilir bilgilendirme aglari kurulmahdir.
Sirketin magdurlara saglayacagi destegin niteligi ve sinirlari agik olmalidir.

Kadina yonelik siddet politikasi gelistirilirken sirketin isyeri glivenligi, is sagligi ve glivencesi,
aile destegi ve buna benzer ilgili diger destekleyici politika ve yonergelerinin de gelistirilen
politika ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir. Gelistirilen politikanin alt isveren ve tedarikgi
sirketler tarafindan da benimsenmesi ve uygulanmasi tesvik edilmelidir.
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1. KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELEDE YASAL DUZENLEMELER

Kadina yonelik siddet, bir insan hakki ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi ola-
rak anlasilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete
dayali her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten
yoksun birakma anlamina gelir (istanbul S6zlesmesi, Madde 3(a)).

Kadina yonelik siddetle miicadele; siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin siddetten korunmasi
icin yasal diizenlemeler dahil gereken tim tedbirlerin alinmasini, siddet gerceklestigi takdirde
etkin sorusturma yapilmasini, failin cezalandirilmasinin yani sira magdurun zararinin tazmini-
ni, bu konuya yeterli biitce ayrilmasini ve bitinllkegl politikalarin hayata gegirilmesini kapsa-
malidir. Ayrica maruz kalan kimselerin psikolojik olarak yardim almalari da saglanmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina yonelik siddet konusunda énemli diizenlemeler yapiimistir.
Yapilan diizenlemelerin genel 6zellikleri:

» Yer alan dizenlemelerin bir kisminin magdurlari ya genellikle ya da her zaman ka-
dinlardir.

» Mesru savunma, haksiz tahrik, azmettirme, yalan taniklik gibi bazi diizenlemeler ise
kadina yonelik siddet vakalarinda yargilamalarda siklikla karsimiza ¢ikan diizenleme-
lerdir.

» Ceza Kanunu’nda suclu ve elbette kadina yonelik siddet ile micadeleyi etkileyen
sucu bildirmeme, kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi, sugluyu kayirma gibi diizen-
lemelere de yer verilmektedir.

Ceza Kanunu’ndaki ilgili diizenlemeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

Mesru Savunma Ve Neticesi sebebiyle agirlasmis
25. madde ST 87. Mad.(1/e),(2/c,e) I
29. madde Haksiz tahrik 89.madde(1/f),(2/c,e) | Taksirle yaralama
38. madde Azmettirme 94.madde (2/a),(3) iskence
39.madde Yardim etme 95.madde(1/e,(2/c,e) !\lehce5| sebebiyle agirlasmis
iskence
77.madde ;
Insanhiga karsi suglar 96.madde Eziyet
(1/f.h) Ba st stie Y
80.madde insan Ticareti 99.madde Cocuk daslirtme
81.madde Kasden Oldiirme 100. madde Cocuk dislirme
82.madde Kasden oldirme
(1/k) sucunun nitelikli halleri 101.madde Kistrlastirma
84.madde intihara yénlendirme 102.madde Cinsel saldiri
86.madde Kasden yaralama 103. madde Cocuklarin cinsel istismari
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Resit olmayanla cinsel

104.madde iliski 125.madde Hakaret
105.madde Cinsel taciz 132.madde Haberlesme gizliliginin ihlali
Kisiler arasindaki
106. madde Tehdit 133.madde konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi
107. madde Santaj 134. madde Ozel hayatin gizliliginin ihlali
108.madde Cebir 135. madde Kisisel verilerin kaydedilmesi
109. madde Kisiyi hirriyetinden 136. madde Verileri hukuka aykl.rl olarak
(3/e), (5) yoksun kilma verme veya ele gecirme
Konut . . o
116. madde dokunulmazliginin 216.madde (2) Halk.' kin ve duimanllga
S tahrik veya asagilama
ihlali
117. madde | 3 Ve €Alsma 226. madde Miistehcenlik
hirriyetinin ihlali
122. madde Nefret ve ayrimcihk 227. madde Fuhus
123. madde H:allfln huzur ve 230. madde Birden cok ?V|I|Ik,..hl|e|l
sikinunu bozma evlenme, dinsel toren
Aile hukukundan
232. madde K6t muamele 233. madde kaynaklanan yikimlulGgin
ihlali
234. madde (oG | GRS 72 257. madde Gorevi kotuye kullanma
alikonmasi
258. madde R LIEA0 St 270. madde Sug Ustlenme
actklanmasi
Sahsi cezasizlik veya cezanin
272. madde Yalan taniklik 273. madde azaltilmasini gerektiren
sebepler(yalan tanikhk)
278. madde Sugu bildirmeme 279. madde K.am.u gorevll.smln Sueu
bildirmemesi
Saglik meslegi
280. madde mensuplarinin sugu 283. madde Sucluyu kayirma
bildirmemesi
Tutuklu, htkimld
284. madde veya sug delillerini 287.madde Genital Muayene

bildirmeme
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Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

1.1. ULUSLARARASI HUKUK

insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi gesitli diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
acisindan Birlesmis Milletler’ in (BM) ve Avrupa Konseyi’nin (AK) olusturdugu insan haklari koru-
ma sistemleri ve hukuksal referanslari biylik 6nem tasimaktadir. BM, Il. Dlinya Savasi sonrasin-
da uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi, siirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve insan
haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla 51 lke tarafindan 24 Ekim 1945 tarihinde kurul-
mustur. AK da Il. Dlinya Savasl sonrasinda 5 Mayis 1949 tarihinde kuruldu. AK’nin amaclari insan
haklari, hukukun Gstiinligi ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve gliglendirmek; azinliklar,
irkcilik, hosgorisizlik ve yabanci diismanligl, sosyal dislanma, uyusturucu madde ve gevre konu-
larindaki sorunlara ¢oziim aramak; Avrupa kiltirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida
bulunmak olarak 6zetlenebilir. Tirkiye BM’nin ve AK’nin kurucu Gyeleri arasinda yer almaktadir.

insan haklari hukuku bildiriler, sézlesmeler, sézlesmelere ek protokoller, tavsiye kararlari,
ictihatlar gibi bigcimsel ve yontemsel farkliliklar iceren pek ¢ok degisik kaynaktan beslenmek-
tedir. Bu kaynaklarin biyiik bélimiinde kadina yonelik siddetle iliskili genel veya 6zel diizen-
lemeler yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Sarti'nin 6nséziinde kadin erkek esitligine yer verilmektedir. Irk, cins,
dil veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hirriyetlerine karsi saygiyi
gelistirerek ve tesvik ederek milletlerarasi isbirligini gerceklestirmek BM’'nin 6ncelikli amag-
lari arasinda yer almaktadir. Ayrica Sart’ ta cinsiyet farki gézetmeksizin herkesin insan hak ve
Ozgirliklerine saygi gosterilmesini tesvik etmek ve bu hak ve 6zgirliiklerden faydalaniimasini
kolaylastirmak da diizenlemistir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 6nséziinde insanlik ailesinin biitiin Gyeleri-
nin esit ve devredilemez haklari oldugunun kabulliniin 6zgurligin, adaletin ve diinya barisinin
temeli olduguna ve kadin erkek esitligine deginilmektedir.

Beyanname’ de; biitiin insanlarin 6zgir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogdugu (mad-
de 1); herkesin ayrim gozetilmeksizin Beyanname’ de yer alan hak ve 6zgiirliiklerden yararla-
nacagl (maddel122/1); her bireyin yasama, 6zgurluk ve kisi giivenligi hakki oldugu (madde 3);
hi¢c kimsenin iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi
tutulamayacagi(madde 5); herkesin hukuk kisiliginin taninmasi (madde 6) ve kanun 6niinde
esitlik ile kanunun korumasindan esit sekilde yararlanma hakki oldugu (madde 7) ve evlen-
menin serbest ve tam riza ile yapilabilecegi (madde 16/2) diizenlenmistir. Beyanname’ de bu
dizenlemeler disinda ¢alisma hakki, esit ise esit Gcret ilkesi, mulkiyet hakki, sosyal giivenlik
hakki, egitim hakki gibi baskaca pek ¢cok diizenleme yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Sarti'nda ve Beyanname’ de yer alan esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, yasa-
ma hakki gibi diizenlemeler kadina yonelik siddetle siki bag icerisindedir.

Galisma hakki, sosyal glivenlik hakki, saglik hakki, egitim hakki vb. diizenleyen maddeler ise
kadina yonelik siddetle miicadeleyi destekleyebilecek ikincil maddelerdir. Kadinlarin siddetsiz
bir ortamda yasayabilmeleri icin adalete erisebilmeleri ve ekonomik olarak desteklenmeleri
ciddi 6nem arz etmektedir. Ozellikle, adalete, haklara ulasilabilirlik ve bunlarin kadinlar agisin-
dan ulasilabilirligi 6zel 6nem arz etmektedir.
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Yukarida sayilan haklar tam da bu nedenle kadinlarin ve kadina yonelik siddetle miicadele
eden herkesin ve tim kurumlarin elini gliclendirmektedir. Hukuksal altyapida temel olarak
Avrupa Konseyinin diizenlemeleri yer almaktadir.

Avrupa Konseyi diizenlemeleri konuyla ilgili olarak o6zellikle iki ana eksen de diizenleme
yapmistir. Birincisi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi(AiHS) . Burada muhatabi Avrupa insan
Haklari Mahkemesidir (AIHM). ikincisi, istanbul Sézlesmesi( CAHVIO) olup buradaki muhatap,
Kadinlara yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu(GREVIO) olmaktadir. Bun-
lar disinda diger ilgili dizenlemeler de bulunmaktadir.

S0z konusu iki s6zlesme belgelerinde kadina yonelik siddetle ilgili agik bir diizenleme mev-
cut olmamakla birlikte, bu kadar stratejik ve 6ncii iki metinde kadin erkek esitligine ve cinsiye-
te dayali ayrimciliga yer verilmesi bliylik Gnem tasimaktadir. Birlesmis Milletler Sarty, II. Diinya
Savasi’ndan sonra dlinya barisini glivence altina almak Gzere kurulan Birlesmis Milletler’ in
kurucu s6zlesmesidir. Beyanname de Birlesmis Milletler’ in insan haklari ile ilgili kabul ettigi
ilk uluslararasi belgedir. Beyanname, temel insan hak ve 6zgirliklerini kapsamayi hedefledi-
ginden tarihsel bir Sneme sahiptir ve giinlimiiz kosullarinda dahi gegerliligini korumaktadir.

Beyanname, hukuksal agidan bir yaptirim gtlicline sahip degilse de bugiine kadar ¢ok sayi-
da uluslararasi s6zlesmenin hazirlanmasina ve haklarin hukuken taninmasina vesile olmustur.
Kendisinden sonra gelistirilen hukuk metinlerine temel teskil etmistir. Bununla birlikte, bugiin
Beyanname’nin hikiimlerinin biiylk béliminin 6rf ve adet hukuku haline gelerek baglayicilik
kazandigi kabul edilmektedir.

Kadina yonelik siddet konusunda Avrupa iilkelerindeki iyi uygulamalara baktigimizda bu
iyi orneklerde goriilen ortak nitelikleri asagidaki semada 6zetleyebiliriz:

|
Uygulama

s Veri tabam

« Yasalar * Tutarh kay_nt etme « Yasa, yénetmelik,
« Politikalar " * Tutarli veri toplama protokol ve benzeri
= Protokoller * Egitim * Gozlemci kurumlar, materyallerin
« Hizmet » Standard formlar kamu denetciligi uygulama ve
diizeyi  Standard risk él¢imleri (ombusmanlik) izlemeden gelen
sézlesmeleri * Hizmet standartlan * Veri saglama geribildirimlere gére
* Yazil * Hizmet kulanicisinin yukimltliga gozden gecirilmesi
taaahtler katilimi * Merkezilestirilmis ve gereksinimlere
5 sistem karsilik verecek
* Degerler .. ;
duruma getirilmesi
Kuram « Cok kurumlu ortam, icin calismalar

isbirligi yapilmasi
* Dis kaynak kullanmmi | |

= Sivil toplum
kuruluslar,

universiteler,
hastaneler
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1.1.2. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ORTADAN KALDIRILMASI
SOZLESMESI (CEDAW)

Kadinlara karsi siddet konulu uluslararasi belgelerin icerikleri benzer olmakla birlikte bu
belgelerin sozlesme, bildirge, genel kurul karari, genel tavsiye, rapor gibi farkli bicimleri, farkli
hazirlanis ve kabul edilis usulleri vardir. Bigimleri, usulleri ve etki alanlari farkllik gosteren bu
belgelerden kadinin insan haklari agisindan en 6nemli olani BM Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ay-
rimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi'dir (CEDAW).

Kadinlara karsi ayirim ile kadinlara karsi, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni veya diger sahalardaki
insan haklari ve temel 6zglrlUklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlanilma-
sini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan
herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.

CEDAW, Birlesmis Milletler‘in “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi”nin ingilizce kisaltmasidir. 1981 yilinda yiiriirliige giren sézlesmeye bu giine kadar 187
Ulke CEDAW’1 onaylamistir. Tirkiye, 1984 yilinda imzalamis, 1985 yilinda onaylamis ve 1986
yilinda da ydrirlige koymustur.

“KADINLARA KARSI AYIRIM”NE DEMEKTIR?

Kadinlara karsi ayirim, kadinlarin her alandaki(politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
vb.) insan haklari ve 6zgirliiklerinin taninmasinin ve kullanilmasinin cinsiyeti nedeniyle 6n-
lenmesi, engellenmesi ve yok edilmesidir. Dolayisiyla, kadinlara cinsiyeti nedeniyle hayatinin
herhangi bir alanindan yapilan dislama ve sinirlama da ayirim demektir.

CEDAW SOZLESMESI NEDEN ONEMLIDIR?

Sozlesmeyi onaylayan devletler; dncelikle kanun oniinde esitligi saglamakla yikimlidir-
ler. Ancak bu yeterli degildir. S6zlesmeye gore; yasalarda ayirimcilik sona erdirilse bile, hayatin
her alanindaki ayirimci kalip ve davranislardan kurtulmak igin, devletlerin gerekli dnlemleri
almalari, diizenleme yapmalari sarttir.

CEDAW KOMITESi NE DEMEKTIR?

Birlesmis Milletler iginde 23 uzmandan olusan uluslararasi bir komitedir. Gérevi CEDAW’I onay-
layan ulkelerde kadina yénelik ayrimciligi énlemek icin yapilan isleri denetlemek ve izlemektir.

“CEDAW RESMi RAPORU” NEDIR?

CEDAW’1 onaylayan (lkelerin hiikiimetleri 4 yilda bir CEDAW ilkeleri (ana konulari) cerce-
vesinde yaptiklari isleri anlattiklari ve CEDAW Komitesi’'ne yolladiklari rapordur.
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“CEDAW GOLGE RAPORU” NEDIR, NEDEN ONEMLIDIR?

“CEDAW Golge Raporu” Sivil Toplum Kuruluslarinin CEDAW ilkeleri ¢ercevesinde Ulkele-
rinde yapilanlari anlattiklari rapor veya raporlardir. Hiklimet raporlarinin genelde basaril ve
olumlu uygulamalara yer verdigi dislnildigiinden, Golge Raporlarin, ayrimciliga yonelik tim
sorunlari ansitabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle ilgili olan ve tiim sivil toplum kurulusla-
rinin hazirlanmasina katildig1 Golge Rapor(lar) da yer alan degerlendirmelerine daha da 6nem
verilmektedir.

“iHTiYARi PROTOKOL” NEDIR?

CEDAW'In taraf devletlerce daha etkin uygulanmasini saglamak icin yapilmis bir antlasma-
dir. ihtiyari Protokol, Sézlesmede bahsedilen haklarin ihlali durumunda, kisisel bagvuru hakki
taninmakta ve CEDAW Komitesi’ne ilgili iilkelerde inceleme hakki verilmektedir. Tiirkiye ihti-
yari Protokolii, 2000 yilinda imzalamis ve 2003 yilinda yirirliige koymustur.

CEDAW ILKELERi (ANA KONULARI) NELERDIR?

>
>

>

Y

YV V V VY V

“Kadinlara karsi ayirim” kavraminin agiklanmasi,

Ayirimi 6nleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi (ydonetmelik, adet ve uygulamalar, ce-
zai hikamler vb),

Politik, sosyoekonomik, kiiltlirel alanlarda esit insan haklari ve ézgirliklerden yarar-
lanma igin tim 6nlemlerin alinmasi,

Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasana kadar pozitif ayrimcilik yapilmasi ve an-
neligin korunmasi,

Geleneksel kadin erkek davranis kaliplarinin degistirilmesi ve ¢ocuklarin egitiminde or-
tak sorumluluk alinmasi,

Kadin ticaretinin 6nlenmesi,

Kamusal ve politik alanda esitlik saglayacak diizenlemeler,

Ulusal temsilde esitlik,

Uyruk kazanma, degistirme, korunmasinda ve ¢ocuklarin uyrugunda esitlik,

Meslek kazanmada kirsal ve kentsel alanda esitlik, rollerle ilgili kaliplasmis kavramla-
ri ders kitaplarindan kaldirilmasi, kadinlarin aleyhine olan egitim ac¢iginin kapatilmasi,
saglik ve refah artirici bilgi verilmesi,

a: Calisma hayatinda esitlik ( Calisma hakki, sosyal glvenlik hakki vb.)

b: Calisma hayatinda hamilelik ve annelik durumlarinda karsilasilan engellerin kaldiril-
masi, cocuk bakim evleri gibi kolayliklar saglanmasi,

> Aile planlamasi ve saghgi konularinda destek saglanmasi,

>

>

Ekonomik e sosyal hayata iliskin olarak aile zammi veya yardimi, banka kredisi, vb. ile
sosyo kiiltirel hayatin tim alanlarina katilma hakki,

Kirsal kalkinmaya katiim amaciyla kirsal kesim kadinlarinin tim haklardan yararlandiril-
malarinin saglanmasi (egitim, saglik, konut altyapi ulasim, haberlesme sosyal giivenlik vb,
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» Kanun oniinde esit haklar saglayacak yasal diizenlemeler yapilmasi,
> Evlilik ve aile iliskileri ve cocuk konularinda esitlik saglanmasi.

CEDAW’In birinci maddesi, sézlesme cinsler arasi esitligi amaglar, nihai hedefi ise ayrim-
cihgin yok edilmesidir ve bunun gecikmeksizin gerceklestirilmesini 6ngorir; yasal (de juro)
ve fiili/uygulamada (de facto) esitligin gerceklesmesini amaglar. Esitligin saglanmasi icin yasal
esitlik yeterli olmadigindan kiltlrel ve sosyal normlarin da degismesi gerekliligini dizenler.
Taraf devletlere kamusal ve 6zel alanda ayrimciligl yok etme yikimlaligi getirir. Taraf dev-
letleri yalnizca kamu gorevlilerinin eylemlerinden dolayi degil, 6zel sahislar ya da sirketlerce
gerceklestirilen eylemlerden dolayi da sorumlu tutar.

Sozlesme ‘ye taraf devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her tirli
vasitayla ve hig vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi
kabul ederler (2.madde).

Taraf devletlerin bu baglamdaki taahhiitleri arasinda:
» Kadin-erkek esitligi prensibini icsellestirmek,
> Yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak,

» Kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi yasaklayan ve yaptirimlar getiren gerekli mevzuati
¢tkarmak ve ilgili diger tedbirleri almak,

» Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak,

> Yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi bir ayrimcilik
karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak,

» Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri, gelenekleri
ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tirll tedbiri almak,

» Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan bitln ulusal ceza hikiimlerini kaldirmak yer al-
maktadir.

Ayrica Sozlesme’ ye taraf devletler, kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini
saglamak Uzere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgirliiklerini
glivence altina almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her
alanda ve 0Ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltiirel alanlarda gerekli her tirli tedbiri al-
makla da yukimludurler (3.madde).

Sozlesme’nin 3. maddesi, taraf devletlerin kadinlarin gelismelerini ve ilerlemelerini sagla-
mak icin gerekli ve etkin adimlari atmamasi halinde, kadinlarin CEDAW ve diger insan haklari
sozlesmelerince glivence altina alinmis olan haklarini tam olarak kullanmalarinin miimkdin ol-
madigini ifade etmektedir.

Sozlesme’nin 4(1). Maddesinde taraf devletlerin kadinlar ve erkekler arasinda fiili/uygula-
mada (de facto) esitligin gerceklesmesini hizlandirmak igin gecici ve 6zel 6nlemler alabilecek-
leri, bunlarin ayrimcilik seklinde mitalaa edilemeyecegi diizenlenmistir. Kadinlari giiclendir-
meye yonelik dnlemler, ayrimcilik yasagina aykirilik teskil etmeyecektir. Bu dnlemlere egitim
ve siyasete katiimda kadin kotalari 6rnek gosterilebilir.
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Toplam 30 maddeden olusan Sozlesme’nin ilk 16 maddesi maddi hikimler olarak adlan-
dinlmaktadir. Takip eden maddeler yirirlGge giris, taraf olma usuli, olusturulacak denetim
organinin yetki ve gorevleri gibi konulari diizenleyen usule iliskin maddelerdir.

CEDAW Maddi Hiikiimler
. madde Ayrimcilik tanimi,

. madde Ayrimciliga karsi uygulanacak genel politikalarin kabuld,
. madde Temel insan haklari ve 6zgiirliiklerine iliskin glivencelerin saglanmasi,
. madde Gegici ve 6zel dnlemler,
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. madde Kaliplasmis rollerin ve dnyargilarin degistirilmesi, cocuklarin yetistiriimesinde

gbrev paylasimi,

6. madde Kadin ticareti ve fahiseligin ve kadina yonelik istismarinin her sekliyle 6nlenmesi,

7. madde Siyasi ve kamusal yasama ve karar alma slreglerine katilimda esitlik,

8. madde Uluslararasi diizeyde temsil ve katihmda esitlik,

9. madde Vatandaslik yasalarinda esitlik,

10. madde Egitimde esitlik saglanmasi, meslek se¢ciminde kaliplarin yok edilmesi,

11. madde istihdama katilimda ve ¢alisma hayatinda esitlik,

12. madde Saglik hizmetlerine erisimde esitlik,

13. madde Ekonomik ve sosyal hayatta esitlik,

14. madde Kirsal alanda yasayan kadinlarin Sézlesme’deki haklardan yararlanmasinin

glivence altina alinmasi,

15. madde Hukuk 6niinde esitlik,

16. madde Evlilikte ve aile ici iliskilerde ayrimciligin yok edilerek esitligin saglanmasi.

Sozlesme’nin denetim organi olan Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komi-
tesi (CEDAW Komitesi), S6zlesme’nin 17. maddesi uyarinca kurulmustur. Temel islevi, taraf
devletlerin periyodik olarak sundugu Ulke raporlarini degerlendirmek ve bu raporlara dayana-
rak ilgili taraf devletteki kadinlarin duruma iliskin Nihai Yorumlarini (Concluding Comments)
aciklamaktir. Ayrica Komite, Genel Tavsiyeler (General Recommendations) kabul eder. Bunlar,

taraf devletlere yoneliktir ve Komite’nin So6zlesme’ye iliskin yorum ve gorislerini igerir, Sozles-
me’nin nasil anlasiimasi ve uygulanmasi gerektigine iliskin yol gosterir.

CEDAW'’da kadina yonelik siddeti acikca diizenleyen 6zel bir madde mevcut degildir. An-
cak Sozlesme ile kurulan Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW
Komitesi), suirec icerisinde bu eksikligi ortadan kaldirmak icin genel tavsiyeler kabul etmistir.
CEDAW Komitesi'nin, kadina yonelik siddete dair yayinladigi iki genel tavsiye karari mevcuttur.
Komite, ilk olarak 1989 yilinda kadina y6nelik siddete iliskin Genel Tavsiye No.12’yi kaleme
almissa da bu Tavsiye asll olarak taraf devlet raporlarinin siddet ve siddetle miicadelede alinan
onlemler hakkinda bilgi icermesi gerekliligiyle ilgilidir. Genel Tavsiye No.19 ise kadina yonelik
siddet konusunu oldukca ayrintili sekilde ele almaktadir.

o



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

CEDAW’in Temel ilkeleri

» Cinsler arasi esitligi amaclar.

Kadinlara karsi ayrimciligin gecikmeksizin ortadan kaldirilmasini dngordr.
Formel bir esitlik anlayisi degil, filli (de facto) esitlik anlayisi s6z konusudur.
Hem kamusal hem de 6zel alanda ayrimciligin yok edilmesini 6ngoriir.

YV V V VY

Devleti yalnizca kamu gorevlilerinin eylemlerinden dolayi degil 6zel sahislar ya da
sirketlerce gerceklestirilen eylemlerden dolayi da sorumlu tutar.

> Yasal esitligin O6tesine gecerek kulturel ve sosyal normlarin degismesi gerekliligini ifa-
de eder.

a) CEDAW Komitesi Genel Tavsiye No.12

Kadinlara Karsi Siddet Komite, Genel Tavsiye No.12’de S6zlesme’nin taraf devletleri, kadin-
lari aile icinde, is yerinde veya toplumsal hayatin baska herhangi bir alaninda meydana gelen
her tirli siddetten korumak amaciyla hareket etmekle yikimli kildigini belirtmistir.

Buna bagh olarak taraf devletlerin kadinlari her tiirlG siddet olayina karsi korumak icin ¢i-
kartmis olduklar yirirlikteki mevzuata, siddeti ortadan kaldirmak amaciyla aldiklari diger
tedbirlere ve saldiri veya tacize ugramis kadinlara yonelik mevcut yardim hizmetlerine iliskin
bilgilerle kadinlara yonelik her tirll siddet olayina ve siddet magduru kadinlara iliskin istatisti-
ki verilere stirekli yayinlanan raporlarinda yer vermelerini tavsiye etmistir.

b) CEDAW Komitesi Genel Tavsiye No0.19: Kadinlara Kargi Siddet
Genel Tavsiye No.19’da S6zlesme’nin 1. maddesinde yer alan ayrimcilik taniminin kadinlara

kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen toplumsal cinsiyete
dayali siddeti de icerdigi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin S6zlesme’nin belirli hiiklimleri-
nin aglk¢a siddetten s6z edip etmedigine bakilmaksizin s6z konusu hiikiimleri ihlal edebilecegi
ifadesi yer almaktadir (11. Oturum, 1992).

Genel Tavsiye‘de aile igi siddet ve istismar, zorla evlendirme, geyiz cinayetleri (dowry de-
aths), asitle saldiri ve kadinlarin genital sakatlanmasi (kadin siinneti) gibi zorlama ve siddet
iceren uygulamalarin yaygin sekilde stirdigi belirtiimektedir.

Ev ici siddetin tim toplumlarda yaygin oldugu ve aile iliskileri icerisindeki her yastaki ka-
dinin dayak, tecaviz, diger cinsel saldiri bigimleri, ruhsal ve diger siddet bigimlerine maruz
kaldig1, ekonomik 6zgirlikten yoksunlugun kadinlarin bu siddet déngtstinden ¢ikmalarini en-
gelledigi ve nihai olarak kadinlarin kamusal yasama katilmalarinin 6niline gectigi tespiti yer
almaktadir.

Komite, Sozlesme’nin kamu otoritelerince gerceklestirilen siddeti de kapsadigini ancak
Sozlesme kapsaminda ayrimciligin hikimetler tarafindan ya da onlar adina gergeklestirilen
eylemlerle sinirli olmadigini vurgulamaktadir. Komite, S6zlesme’nin tam anlamiyla uygulana-
bilmesi icin taraf devletlere gerek kamu gerek 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsun
toplumsal cinsiyet temelli siddetin tiim bicimlerini ortadan kaldirmaya yonelik uygun ve etkili
tedbirleri almalari yéniinde tavsiyede bulunmaktadir.
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Ayrica komite, taraf devletlere siddet magdurlari icin destekleyici hizmetler saglanmasi,
siddetle miicadele icin alinan tedbirlerin etki diizeylerinin 6l¢lilmesine yonelik istatistik tu-
tulmasi, adli personele, kanun uygulayicilara ve diger kamu ¢alisanlarina yonelik toplumsal
cinsiyete duyarl egitimler verilmesi, etkili basvuru yollari ve tazminat da dahil etkili giderimler
saglanmasi yoniinde de tavsiyede bulunmaktadir.

Genel Tavsiye’ye gore taraf devletlerce ev ici siddeti ortadan kaldirmaya yonelik alinacak
tedbirler arasinda yer almasi gereken unsurlar sunlardir:

Ev ici siddet vakalarinda cezai mieyyide ve hukuki giderim, kadin cinayetlerinde namusa
dayali savunma imkaninin yasalardan ¢ikariimasi, ev ici siddet magdurlariicin siginak ve danis-
ma hizmetleri, hem fail hem magdur icin rehabilitasyon programlari, ensest ve cinsel istismar
vakalarinda aileler icin destek hizmetleri.

Sozlesme’nin amaci ve Komite'nin genel tavsiyeleri gostermektedir ki Sozlesme ‘de kadina
yonelik siddetin tanimi yapilmamis ve bu konuda 6zel bir maddeye yer verilmemis olsa da
taraf devletler kadina yonelik siddeti ortadan kaldirma ve bunu gergeklestirmek icin gereken
tliim tedbirleri alma ytukiumlaligu altindadir.

Tirkiye, Komite’nin Genel Tavsiye No.19’da da belirttigi (izere, S6zlesme’nin tam anlamiyla
uygulanabilmesi icin gerek kamu gerek 6zel kisiler tarafindan gercgeklestirilmis olsun, toplum-
sal cinsiyet temelli siddetin tiim bicimlerini ortadan kaldirmaya yénelik uygun ve etkili tedbir-
leri almakla ylkumlidir. Ayrica siddet eylemlerinin yol agtigi hak ihlallerini nleme, sorustur-
ma ve cezalandirmada gereken 6zeni gosterme ve magdurun ugradigi zararin giderilmesi igin
harekete gegme yukimlugu altindadir.

1.1.3. KADINLARA YONELIK SIDDETIN ORTADAN KALDIRILMASINA DAIR BiLDIRGE

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge 6zel olarak kadina yonelik
siddeti diizenleyen belgelerden biridir. Bildirge, 20 Aralik 1993 tarihinde oylamaya basvurul-
maksizin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bildirge, Kadinlara Karsi
Her Tirll Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin (CEDAW) etkin olarak uygulanmasi-
nin kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine katkida bulunacagi, Bildirge’nin bu sireci giiclen-
direcegi ve tamamlayacagi kabuliyle hazirlanmistir.

Bildirge’nin baslangic bolimiinde kadinlara yonelik siddetin, kadinlarin haklarinin ve temel
ozgurliklerinin ihlalini olusturdugu, bu hak ve 6zgirliiklerini kullanmalarini zedeledigi veya
gecersiz kildig1 belirtiimektedir.

Bildirge "ye gore kadinlara yonelik siddet, erkekler ve kadinlar arasinda tarihten gelen esit-
siz glig iliskisinin bir tezahiri ve kadinlari erkeklerle karsilastirildiginda ikincil konuma zorlayan
can alici sosyal mekanizmalardan biridir. Azinlik gruplarina mensup kadinlar, yerli topluluklara
mensup kadinlar, milteci kadinlar, go¢gmen kadinlar, kirsal veya merkezden uzak topluluklarda
yasayan kadinlar, muhtag kadinlar, kurumlardaki veya gézlem altindaki kadinlar, kiz cocuklar,
engelli kadinlar, yasl kadinlar ve silahli catisma durumlarindaki kadinlar gibi bazi dezavantajli
kadin gruplarinin siddete 6zellikle maruz kalma riski altinda bulunduklari Bildirge’nin baslangi¢
b6liminde yer alan tespitlerden bir baskasidir.
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Bildirge’nin 2. maddesinde kadinlara yonelik siddetin, sayilanlarla sinirh olmaksizin sun-
lan igerir bicimde anlasilmasi gerektigi belirtilmstir:

» Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin cinsel suiistimali, drahoma
(kadinin ailesinin evlenirken erkegin ailesine verdigi para, ¢eyiz benzeri uygulama) bag-
lantili siddet, evlilik ici tecaviiz, kadinlarin genital sakatlanmasi (kadin sinneti) veya ka-
dina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil) kisilerce
uygulanan siddet, somuriyle baglantili siddet dahil olmak Uzere aile icinde meydana
gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet,

» Tecaviiz, cinsel suiistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana
gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige zorlama dahil olmak Uzere
genel olarak toplum icinde meydana gelen siddet,

» Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya goz yumulan fiziksel, cinsel veya
psikolojik siddet.

Bildirge’nin 3. maddesinde kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni veya her-
hangi baska bir alanda tlim insan haklarindan ve temel 6zgirliiklerden esit olarak yararlanma
ve bunlarin esit korumasi altinda olma haklari oldugu belirtiimektedir.

Bu haklar diger hiikiimlerin yani sira sunlari da kapsar:

» Yasama hakki,
Esitlik hakki,
Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki,
Kanun oniinde esitlik hakki,
Tim ayrimcilik bicimlerinden azade olma hakki,
Ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardi hakki,
Adil ve elverisli calisma kosullari hakki,
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iskence veya diger zalimce, insanlk disi veya asagilayici muameleye veya cezalandir-
maya maruz birakilmama hakki.

2. ISTANBUL SOZLESMESI

Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadele Edilmesine
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi), bélgesel nitelikli sézlesmelerden biridir.
Sozlesme, 6zel olarak kadina yonelik siddet konusunda hazirlanmistir (2012). Avrupa Konseyi
sdzlesmelerinden biri olan istanbul Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmis-
tir. Sézlesme Tiirkiye'de, istanbul’da imzalandigi icin istanbul Sézlesmesi olarak isimlendiril-
mistir.

Sozlesmeye bagli kilinma rizalarini agiklayan tim dlkeler yoniinden 1 Agustos 2014 tarihi
itibariyle ylrirlige girmistir. S6zlesme’nin “Temel haklar, esitlik ve ayrim gozetmeme” baslikli
4. maddesi ile Sézlesme hikiimlerinin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
baska gorlse sahip olma, ulusal veya sosyal mense, bir ulusal azinlikla bag, mulkiyet, dogum,
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cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gogmen ya da miil-
teci olma durumu veya baska statiiler temelinde herhangi bir ayrimcilik olmaksizin taraflarca
uygulanmasi glivence altina alinmistir. S6zlesme‘deki kadina yonelik siddet tanimi, 1993 tarihli
Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge ile hemen hemen aynidir.

Kadinlara yonelik siddet, bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi
olarak anlasiimaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiye-
te dayali her tirlG eylem ve bu eylemler ile tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten
yoksun birakma anlamina gelir.

Aile ici siddet, aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylas-
masa da eski veya simdiki esler veya birliktelikler arasinda meydana gelen her tiirli fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal
olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir. Kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadina kadin olmasindan dolayi uygulanan ve kadinlari oran-
tisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelir.

Oldukca ayrintili diizenlemeler iceren ve 81 maddeden olusan Sozlesmenin one ¢ikan
maddeleri ise sunlardir:

> Kadinlarin siddetten uzak yasama hakki,

» Ayrimcilik yasagi,

> Toplumsal cinsiyete duyarli ve butlincll politikalar kabul etme ve uygulama
yukimlGlaga,
Uzmanlarin egitimi,
Magdurlara anladiklari dilde ve zamaninda bilgi verme yikimliluga,
Bireysel ve toplu sikayetleri glivence altina alma,
Siginaklar,
Telefonla yardim hatt,
Cinsel su¢ magdurlarina ve cocuk taniklara yonelik destek programlari,
Zorla evlendirme,
Israrh takip,
Kadinlarin genital sakatlanmasi (kadin slinneti),
Suglarin “namus” adina islenen cinayetler gibi kabul edilemez gerekgeleri,

YVV VYV VYV VYV

Arabulucuk vb. alternatif uyusmazlik ¢éztimlerinin kadina yonelik siddet vakalarinda
uygulanmasi yasagi,

> Acil durumlarda uzaklastirma karari verilmesi,
> Adliyardim.

Kadina yonelik siddetle miicadele eden/etmesi gereken/gorevleri arasinda yer alan tim
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kisi ve kurumlarin bu S6zlesme ’ye hakim olmasi gerekmektedir. S6zlesme’nin nasil uygulandi-
ginin izlenmesi icin tiim kurumlar kendi izleme gruplarini ve planlarini olusturmalidir.

Hukuk kurallari arasinda bir kademelenme dngorilmustir. Normlar hiyerarsisi olarak ifade
edilen bu siralama, hukuk kurallari arasinda belli kademelerin gecerli olmasi ve hukuk kurallari-
nin bu kademelenme icerisinde siralanarak, alt sirada yer alan bir hukuk kuralinin kendisinden
Ust sirada olan hukuk kuralina aykiri olmamasi anlamina gelmektedir. Normlar hiyerarsisinde
Anayasa en Ustte yer almaktadir. Arkasindan, Thzlikler, Yonetmelikler, genelgeler vd. Temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi sézlesmeler Kanunlar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
Temel hak ve 6zgirliiklerle ilgili olmayan uluslararasi sdzlesmeler

2.1.KADINA KARS! SIDDETLE MUCADELEDE YASAL DUZENLEMELER

Turkiye, taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle Ustlendigi yikimlillkleri yerine getirmek
ve kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak yikimlidir. Taraf olunan insan haklari sozles-
melerinden kaynaklanan yukimlulikler, ulusal mevzuati da dogrudan etkilemektedir. Anaya-
sa’nin 90. maddesine 2004 yilinda yapilan ek ile temel hak ve 6zgirliiklere iliskin uluslararasi
antlasmalarin kanunlarin Ustiinde oldugu kabul edilmistir. Usuliine gore yirirlige konulmus
Milletlerarasi antlasmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle7/5/2004-5170/7 md.)

Usullne gore yirirlage konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletle-
rarasi anlagsma hiikiimleri esas alinir. Anayasa’nin 90. maddesine gore, somut olayda konuyla ilgili
kanun ile temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesme gelisiyorsa hukuk uygulayicilari
sozlesmeyi dikkate almak ve uygulamak zorundadir. Aksi uygulamalar agik sekilde Anayasa’ya ay-
kirilik teskil etmektedir. S6zlesmelerin denetim mekanizmalari belli siireglere gore yapilmaktadir.

Var olan siddet ile miicadelede isbirligi yapilacak kurum ve mekanizmalari asagidaki
sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

isbirligi Yapilacak Kurum ve Kuruluslar:
> Kolluk Kuvvetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi il ve ilge mudurlikleri
Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri (SONiM)

Siginma Evleri

ALO 183

Saghk Kuruluslari

Adli Kurumlar

Malki Amirler

Belediyeler

V V V V V V V VYV VYV VY

Barolar
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> Kadin Orgiitleri
> Sivil Toplum Orgiitleri
»> Ve digerleri.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI — KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii:
> Kadina yonelik her tirll siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi ve ortadan kaldiriimasi
amaciyla basta yasal ¢alismalar olmak tzere, isbirligine dayali calismalar yapmak.
> Projeler, kampanyalar ylriitmek, toplanti ve seminerler diizenlemek.
» Diger kamu-kuruluslarca yiritilen calismalara katki saglamak.

> Kadinlara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici rehberlik ve rehabilite edici sos-
yal hizmet faaliyetlerin yiiritmek ve koordine etmek ile yikimli olup, konukevleri(si-
ginmaevleri) Kadinin Statlisi Genel MidurlGgine bagh kurumlardir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg il Mudiirliikleri:

> Siddet magduru kadinlara ve gocuklarina konukevi, danismanlik, bilgilendirme ve yon-
lendirme, ayni ve nakdi yardim saglanmasi

> Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri’'nin heniiz kurulmadigi illerde 6284 sayili Kanun
kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemler il mudirlikleri tarafindan yerine getiril-
mektedir.

ALO 183
> ALO 183, Aile Kadin, Cocuk, Oziirlii ve Sosyal Hizmet Danisma Hatt

> Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan destek ve yardim ihtiyaci olan kadin ve ¢o-
cuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik danisma hatti olarak c¢alismakta; bu kisilere
haklari konusunda ve basvuracaklari yerler hakkinda bilgi vermektedir.

> Bu hat, haftanin 7 glinti 24 saat hizmet vermektedir ve Ucretsizdir.

SIDDETI ONLEME ve iZLEME MERKEZLERIi (SONiM)
> Gerekli uzman personelin gérev yaptigl,
» Tercihen kadin personelin istihdam edildigi,

> Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yo-
nelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,

> Calisanlarin tek kapi sistemi ile yedi glin yirmi dort saat esasina gore yirtilen,

A\

Kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak gliglendirilmesi odakli merkez-

lerdir.
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ilk Kabul Birimleri; siddet magduru kadin, ilde konukevi bulunmamasi/kapasitesinin ye-
terli olmamasi veya kadinin sartlarinin dogrudan konukevine yerlesmeye uygun bulunmama-
si durumunda ilk kabul birimlerine kabul edilir.

SIDDETIN ONLENMESI VE TEDBIR KARARLARININ iZLENMESINE YONELIK HiZMETLER

» Koruyucu ve Onleyici tedbirler kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanma-
sina iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak,

» Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek,

» Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak,

» Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandiriimasina yonelik programlar hazirlamak ve
uygulamak,

» Bakanlik bunyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu kanunun amacina uygun olarak yay-
ginlastirlmasina ve yapilan miracaatlarin izlenmesini saglamak ve siddetin sonlandiril-
masi icin ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktr.

SIDDET MAGDURU KiSiLERE YONELIK HiZMETLER
» Barinma yeri saglanmasi,

Gegici maddi yardim,

Rehberlik ve danismanlik hizmetleri

YV V V

Hayati tehlikenin bulunmasi halinde gecici koruma altina alinmasinin takibi ve izlen-
mesi,

Kres Yardimi,

Hukuki destek,

Tibbi destek

istihdama Yénelik destek,
Cocuklar icin burs,

YV VY VYV

Egitim-0gretim konusunda destek saglanmasi

KAYNAKCA

o Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Kadinlara Karsi Her Turli Siddet Bicimine Dair Derinle-
mesine Calismasi, http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/SGstudyvaw.htm

o Birlesmis Milletler Sart
e Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
o Ekonomik, Sosyal ve Killtiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

o Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
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Her TirlG Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S6zlesme
insan Haklari Evrensel Beyannamesi
insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme (AIHS)

insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin Olusturdugu Denetim Meka-
nizmasinin Yeniden Yapilanmasina iliskin 11 No'lu Protokol

iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye No.12
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye No.19
Kadinlara Karsl Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi

Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadele

Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Ame-
rikan Devletleri S6zlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Opuz v. Turkiye, Bagvuru no: 33401/02, 9 Haziran 2009,
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/data/Opuz_-_Turkiye_Karari_AIHM.pdf

Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisi
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C - TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGI KAVRAMI
ve
KAVRAMSAL YAKLASIMLAR

Dog. Dr. Saniye DEDEOGLU
Mugla Sitki Kogman Universitesi
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TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLiGi KAVRAMI VE KAVRAMSAL YAKLASIMLAR

Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavramlari

Toplumsal Cinsiyet terimi, kadin ve erkege toplumsal olarak atfedilen rolleri, 6zellikleri,
davranis bigimlerini, tutumlari tarif etmektedir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet 6zellik-
lerinden farkli olarak, bireylerin biyolojik 6zelliklerini degil, toplumsal algilar ve beklentilerle
ilgilidir. Biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumun verdigi roller ve gorevler, toplumun bireyi
nasil gordigu, algiladigi ve beklentileri ile ilgili bir kavramdir. Yani, toplumsal cinsiyet, 6greni-
len bir kavramdir ve kiltirler arasinda blyik farkhliklar gosterir. Daha da 6nemlisi zamanla
degisime ugrayabilir ve bicim degistirebilir. Herhangi bir toplumda toplumsal cinsiyet énemli
bir toplumsal degisken olarak karsimiza gikar ve kisinin yas, sosyal sinif, irk, etnisite, etnik ko-
ken, oziirliilik engellilik durumu ve cografi, ekonomik ve politik ¢evresi gibi icinde bulundugu
farkli kosullardan etkilenir.

Toplumsal Cinsiyet Rolleri, kadin ve erkeklerin hem 6zel hayatlarinda hem de 6zel hayatlari
disinda kamusal alanda (is, sosyal yasam gibi) toplumsal olarak yiklenen sorumluluklarin ve
yaptiklari islerin farkliliklarina isaret etmektedir. Ornegin, bircok toplumda erkekler genelde
disarida calisir, kadinlar ise ev ve bakim islerinden sorumludur. Toplumsal cinsiyet rolleri esnek
ve kat1 olabilecegi gibi, zamanla degisim de gostermektedir. Glinimuizde bircok toplumda bu
degisimin izini sirmek mimklndir, zaman icinde erkeklerin daha fazla ev ve bakim islerine
ylklendigi, kadinlarin ise ¢alistigi toplumlar mevcuttur. Toplumsal olarak bigcimlenen bu roller,
kiz ve erkek cocuklarina ¢ok erken yaslardan itibaren farkl kanallarla (oyuncaklar, oyunlar,
ornekler, okul, medya gibi) 6gretilir.

Toplumsal Cinsiyet, genellikle kadinlarin ve erkeklerin yapabilecekleri tizerine toplumda
belirlenmis fikirlerdir.

e Kadinlar daha iyi yemek yapar, erkekler daha iyi tamir yapar.
e Kadinlar daha iyi hizmet eder, erkekler daha liderdirler.

Cinsiyete Dayali is B6liimii, hem kadinlar hem de erkekler yasamlarinda iiretken (tiiketim
ve ticaret icin mal ve hizmetlerin Uretilmesi ve sonucunda gelir elde edilmesi) ve yeniden lre-
tim (hane halkinin bakimin ve varliginin stirdiirmesini saglayan isler) alanlarinda pek ¢ok farkh
roll Gstlenmektedir.

Ancak bugiin pek ¢ok toplumda erkeklerin temel rolii iiretken alaninda tanimlanir. Ucret
karsiligi yapilan bu Gretken isler, ekonomik katki, milli gelir hesaplari ve sosyal haklara baglan-
maktadir. Ev disinda, kamusal alanda yuratllen bu faaliyetler, kisiye hem gelir hem de sosyal
statii saglar.

Glnudmizde toplumlarin bircogunda kadinlarin temel roll ise, yeniden Uretim faaliyetle-
ri olarak goriilmektedir. Yeniden Uretim isleri, toplumlarin, hanelerin ve bireylerin yeninden
Uretimi icin gerekli biitin faaliyetler olarak tanimlanabilir. Daha ¢ok kadinlarin ev-ici yenin-
den lretim faaliyetlerine referansla kullanilir. Yeniden tretim islerinin tanimi oldukga genis ve
belirsizdir. Yeniden Uretim isi, evde yasayan kisilerin giysilerinin yikanip Gtllenmesi, yemek-
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lerinin pisirilip bulasiklarinin yikanmasi, evin temizlenmesi gibi islerin yani sira, evdekilerin
moral bozukluklarina, ergenlik bunalimlarina, yas donimu krizlerine, basarisizlik korkularina
careler aramaya kadar uzanir. Bu yeniden Uretim isleri, insanlarin varliklarini stirdiirebilmesi
icin hayati bir Gneme sahip olmasina ragmen, ev icinde cogunlukla kadinlarin yaptiklari bu isler
‘calisma’ degil, sorumluluk duygusuyla ve sevgiyle gonilll olarak yapilan, adeta kadin olmanin
bir parcasi olarak gorilen islerdi. Herhangi ekonomik bir ¢iktiile 6dillendirilmez, gériinmez ve
karsiliksiz emek olarak nitelendirilir.

Kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi gerektigi veya neleri yapabilecekleri hakkinda toplum-
da yaratilmis olan fikirlere ve degerlere dayanarak, kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorum-
luluklar ve gorevler yiiklenmesi cinsiyete dayali is bolimi olarak adlandirilir.

Cinsiyete dayali is boliminun, is glici piyasasinda pek ¢cok yansimasi bulunmaktadir. Cin-
siyete dayali is bolimini hem sektorel olarak hem de islerin kadinlar ve erkekler arasinda
dagihmina isaret etmektedir. Kadinlarin ya da erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri sek-
torler, “kadin isi” erkek isi” ayrismasini getirmektedir. Bu duruma, kadinlarin hizmet erkekle-
rin imalat sektoriinde yogun olarak istihdam edilmesi 6rnek olarak sunulabilir. Sektorlerin alt
dallarinda da cinsiyet bazli ayrisma olmaktadir. Ornegin, elektronik ve hazir giyim imalatinda
kadinlar, otomotiv sanayisinde erkekler yogun olarak ¢alismaktadir. Bu ayrismaya, “cinsiyete
dayali mesleki ayrisma” olarak adlandiriimaktadir. Bu ayrismanin en yaygin gérinimii, kadin-
larin, az beceri gerektiren, kariyer sansi diisiik olan disiik iicretli islerde yogunlasmasi. Ote
yandan “dikey ayrisma” ayni sektorde calisan kadin ve erkeklerin mesleklerinde ilerleme ko-
nusunda esit sansa sahip olmamasini isaret eder. Kadinlar genellikle diisiik pozisyonlarda ve
bunun sonucu olarak dusik gelir elde etmektedirler. Asya’nin bazi bolgelerinde, yol yapim
ingasinda kadinlarin galismasi ¢ok yaygindir. Halbuki Avrupa Ulkelerinde bu is genellikle “erkek
isi” olarak goruldr.

Cinsiyete dayali is bolim, sabit ve degismez degildir, toplumda meydana gelen ekonomik
kriz, go¢, savas gibi bircok dinamigin etkisi ile zaman icinde degismektedir. Calismak amaciyla
baska Ulkeye go¢ eden kadinlarin esleri, ev ve hane sorumluluklarini tamamen Ustlenebil-
mektedir.

Ayrimcilik: Ayrimcilik, yas, irk, cinsiyet, din, politik diistince, etnik kbken, ya da herhangi bir
baska bir temel lizerinden dogrudan ya da dolayli olarak yapilan ayrim, dislanma ya da kayirma
olarak tanimlanur.

isgiicli piyasasinda ayrimallik, yas, irk, cinsiyet, din, politik diisiince, etnik kéken, ya da her-
hangi bir bagka bir temel Uzerinden, esit davranma ve firsat esitligini bozan durum olarak
tanimlanabilir.

Toplumsal cinsiyet ayrimcihigi Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesin-
de, kadina karsi ayrimcilik su sekilde tanimlanmaktadir:

“..kadina karsi ayrimcilik terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, me-
deni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmamasini, kadinlarin bu haklardan yarar-
lanamamalarini veya bu haklari kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini
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tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama
anlamina gelir.”

Bu tanim ayirimcilik konusunda yapilan tarife 6nemli bir boyut kazandirmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet ayrimciliginin, kadinin insan haklari ihlali oldugunu ortaya koymaktadir.

isgiicii Piyasasinda Dogrudan ve Dolayli Ayrimcilik

Dogrudan ayrimcilik, yasalar, kural ve pratiklerin ¢alisanlar arasinda yukarida sayilan
hususlar tzerinden dogrudan ayrimcilik yapiimasidir.

Ornegin, bir is ilaninda askerligini yapmis erkek eleman araniyor deniyorsa, yas ve cin-
siyet Uzerinden bir ayrimcilik yapiliyor demektir.

Ornegin, hemsirelik mesleginin 2007 ylinda Hemsirelik Kanunu degisinceye kadar sa-
dece kadinlar tarafindan yapilabiliyor olmasidir. Erkekler, hemsire olmak isteseler dahi eski
kanunun 3. Maddesindeki “Tirkiye’de hemsirelik sanati bu kanun hiikiimleri dahilinde
hemsire Gnvani kazanmis Tirk kadinlarindan baska kimse tarafindan yapilamaz” hikma
nedeni ile bu meslegi yapamiyorlardi.

Yine 6rnegin, 2004 yilinda KPSS kilavuzunda Maden Tetkik ve Arastirma Genel Maddr-
[Ggline alinacak 80 miihendislik kadrosundan 75’I icin erkek olma kosulu aranmis, sadece
5 kadro kadinlar igin ayrilmistir.

Dolayli ayrimcilik ise, kurallarin ve uygulamalarin aslinda tarafsiz gibi goérlinmesine
ragmen uygulamada belli bir cins, irk, renk ya da diger baska karaktere sahip kisiler icin
dezavantaj yaratilmasi durumudur. Bir baska degisle, dolayli ayrimcilik stirekli olarak belli
bir grubun firsat ve olanaklardan daha fazla yararlanmasina yol agan uygulamalari ifade
eder. Bu ayrimcihgin fark edilebilmesi icin, uygulamalarin sonuglarinin da ele alinmasi ¢ok
onemlidir. Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin slirmesinde bu tiir ayrim-
cihk daha fazladir ve bunlarin tespit edilerek 6nlem alinmasi, esitligin gelismesi icin son
derece 6nemlidir.

Ornegin, tam zamanl calisma ile yari zamanh calisma arasinda Ucret farkhhig vardr.
Avrupa’da bircok lilkede, yari zamanli islerde kadinlarin agirlikl olarak istihdam ediliyor ol-
masl, bu uygulamada dolayli bir cinsiyet ayrimciligi olduguna isaret eder. Benzer bir 6rnek
sirket diizeyinde verilebilir. Eger bir is yerinde yari zamanli islerde agirlikli olarak kadinlar
calisiyorsa ve isveren sadece tam zamanl calisanlarin iste ylikselebilecegini soyliiyor ve
uyguluyorsa, bu durumda da dolayh bir ayrimcilik oldugunu aciktir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan kaynaklanan ve glinliik yasam icinde alisiimis ge-
len bircok dolayh ayirimcilik pratigi vardir. Ornegin, ise alimlarda, “erkek isi” olarak kabul
goren bir ise basvurmus olan kadinlarin, erkek meslektaslari ile benzer beceri ve deneyime
sahip olsa bile gorismeye dahi cagirilmamasi. Yine sik sik dillendirilen bir diger durum ise,
is basvurusu yapan kadinlara evlenmeyi distinip disinmedikleri, evli iseler cocuk yapma
isteklerinin sorulmasi, evli-bekar, cocuklu-cocuksuz kadinlar arasinda da bir ayrimcilik ya-

ratmaktadir.
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Bazi 6zel gruplara fakh davranilmasina ise iki durumda izin verilmektedir:

e Belli bir grup iscileri korumak icin, 6rnegin 18 yasindan kiguklerin agir ve tehlikeli
islerde galismasinin yasaklanmasi. Ornegin, 18 yas alti cocuklarin mevsimlik tarim
isciligi agir ve tehlikeli is olarak tanimlandigindan yasaktr.

e Birgrupicin gecmisin ya da devam etmekte olan ayrimciligin etkilerini ortadan kal-
dirmak ve estligi tesis etmek icin belli bir stire (bu esitsizdurum ortadan kalkincaya
kadar) pozitif ayrimcilik uygulanmasidir. Kadinlar veya engelliler i¢in yapilan kota
uygulamalari buna 6rnek olarak verilebilir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bireylerin cinsiyet temelli ayrimciliga ugramadan toplumsal yasamin her alaninda esit
olarak yer almasi, gorulebilmesi, gliclenmesi, temsil edilmesi ve katilimi olarak ifade edil-
mektedir. TUm insanlar kendi kisisel becerilerini gelistirmek ve herhangi bir kalip yargi ya
da onyargi ile karsilasmaksizin kendi secimlerini yapabilme hakkina sahiptir. Bu kadin ve
erkeklerin farkli davranis, ihtiyag ve ilgilerinin dikkate alinmasi, degerlendirilmesi ve boy-
lece esitligin desteklenmesini gerektirir. Esitlik, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip ol-
masini ve hayatin ve is yasaminin tim alanlarinda, tim yaslardan kadin ve erkeklerin esit
firsatlara erisebilmesi ve esit muamele gérmesini gerektirir.

Genel olarak bakildiginda cinsiyet esitligine iliskin g farkl kavramlastirma oldugunu
gorliyoruz. Bunlardan ilki, kadin ve erkegin ayni oldugu varsayimi tizerinden olusturulan
esitlik kavramidir. Bu anlamda esitlik, kadinlara erkek gibi davranmayi gerekli kilmakta-
dir. Yaklasimin elestiricileri, cinsiyet esitligini bu sekilde kavramlastirmanin erkekligi norm
olarak ele aldigina dikkat cekmektedir. Bu elestiriden hareketle kadin ve erkek arasindaki
farkhhga vurgu yapan kavramlastirma ise, kadinlarin farkli olarak degerlendirilmesi gerek-
tigini ¢linky kadinlarin erkeklerden farkli olduklarini ileri sirmektedirler. Diger bir degisle,
kadinlarin ve erkeklerin farkli katkilari esit olarak degerlendirilmelidir. Cinsiyet esitliginin
kavramsallastirmasina iliskin G¢linct yaklasim ise, var olan toplumsal cinsiyet iliskilerinin
donistirilmesidir.

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bu farkh yaklagimlar, hangi yaklasimin pratikte uy-
gulanacagl ve devletin cinsiyet esitligini saglamada hangi yontemi kullanacagi gibi sorun-
lari ortaya c¢ikarmaktadir. Elbette bu (g yaklasimin da cinsiyet esitligini saglamak icin ken-
dine 6zgl strateji ve vizyonu vardir. Fakat bu farkli yaklasimlar genel olarak zaman iginde
esit davranmadan, 6zel esitlik programlarina ve sonuc olarak cinsiyet rollerini degistirecek
politikalara evrilen bir silsile olarak gériilmektedir. iste bu nedenden dolayi, bir politika do-
kiimaninda birden fazla yaklasimin 6gelerini de bulmak mimkiin olacaktir. Booth ve Ben-
nett ‘esit davranma perspektifi’, ‘kadinlarin perspektifi’ ve ‘toplumsal cinsiyet perspektifi’
olarak adlandirdiklari bu t¢li modeli ulagiimasi gereken son hedef degil, bir strateji ve bir
surec olarak yorumlamaktadir (2002). Bu farkh yaklasimlar birbirinden ayri olan degil ak-
sine ‘lc¢la bir sacayagl’ olarak birbirini tamamlayan ve birbirine gerekli olan yaklasimlardir.

Esitlik perspektifi etrafinda gelistirilen politikalar daha c¢ok kadinlar ve erkekler arasin-
daki farklari istihdam alaninda ortadan kaldirmayi hedeflemistir: 6rnegin, kadin ve erkek-
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ler icin esit istihdam orani, esit issizlik orani ve esit Gcret. Bu alanlarda kadin ve erkegin
ayni olmasina yapilan vurgu ile cinsiyet esitliginde aynilik kurgulanmstir. ikinci akim politi-
kalar ise daha ¢ok kadinlara 6zel politikalar olarak diizenlenmistir. Farkliliklara odaklanarak
kadinlarin yaptiklari aktivitelere yogunlasan bir dizi politika araci vardir. Ornegin, bu poli-
tikalardan en énemlisi cocuk bakimi konusunda konulan hedefler ve programlardir. Barce-
lona’da toplanan Avrupa Komisyonu 2010 yilinda 3 yas Uistl cocuklarin yizde 90’ina bakim
hizmetleri verilmesini hedef koymustur. Bu hedef 3 yas alti ¢ocuklar icinse ylzde 33’dir.
AB’nin cinsiyet esitligine iliskin takindig1 tiglincl perspektif ise, ev icindeki geleneksel kadin
erkek rollerinde ve istihdam alaninda toplumsal cinsiyet rollerini dontstiirmektir. Cocuk
ve diger bakima muhtaglarin bakimi icin uygulanacak politikalar araciligi ile aile ve is yasa-
minin uyumlastiriimasina 6zel bir 6nem verildigi vurgulanmaktadir. Bu alanda gelistirilen
politikalar kadin ve erkek arasinda hem mesleki hem de aile i¢i sorumluluklarin paylasimini
arttiracaktir ve belli bir izin sirecinden sonra ise donlisu saglayacaktr.

is Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve insana Yakisir is Kavrami

Calismak, insan hayatinin hem devamliligi hem de toplum icindeki konumu agisindan
kilit bir faaliyettir. Bu anlamda c¢alismak gelir elde etmenin yani sira, topluluklarin sosyal ve
ekonomik ilerlemenin 6nind agabilir; kisileri, ailelerini ve topluluklari giglendirir. Ancak
sosyal ve ekonomik ilerleme, calisilan islerin insana yakisir olmasina baglidir. insana yakisir
is, insanlarin calisma yasamindan beklediklerini yansitir.

Uluslararasi Galisma Orgiiti’niin tanimina goére insana Yakisir isler:

= Uretkendir,

= Adil bir licret getirir,

= Glvenli ve yeterli saglik hizmetlerine erisimi glivence altina alir,

= Sosyal koruma saglar (gelirin yitiriimesi ya da azalmasi durumlarinda telafi sunar),
= Yeterli serbest zaman ve dinlenme imkanlari tanir,

= QOzel yasami, aileyi ve toplumsal degerleri gbzetir,

= Kisisel gelisim ve toplumla bitlinlesme agisindan firsatlar sunar,

= Calisanlar kaygilarini serbestce dile getirebilir, 6rgitlenerek yasamlarini etkileyen
kararlarin alinmasina katilabilir, tim kadin ve erkekler esit firsatlardan yararlanip
esit muamele gorirler?.

ILO insana Yakisir is Giindeminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tum insanlar kendi kisisel becerilerini gelistirmek ve herhangi bir kalip yargi ya da on-
yargi ile karsilasmaksizin kendi se¢imlerini yapabilme hakkina sahiptir. Bu kadin ve erkek-
lerin farkh davranis, ihtiyag ve ilgilerinin dikkate alinmasi, degerlendirilmesi ve bdylece
esitligin desteklenmesini gerektirir.

1 Kaynak: Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Ankara Ofisi
http.//www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
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= Meslek seciminde ve istihdamda, kadin ve erkeklere esit firsatlar sunmak ve esit
muamele yapmak

= Kadin ve erkeklere ayni insan ve ¢alisan haklarini saglamak

= Kadin ve erkekler arasinda sorumluluklarin ve firsatlarin, tcretli ve lcretsiz islerin,
karar alma yetkisinin ve gelirin adil ve esit bir sekilde dagilmasini saglamak

Tirkiye’de isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin isglicli piyasasinda kadin istihdam oranlarinin diisiik
olmasi biciminde ortaya ciktigi gorilmektedir. Bu acidan bakinca Tiirkiye OECD lkeleri
arasinda en distk kadin isglcline katihm oranlarina sahiptir. Kadin istihdamindaki diistk
oranlar kirdan kente gog, kadinlarin diistik vasiflari, kadinlarin galismasina iliskin toplum-
sal degerler ve bakim hizmetlerinin aile iginde kadinlarin omuzlarinda olmasi gibi bir dizi
nedenle agiklanmaktadir.

Turkiye isglicli piyasasinda c¢alisan kadinlarin ne isler yaptigina bakildigin da ise, tim
calisanlarin yarisindan biraz fazlasi tcretli olarak calisirken, kirsal alanda kalan kadinlarin
dnemli bir kismi ise tarimda kendi topraginda calisan licretsiz aile iscisi kadinlar. Ucretsiz
aile isciligi kadinlar tarafindan ¢ogunlukla bir calisma olarak degil ev islerinizin bir uzantisi
olarak algilanmaktadir. Ucretli calisan kadinlar ne is yapiyorlar diye bakildiginda ise, ka-
dinlarin daha cok kadina uygun oldugu dusiinilen isler yaptigini gérilyoruz. Cogu tekstil,
gida gibi kadin agirlikl sektérlerde ya da hizmetleri sektérinde kiiclik 6lgekli isletmelerde
cogunlukla egreti ve glivencesiz isler yapmaktadirlar. .

Son yillarda kayitdisi calisma oranlarinda ciddi dislsler olsa bile, kadinlarin kayitdisi
calisma oranlari erkeklere gore daha yuksektir. Kadinlarin tarimda Ucretsiz aile isciliginin
hemen hemen tamami kayitdisi olarak gerceklesmektedir. Tarimda calisan kadin sayisi aza-
lirken, kentsel alanlarda yaratilan islerde galisan kadinlarin sayisi artmaktadir. Fakat kent
ekonomisi icinde kadinlarin galistigi isler yine kayitdisi ve marjinal isler olarak kalmaktadir.
Hizmetler sektoriindeki kigik isletmelerde sekreterlik, telefon operatorligi, kuaforlik,
maniktrcllik, kasiyerlik gibi isler yapan ve kayitdisi olarak calisan binlerce kadin vardir.
Resmi istatistiklerin kayitdisiigin tamamini 6lgemiyor oldugu dislinilirse, kadinlarin ka-
yitdisi calisma oranlarinin belirtilen rakamlardan daha da yliksek oldugu aciktir.

Turkiye’de kadinlarin ev-eksenli calismasi giderek yayginlik kazanan bir kadin ¢calismasi
haline gelmistir. Ev iscilerini de bu kategoride degerlendirebiliriz. Oyle ki, Tiirkiye’'de calisa-
bilir yasta olup ev kadini olarak istatistiklere kayith 10 milyon kadin var ve bu kadinlar resmi
istatistiklere aktivite disi olarak kayit edilseler bile, kentsel alanlarda yapilan mikro 6lcek-
li arastirmalar bu kadinlarin daha ¢ok marjinal islerde enformel olarak galistiklari ve aile
bitcesine katki yapmayi amaclayan gelir getirici aktivitelerle ugrastigini gostermektedir.
Ozellikle endiistriyel Giretiminde taseronlasmanin yayginlasmasiyla birlikte kadinlar evle-
rinden bu Uretimin ayrilmaz bir pargasi haline gelmislerdir. Ev-eksenli calisma 1990’lardan
gliniimiize kentsel alanda yasayan distk gelirli kadinlarin en temel ugraslarindan birisi

haline gelmistir.
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SIDDET ALGISI, YILDIRMA, SIDDET ALGISI VE YILDIRMAYA KARSI
YASAL DAYANAKLAR VE ONLEYiCi DUZENLEMELER

“Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi” (Council of Europe Convention on Preventing and Combating Vio-
lence Against Women and Domestic Violence), istanbul, 11.5.2011, Council of Europe Treaty
Series-N0.210. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 11.5.2011 tarihinde imzalamis. 22 Kasim 2011’de TBMM
tarafindan onaylanmistir. S6zlesme 8 Mart 2012 tarihi Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve 10
Mart 2012 itibariyle Tirkiye Cumhuriyeti devleti, Avrupa Konseyi'ne sdzlesmeye iliskin onay
belgeleri teslim edilmistir. 1 Agustos 2014 tarihi itibariyle sdzlesme ylrirlige girmistir.

Kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali olmasinin yani sira kadinlarin ekonomiye
etkin katiimini ve ¢alisma ortamini olumsuz etkileyen bir sorun oldugu olgusundan hareket
edilmektedir. Dolayisiyla kadina karsi siddet toplumun bitlin kurul ve kurallarinin isleyisini ve
gelecek nesillerin yetenek ve yetkinligini dogrudan etkileyebilmektedir.

Galisma yasami boyunca pek ¢ok galisan, birtakim kot ve olumsuz davranislara, baski ya
da hakaretlere maruz kalmaktadir. Bu davraniglarin tim{ini psikolojik taciz olarak tanimlamak
miimkiin degildir. isyerinde psikolojik taciz veya ingilizce sdylenis sekliyle “Mobbing” olusumu,
nedenleri ve siireci agisindan farkli bir kavramdir. Bu kavramin benzer kavramlardan ayirt edil-
mesi, ¢alisan bir bireyin, isyerinde maruz kaldigi bazi davranislarin psikolojik taciz olup olma-
digini anlamasi ve duruma gore alacagi tedbirlere karar vermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Yildirmanin kelime anlami, “isyerinde psikolojik taciz” psikolojik siddet, baski, kusatma,
taciz, rahatsiz etme veya sikinti vermektir.

“isyerinde psikolojik taciz”, “Yildirma” kavrami rapor icinde uluslararasi literatiirde yaygin
kullanim sekli olan “Mobbing” kelimesi ile ifade edilmistir. Yildirma kavrami énceleri ¢ocukla-
rin birbiriyle olan zorbalik iliskilerini tanimlamakta kullanilmistir. isyerlerinde ise, 1950-1960’li
yillarda yapilan arastirmalar Yildirmanin sadece ¢ocuklar arasinda yasanmadigini ortaya koy-
mustur. Yildirma, kisiye yonelik, yas, irk, cinsiyet gibi herhangi bir ayrimcilik olmadan, taciz,
rahatsiz etme ve kotii davranis yoluyla herhangi bir kisiye yonelik duygusal saldirganliktir. Bas-
ka bir deyisle, cogunlukla isyerlerinde bazen bir kisinin, bazen bir grubun, bir calisan (izerinde
uzun bir slire yani aylar veya yillar boyu, sistematik bir baski uygulamasi olup, kisiyi is yasamin-
dan dislamak amaciyla kasitli olarak yapilmaktadir.

Calisma yasaminda hep var olan fakat gérmezden gelinen yildirma, birgok is yerinde hala
cok sayida calisanin kabusu olmaya devam etmektedir. Bazen hakaretle, asagilamayla bazen
de normalin lizerinde asiri is yUki ylkleyerek kendini gosteren bu davranisa maruz kalmak ¢a-
lisanin hem psikolojik hem de fizyolojik olarak etkilenmesine neden olabilmektedir. Mobbing
olgusu ¢alisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biridir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi bu konuda 6nemli ¢alismalarda bulunarak bir Basba-
kanhk Genelgesinin yirirlige girmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda, isyerinde psikolojik
taciz (Mobbing) ile ilgili 19.03.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan 2011/2 sayili
genelge konu ile ilgili bircok soruna ¢6ziim getirecek unsurlari tasimaktadir.
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1.  YILDIRMA ve TEMEL KAVRAMSAL iLiSKILER

Yildirma, isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan, diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir stire sistematik bicimde devam eden, karsisindakini etkinsiz ve etki-
sizlestirme, isten sogutma, is yaptirmama veya isten uzaklastirmayi amaglayan; magdur ya da
magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina zarar
veren; koti niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar toplamidir.

Yildirmayi ayni diizey ve seviyedeki kisiler de birbirlerine karsi yapabildigi gibi, 6zellikle de ;
hiyerarsik gruplarda ve gi¢li-glgsiiz ayriminin agikca yapilabildigi isyerlerinde ¢ok sik goraldr.

1.1. TEMEL KAVRAMSAL YAPI

nou

Diinyada kullanimlarina gore yildirma, “Mobbing”, “Zorbalik”, “Duygusal Taciz”, “Kurban
Etme”, “Gozdagl Verme”, “SozIU Taciz”, “Yatay Siddet”, “Dikey Siddet”, “Psikolojik Taciz”, “Psi-
kolojik Siddet”, “Psikolojik Teror” gibi farkl isimlendirilmektedir. Tirkgede de TDK’e gore “Bez-
dir”, “Yildir kagir” veya “Yildirma” anlamlari vardir. Tirk Hukukunda da “Psikolojik Taciz” genel
bir kullanim olarak yerini almistir.

Yildirmanin Unsurlari

> lsyerinde gerceklesmelidir.
> Ustler tarafindan astlarina uygulanabilecegi gibi, astlari tarafindan Ustlerine de uygu-
lanabilir ya da esitler arasinda da gergeklesmesi mimkinddr.

Sistemli bir sekilde yapiimahdir.
Sureklilik kazanmis bir siklikla tekrarlanmalidir.

>

>

> Kasith yapiimalidir.

» Yildirma, pasifize etme ve isten uzaklastirma amacinda olmalidir.
>

Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikmalidir.
> Kisiye yonelik olumsuz tutum ve davranislar gizli veya acik olabilir.

Yildirma Sayilan Haller

> Konusurken Soziinlin Kesilmesi,
Kuskdnlikler,

Yok Sayilma,

is Performansinin Engellenmesi,
Dedikodu Yapilmasi,

Lakap Takilmasi,

Gormezden Gelinme,

Yapilan isin Sabote Edilmesi,
Surekli Suglanma ve Elestiriime,

VV VY YV VY VYV

Gereksiz Gorevler Verilmesi,
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Uygunsuz Sakalar Yapilmasi,

Statunin Kiigimsenmesi,

Cinsel Tacize Maruz Birakilmasi,

So6zlli ya da Yazili Tehdit,

Kaba ve Koti Sozlerle Rencide,

Motivasyon Kirilmaya Calisiimasi,

is Performansinin Aksi Yonde isler Verilmesi,

VV VYV VYV

Alisilmis Diizenin Bozularak Farkli islere Yonlendirilmesi gibi durumlar yildirmanin var-
hgini kesin ispatlamaz ancak magdurun yildirmaya ugrayip ugramadigl hakkinda bize
yardimci olur.

Yildirmaya ugradigini iddia eden kisi oldugu kadar, aksine yapilanlarin yildirma olmadigini
sdyleyen bir de karsi taraf mevcut olabilir. Ornek olarak verilmis bu vb. durumlarin bir ya da
birden fazlasinin olmasi halinde yildirmanin varligi kuvvetle muhtemeldir.

Yildirma, son zamanlarda gittikce artmis, is yasaminin bir parcasi haline gelmis ve ¢ogu

o

yurtdisi kaynakli hukukta da bir “meslek hastaligl” olarak nitelendirilmeye baslamistir.

YILDIRMA iLE iLiSKiLi OLMASINA RAGMEN YILDIRMA SAYILMAYAN KAVRAMLAR

isyerinde olumsuz olarak nitelendirilen her davranis Yildirma teskil etmez. Bazi durumlar
Yildirma ile karistirilabilmekte veya Yildirmaya benzeyebilmektedir.

Doktrinde temelde 4 davranis bicimi Yildirma sayllmamaktadir. Bunlar karsimiza;
Catisma, Siddet, Kabalik, Cinsel Taciz olarak cikar.

gat|§ma:

Catisma, temelde statii ve glic cekismesi olarak adlandirilan, taraflar arasindaki etkinlik,
iliski ve davranis uyusmazligidir. Catisma esas olarak kisiligi hedef almamakta, daha ¢ok isin
nasil yapilacagina dair dusulen fikir ayrihklariyla alakalidir.

Catisma iki asamalidir; catismayi doguran nedenlerin varligina anlam kazandiran énkosul-
larin varhgi ile mevcut potansiyel nedenlerin anlasiimasi ve benimsenmesi seviyesinde gergek-
lesen bir durumdur.

Normal bir ¢atismayla Yildirma arasindaki fark; taraflar arasindaki gli¢ dengesizligi ile s6z
konusu davraniglarin hangi siklikta gerceklestigi ve ne kadar zamandir devam ettigidir. Yildir-
mada, slrekli tekrarlanan ve istikrarli sekilde devam eden davranislar s6z konusudur. Bu ne-
denle, siradan, bagimsiz ¢catisma davranislari, yildirma degildir.

Yildirma, ¢catismanin ¢ok daha fazla abartiimis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa ve
kiguk bir catismanin uzun bir doniisiim ve degisim slrecinden sonra yildirma oldugu varsa-
yilmaktadir.

©
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Catisma Belirtileri:
> Farkli pozisyon ve hiyerarsik kademe arasi iletisim problemleri,

> Nedensiz asabiyet,

» Haksiz elestiri,

> Kat, duyarsiz ve hissiz davranislar,
» Acimasiz rekabet,

» Verimlilikteki stirekli disus,

» Gorls ayriliklari,

> Ustiine disen isi Gstlenmeme,

> Olasi bir hatada asiri tepki verme,
> Belirsiz roller,

> Orgiitsel aksakliklar,

> lshirliginden kaginmalar gibi durumlar yakin zamanda bir catismaya isaret etmektedir.

Siddet:

Siddetin kesin ve sinirlari olan bir tanimini yapmak ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Oyle ki
siddet dedigimiz kavram, bircok sekilde, bircok yerde, farkli gériinimlere blrinebilmektedir.
Bazen saldiri, bazen hakaret, bazen de psikolojik olarak glindeme gelebilmektedir. Genel kabul
gbren bir tanima gore siddet: fiziksel glic ya da kuvvetin, bir birey ya da bir grup lizerinde sa-
katlik, 6lim, psikolojik rahatsizlik, gelisim bozuklugu gibi problemlere yol acabilecek sekilde,
bir bireye ya da bir gruba karsi olarak kullaniimasidir.

isyerinde siddet ve Yildirma kavramlarinin her ikisinde de giic ve yetki kdtiye kullanilmaktadir.

isyerinde siddet davranislari genellikle saldiri, fiili taciz, tehdit, esyaya zarar verme, kiifiir
ve cinsel taciz gibi sug olusturan davraniglarla agiklanirken; is yerinde psikolojik davranislarinin
nadiren agir sug teskil ettigi 6ne siirilmektedir. Diger taraftan Yildirma, tekrar eden bir dizi
davranis olarak tanimlanirken, isyeri siddetine ise tek bir davranis bile yeterli olabilmektedir.
Yildirma, daha ¢ok psikolojik temelli davranislar bitlini iken, siddet tek bir davranisla bile or-
taya cikabilen bir durum olarak Yildirmadan ayrilr.
Siddet belirtileri:
» Cinayet,
Tecavlz,
Eziyet etmek,

Kaba davranislar,

Asagilayici davranmak ve konusmak,

>

>

>

> Kin glitmek,
>

> Bagirmak,
>

Digerini hep elestirmek gibi durumlar siddet belirtileri olarak goze garpar.

o
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Cinsel Taciz:

Bir kisinin kendi istegi disinda cinsel igerikli tekliflere, sakalara, hakaretlere ve/veya bunlari
iceren gorsel, sozli ya da fiziksel davranislara maruz kalmasidir.

Cinsel taciz her ne kadar yildirmayla birlikte anilabilecek bir kavram gibi dursa da tam ola-
rak birlikte olduklari séylenemez. is yerinde cinsel tacizin yildirmayla birlikte goriildiigii alanlar
da vardir.

Cinsel Taciz Belirtileri:

> |s durumuyla ilgili tehdit, santaj,

» Makam veya mevki i¢in zorlama,

» Terfi veya zam karsiliginda teklifler,

» Cinsel icerikli mesaj, gorintd, ses,

> Ruisvet vererek cinsel tekliflerde bulunma,

» Cinsel icerikli saka yapmak ve iltifatlarda bulunmak,

» Argo sozcikler kullanmak,

» Flort etmek icin olaganin 6tesinde israrci davranislarda bulunmak,

» Pornografik materyal (e-posta yollamak, poster asmak, gostermek vb.) ile rahatsiz etmek,

» Uygunsuz cinsel jestler yapmak,

> Kisinin cinsel yasamiyla veya cinsiyet kimligiyle ilgili agtklama yapmaya zorlamak veya
dedikodu Uretmek,

»  Cinsel yonelimi nedeniyle dislanan bireyler aleyhinde, diismanca, ayrimci ve nefret be-

lirten ifadeler kullanmak,

» Cinsel icerikli teklife uymadigi durumlarda kisinin is hayatiyla ilgili bedeller 6deyeceginin,
uydugu takdirde ise hak etmedigi kazanglar saglanacagini agik olarak sdylendigi veya ima
yoluyla belirtildigi gibi durumlar cinsel taciz belirtileri olarak gbze carpar.

Kabalik:

Calisanlarin saygi kurallarina aykiri bicimde hareket etmeleri isyerinde kabalik olarak ta-
nimlanir. isyerinde kabalik kavraminin, yildirmadan ayrildigi nokta, daha genel bir davranig
bicimi olmasidir.

Yildirma, bir veya birkac kisiye yonelik olarak gerceklestirilebilmekte iken, isyerinde kabalik
herkese yonelik olabilmektedir. Yildirmada, kétli muameleye maruz kalan kisi magdur olarak
tanimlanirken, isyeri kabaliginda kétli muameleye maruz kalan, hedef olarak tanimlanmakta-
dir. Dolayisiyla, kaba davranislar kisiyi rahatsiz etmekle birlikte, yildirmanin yarattigi etkilere
neden olmamaktadir.

Kabalik Belirtileri:

» Kiskirtici hareketler,

» Disiplin altina almak igin zorlayici davranis,
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» Amagsiz ve bilingsiz glic gosterisi,
» Hedef haline getirilme.

1.2. YILDIRMA GESITLERI VE TARAFLARI

Yildirma, tek tarafli ve tek yonlii bir olgu degildir. is iliskisinin bir sonucu oldugu igin taraflar
ve yapilanlar gesitlenmektedir.

Yildirma Cesitleri:
Diisey Yildirma

Ust konumda yer alanlarin astlarina yonelik olarak gerceklestirdikleri vakalaridir. Ustler sa-
hip olduklari kurumsal giicli, astlarini ezerek, onlari kurumun disina iterek kullanmasidir.

Dikey Yildirma

Galisanin yoneticiye psikolojik siddet uygulamasidir. Nadir gortlen bir durum olarak karsi-
miza gikar.

Yatay Yildirma

isyerinde psikolojik tacizin fail veya failleri magdur ile benzer gorevlerde ve benzer olanak-
lara sahip, ayni konumdaki is arkadaglaridirlar.

Yildirmanin Taraflari:

Yildirma isyerinde uygulanirken, bu durumun belli taraflari vardir. Yildirmayi uygulayan;
uygulayicilar, yildirmaya maruz kalan; magdurlar ve yildirmaya tanik olup onu fark edenler;
izleyiciler olarak adlandirilir.

is yerinde yildirmayi uygulayanlar genelde tacizci veya zorba adiyla adlandirilir. Bu kisiler
saldirgan yapili olup ortamin kizismasini saglayan, umursamaz, bilingli hareket eden ve bu
durumdan haz duydugu gibi sugluluk duygusuna sahip olmayan kisilerdir.

Yildirma uygulayicilari, genellikle nevrotik, egoist, megaloman, zayif karakterli kisiler olarak
tanimlanir. Zevk arayisli, can sikintisi, gekememezlik, bencillik gibi davranis tiplerini blinyelerin-
de barindirirlar.

Yildirma uygulayicilarinin genel 6zellikleri béyle olmakla birlikte; 6ne ¢ikan birkag Yildir-
maci tipini su sekilde gosterebiliriz;
» Narsist Yildirmaci,
Hiddetli Yildirmaci,
iki YiizlG Yildirmaci,
Hayal Kirikligina Ugramis Yildirmaci,
Kiskanc Yildirmaci,

YV V V VY

Hirsli Yildirmaci.
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Yildirma Magdurlar

Yildirmaya maruz kalan ve ¢ogu zaman hedef olan tarafa yildirma magduru veya yildirma
kurbani denmektedir. Magdur, kendisine yonelen bu hareketi anlamis ve hedef oldugunun
farkina varan kisidir.

Magdurlar sugu olmadigina inanirken, ayni zamanda psikolojik olarak kendilerini giigsiiz
ve is yapmay! bilmeyen kimseler olarak gérmektedirler. Olumsuzluklar kendilerinden kaynakli
gibi davranirlar ve yalnizlasirlar.

Yildirma izleyicileri

Yildirmaci veya magdur olmayan, ortam izleyicisi ve Yildirmaya ses ¢ikarmayan kimselerdir.
Calisma ortaminda meydana gelen psikolojik taciz olgusunun farkina vardiklari andan itibaren
izleyici olarak nitelendirilirler. Bu izleyiciler bazen; Yildirma Ortagi, Coziimcii ya da ilgisizler
olarak karsimiza gikar.

Yildirma izleyicilerini de siniflandirdigimizda genel kabul géren, 6ne ¢ikan Yildirma
izleyicileri sunlardir;
> Noétr izleyici,
Diplomatik izleyici,
iki Yuizlt izleyici,
Yardakg! izleyici,

YV V V VY

ilgisi Fazla izleyici.

1.3. YILDIRMANIN GENEL ETKILERIi

Yildirma etkileri genellikle yildirma magdurlari ekseninde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tabi
magdur 6zelinde, calistigi kuruma ve dolayli olarak topluma da etkileri mevcuttur.

Bunlari siralayacak olursak;
e Yildirma, insanin mesleki bittnlik ve benlik duygusunu zedeler.
e Paranoyaya ve kafa karisikligina neden olur.
e Maruz kalan kisi kendine gliven duygusunu vyitirir, toplumdan soyutlanabilir.
e Huzursuzluk, korku, utang, 6fke ve endise duygularini yogun bir sekilde yasar.

e Mobbing, aglama, uyku bozukluklari, depresyon, yiiksek tansiyon, panik atak, kalp kri-
zine kadar giden saglik sorunlari ve travma sonrasi stres bozuklugu yaratabilir.

Kisi Uzerinde Etkileri (Magdur)
Bireysel anlamda magdur lizerinde birikimli sekilde olusan etkiler:

» Uyku Bozukluklari,
» Aglama Nobetleri,

i
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Konsantrasyon Bozuklugu,
Gerginlik Ve Ofke, Alinganlik,
Yiiksek Tansiyon,

Kalict Uyku Bozukluklari,

Mide Ve Bagirsak Sorunlari,

Asiri Kilo Alma Veya Verme,

Alkol veya ilag Bagimlligi,

Tedavi Masraflari,

isyerinden Kagma Veya Uzaklasma,
Siddetli Depresyon,

Panik Ataklar,

Kalp Krizleri ve Diger Ciddi Hastaliklar,
Kazalar,

Uglincii Kisiye Yonelik Siddet,

YV VYV VY VYV VY VYV YVYY

intihar Girisimleri

Bu etkilerden bazilaridir. Bu etkiler cogu zaman fizyolojik ve biyolojik etkiler olarak géze
carpmaktadir ancak sosyal ve ekonomik yonden de biylk ¢okiisler yasanabilmektedir. Yildir-
ma davranislarinin devamli ve istikrarli bicimde stirmesi magdurun kendini yalniz hissetmesine
neden oldugu gibi, 6zgliven zedelenmesi, korku, utanma ve ¢ekinme duygularinin fazlaca ya-
sanmasina sebep olmaktadir.

Toplumsal Etkileri

Yildirma olgusunun, birey (izerinde oldugu kadar toplum Ulzerinde de etkileri vardir. Yildir-
manin toplumsal etkileri, 6ncelikle ekonomik niteliktedir. Deneyimli ¢alisanlarin isten ayril-
malari nedeniyle yeni ise alma ve egitim masraflari artar. isletmede sik sik hastalik izinlerinin
alindigr goraldr. Uygulanan yildirma nedeniyle, isyerinden kagis olarak kabul edilen hastalik
izinleri maliyetleri artirir; buna karsilik verimliligi dtistrir. Yildirmaya maruz kalanlarin, istifaya
zorlandiklari veya islerine son verildigini kanitlamak ve haklarini elde etmek amaciyla girise-
cekleri yasal miicadelenin de, isverenlere daha fazla mali yik getirmesi, beklenen sonugtur.

Diger taraftan toplumun 6demesi gereken sosyal bedellerin agirligi da 6nemli boyuttadir.
Bir isyerinde calisanlar, calisma kosullarindan memnun degilse ve bir takim taciz edici dav-
ranislara maruz kaliyorlarsa, is ortaminda yasadiklarini disarida anlatmalari olasidir. Toplum
icinde ekip calismasi ve birliktelik ruhunun bozulmasi sonucunda basarili is sonuglarinin ortaya
¢tkmasinin engellenmesiyle, isletmenin sayginliginin ve adinin lekelenmesi, marka degerine
verilecek zarar da s6z konusu olmaktadir. Nitekim isletmeler, isyerlerinde uygulanan yildirma-
nin siirmesine gdz yummalari halinde 6nemli calisanlari kaybedebilmektedirler. isyerindeki
olumsuz ortamin olusmasiyla istenmeyen bir isyeri yapisi meydana gelmektedir. Genel saygi
cergevesinde azalma gozlenirken isyerinin icyapisinda da ¢okis yasanir.
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Yildirmanin orgitlere, verimlilik ve galisanlarin is doyumlari agisindan ¢ok olumsuz etki-
leri olabilir. isyerinde yasanan Yildirma sonucunda calisanlarin dikkatini dagitarak, 6rgiitiin
amaglarindan ve kendi gérevlerinin tasidigi Gnemden uzaklasir. Yalniz yildirmaya maruz kalan
calisanlar degil, sreg icerisindeki olaylara tanik olan galisanlar da, bir giin kendilerinin de Yil-
dirmaya maruz kalacaklarini diisiinerek isyerine olan glivenlerini yitirirler.

1.4. YILDIRMANIN VARLIGI ve ORTAYA GIKIS NEDENLERI

Yildirma son dénemde yargi kararlariyla da stibut bulmus ve is yasaminda kaginilmaz bir
olgu olarak doktrinde yerini almis bir durumdur. Yildirma, 1980’li yillarin sonlarinda baslayan
arastirmalarla yogun olarak ele alinmaya baslanmistir.

Kisisel Nedenler

isyerinde Yildirma siirecinde yildirmaya maruz kalan kisi/magdur ve yildirma faili ve/ya faille-
ri olarak iki taraf bulunmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar gostermektedir ki magdurun ve
failin/faillerin bazi 6zellikleri yildirmaya uygun bir ortam yaratmaktadir. Yildirma olayinda sadece
yildirmaya ugrayan magdur degil, yildirmayi yapan de bu olayin bir tir kurbani olmaktadir. Yil-
dirma bir anlagsmazlikla baslayip, bu isin akisina iliskin ya da bir davranisa iliskin olabilmektedir.

Kurumsal Nedenler

Kurumlardaki hiyerarsik bir 6rgiit yapisi cogu zaman otoriter bir yonetim tarzini da berabe-
rinde getirmekte ve bu durum yildirma igin uygun bir ortam hazirlamaktadir. Diger taraftan, bu
orgltlenme, yildirma failinin kendisini saklamasi agisindan da elverisli bir zemin olusturmakta-
dir. Boylece uzun dénemde psikolojik taciz, yonetim bigimini bir pargasi haline gelebilmektedir.

Yatay orgutlenmede ise, hiyerarsik orgilt yapisinda bulunan tabiiyet iliskisi s6z konusu ol-
madigindan, genis bir esneklik séz konusu olabilmektedir. Bazi durumlarda ¢alisan ayni anda
birden fazla yoneticiye bagl olarak calisabilmektedir, bu nedenle yetki catismalarinin yasan-
masli oldukga dogaldir. Bu tlr orgltlerde, hiyerarsik orgiitlere nazaran daha fazla belirsizlik
hakimdir.

Yatay orgltlenmede, psikolojik tacize zemin hazirlayan aslinda o6rgit icindeki belirsizlik
ortamidir. K6t yonetim, yetersiz iletisim, zayif liderlik yapisi, stresli ortamin varligi, insanla-
rin kendilerinden beklenenleri yerine getirememesi, yeniden yapilanma, kendi isini kaybet-
mekten korkma, durumunu koruma gabasi, yeni fikirlerin ortaya ¢ikmamasi, monotonluk gibi
davranislar yildirmaya yol agabilmektedir. Yoneticilerin yildirmanin varligina inanmamalari s6z
konusu davranisin sirmesine de neden olabilmektedir.

Sosyal Nedenler

is yasaminda yildirma vakalarinin goriilme siklig, toplumun sosyo-ekonomik kiiltiiriiyle,
ahlaki norm ve degerleri ile yakindan ilgilidir. Son yillarda artan gog, yabancilasma, 6zgliven
yetersizligi, isyerlerinde liyakate dnem verilmeyisi yildirma davranislarini besleyen bir zemin
olusturmaktadir. Yildirmaya zemin olusturan toplumsal norm ve degerlerinin basinda gicli
olanin zayif olani yok etme algisi, bireylere kapasitesinin tizerinde is yiiklenmesi, ortak ¢alisma
kiltGrinin yok sayilmasi, degisim ve yeniliklerin calisanlarin aleyhine kullaniimasi gelmektedir.
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Yildirma, Cinsiyet ve Yas iliskisi

Kamu ve 6zel sektdrde yildirmaya ugrayan yas araligi karsimiza 29-33 yas arahigi olarak
cikiyor. Bu aralik, aktif calisma yasi olarak kabul edilmektedir. Bu da gosteriyor ki belirli para
esiklerinin ve is yasaminda rahata kavusulabilecek yaslar aslinda magdurlarin en ¢ok goruldu-
gl yaslar. Bu yas grubunu erkeklerde 34-38 yas araligi izlerken, kadinlarda 24-28 yas araligi
izliyor. Yildirma kamu sektoriinde ve 6zel sektorde ugrayanlarin yas araliginin yogun olarak
yine 29-33 yas araligl, ardindan 34-38 yas araliginda oldugu gorilmektedir.

Yildirma En Cok Hangi Sekilde Ortaya Cikar?

Aragtirmalara gére; Yildirmanin en ¢ok ortaya ¢ikan gorinumi, “istifaya zorlama” sek-
linde ortaya ¢ikiyor. Her 5 yildirma magdurundan birisi istifa etmek zorunda kaliyor. Bu da
kidem tazminati, ihbar tazminati ve is yasamindan kaynaklanan tazminatlarla birlikte, manevi
tazminat alan kisilerin temelde neden isten ¢iktiklarini veyahut ¢ikmak zorunda birakildikla-
rini bizlere gosteriyor. “Hakaret” ve “istifaya Zorlama” yiizde 14’liik kisimlarla énemli yer
tutuyor. istenmeyen gorevlere verilerek yapilan “Gérev Degisikligi”’ ve her tiirliisii yapilabilen

’,

“Ayrnimcilik” da yildirmanin sik gériilme sekillerindendir.

Sikayet konulari yukarida belirttigimiz gibi olmasina ragmen, sikayetin ¢ikis sebebi en bas-
ta “ls Yiikiiniin Artirllmasi” olarak karsimiza gikiyor. Yildirmanin temelinde olan bezdirinin is

yiikiiniin fazlaca artirilmasiyla ortaya ¢ikistigini gosteriyor. “is Yapmaya Engel Olma”, “Ceza
Verme”, “iletisim Kesme”’ gibi baslica konular da sikdyet etme durumunu artirici nitelikten.

Yildirma magdurlarindan 5 kisiden 4’l, amirini sikayet ediyor. Bu da yildirmaya ugrayanlarin
en fazla dikey yildirma dedigimiz alt-Gst iliskisine dayali hiyerarsinin varligini bizlere gosteriyor.

2. TURKIYE’DE YILDIRMANIN ONLENMESINE YONELIK MEVZUATI VE
MUCADELE YOLLARI

Yildirmanin etkililigi bireysel ve toplumsal anlamda mevcut olmaktadir, bu durum yadsina-
maz bir gercek halini almistir. Yildirma insan hayatinda bazen de kaginilmaz sonuglara neden
oldugu icin bu konuyla miicadele 6nemli bir ihtiya¢ arz etmektedir. Miicadele kimi zaman bi-
reysel capta kalirken kimi zaman da toplumsal yolla olmaktadir.

Bireysel Miicadele:

isyerlerinde Yildirmaya maruz kaldigini diisiinen kisi éncelikle icinde bulundugu durumu
saglikh bir sekilde degerlendirip, bu sire¢ hakkinda kanaate varirsa bazi hususlara dikkat et-
melidir.
Bunlar:
> Kisi, oncelikle catismadan kaginilmali ve sakin olmaya gayret etmelidir.
> Yildirma Ust yonetim tarafindan gergeklestirilmiyorsa konuyu (st yonetime iletmelidir.

» Yildirmaya ugradigini kanitlayacak yazisma, not, mesaj, e-posta gibi bilgi ve belgeleri
saklamalidir.

» Yasanilan yildirma siirecine iliskin ginltk tutulmahdir.
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» Yasanilan siirece sahit olan / olabilecek calisma arkadaslari ile goriismelidir.
> Kisi, Uyesi oldugu sendikadan destek talep etmelidir.

> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin iletisim Merkezi Alo 170’i arayarak, isyerle-
rinde psikolojik taciz konusunda uzman psikologlardan destek almaldir.

> Kisi, ihtiyac duydugunda tibbi, psikolojik ve hukuki destek almalidir.

> lIsyerlerinde yildirmaya maruz kalan kisi sorunu isyerinde ¢6zemedigi takdirde konuyu
hukuki alana tagimalidir.

Kurumsal Miicadele

isyerlerinin sektorel farkhliklari, farkl 6zelliklere sahip olmasi ve farkli Giretim yontemle-
ri kullanarak faaliyetlerini strdlriyor olmalari nedeniyle yildirmayla miicadele yénetmeleri
farkhlik gdsterir. isyerleri, yildirma unsurlarinin ortaya ¢ikmasi halinde, konu hakkinda bilgi
sahibi olmali ve kurumsal yapilarini bu tiir uygulamalara karsi koruma altina almalidir ki kamu-
oyundaki itibarlari, sayginlklari ve marka degerleri zarara ugramasin.

Yildirmada ispat Konusu Zorlu Siiregtir

Yildirma, temelinde psikolojik baski ve tacizi barindirdigi icin ispati haliyle zor bir konudur.
Hi¢ anlamadiginiz islere yazili olarak yonlendirilmeniz, isminizin farkl ifsa amaglariyla isyeri
panolarina asilmasi gibi hareketler, yonetici ve ¢alisanlarla mail trafigi belgelenebilir ihlaller
olabilmektedir.

Yildirmaya ugradigini ve emarelerin gerceklestigini diisinen magdur, yukarida da belirtti-
gimiz gibi bireysel miicadeleyi elden birakmamalidir. Bu durumu yasadigi anlari gerekirse not
almali, belgeleyebilecegi somut seyleri kayda almali, tanik beyanlariyla bunu destekleyebil-
melidir.

Tabi bu kapsam ve siirecler yildirmaya ugrayan magduru umutsuzluga disirmemelidir.
CUnkd yildirma yapilmadigini ispat yikimlUlugi isverene aittir.

Cok eski zamanlardan beri var olan ancak son dénem yliksek yargi kararlariyla desteklenen
ve var olan yildirma, birgok insanin yasadigi bir durum olup bireysel ya da kurumsal miicade-
leyle diizeltilemedigi anda yargl yoluna tasinmalidir. Yildirmaya ugradigi kanitlanan calisan is
sozlesmesinin feshinden dogan kidem, ihbar gibi bltiin tazminatlarini alabilecegi gibi, dava
sonucunda manevi tazminata da hak kazanabiliyor. Ayrica bunun yaninda isverenin esit dav-
ranma borcunu ihlal ettigi gerekgesiyle yiksek miktarda tazminat ddemesi sonucu da doga-
bilir. Ancak yildirma davalarinda kisilerin yildirilmaya ugradiklarini kanitlamalari oldukga zor
bir slrectir. Bu ylzden yildirmaya ugrayan calisanlarin bu durumu mimkiin oldugunca fazla
delille ortaya koymasi gerekiyor.

Yargitay’in bu tip davalarda daha 6nce 6nemli miktarlarda manevi tazminat 6denmesine
karar verdigi biliniyor. Dolayisiyla isverenin bu nedenle baski uygulamaya basladigi isci bu du-
rumu delillerle agikca ortaya koyabilirse kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazanabilecegi gibi
bir de manevi tazminat alabilir. Bu nedenle isverenler koti niyetli yontemlere basvurmamal,
isciler de bu davranislara karsi hazirlikl olmalidirlar.
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Hangi Deliller Onemli?

Yildirmaya ugradigini disiinen galisan kendisine uygulanan davranislarla ilgili agik ve net
deliller toplamaya baslamalidir. Bu noktada sahitler, maas kesme varsa bordrolar, pozisyon de-
gistirme varsa bununla ilgili belgeler 6nem kazaniyor. Bunun yaninda ALO 170 sikayet hattini
kullanarak sikayetini iletebilecegi gibi, eger yildirmanin katlanilamaz hale gelmisse dava agma
yolunu derhal kullanarak yasal haklarini da talep edebilir. Nasilsa agiga ¢ikmaz disiincesiyle
isverenlerin yildirma uygulamasi sik¢a kullanilan bir yéntem oldugu igin, ¢alisanlarin bu yénde
atacagi geri adimlar, yildirma uygulayan isverenlerin daha fazla gliclenmesi anlamina gelecektir.

2.1. TURKIYE’DE YILDIRMAYLA MUCADELEYE YONELIK MEVZUATI

Tirk ¢alisma hayatinda yeni bir kavram olmasina karsin is hayatinda siklikla karsilasilan bir
durumdur. Son yillarda artan magdurlarin, yildirmanin uygulandigina dair a¢tigl davalar em-
sal teskil etmekte ve bu konuda yiritilen farkindalk calismalari sebebiyle insanlar daha da
bilinglendirilmektedir. Tiirkiye’de genel olarak yildirma uygulayan isverenler, is Kanunlarinin
isciyi koruyan tazminat ve ise iade hikimlerinden kurtulmak ve isgiyi istifaya zorlamak igin
uygular ve bu sirecte yildirmaya maruz kalan is¢i cogu zaman psikolojik agidan ciddi zararlar
gorerek istifa edip ayrilr.

6098 sayili Borglar Kanununun 417. Maddesinde, is¢inin hem kisiliginin, hem de yasam ve
vicut bitlnliginin korunmasina yonelik olarak diizenleme yapiimistir. Maddede, isveren-is-
¢i hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak, saygl gostermek, isyerinde dlristlik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamak, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tir
tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli 6nlemleri almakla yikim-
[Gdlr hikmune yer verilmistir. Ayrica bu kanun maddesinde, isveren, isciye ait kisisel verileri,
ancak iscinin ise yatkinhgiyla ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu 6lgtide
kullanabilir. Ancak 6zel kanun hikimleri saklidir.

Yildirmaya Maruz Kalan Kisilerin Yapmasi Gerekenler Nelerdir?

Hukuksal Olarak:

> s sdzlesmesinin hakl nedene dayanarak feshedebilme hakki vardir.

» Borglar Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’na gore tazminat isteme hakki bulunmaktadir.
> Belli sartlarda ayrimcilik tazminati isteyebilme hakki vardir? .
>

Yildirmaya ugrayan isci, yildirma yapan yoneticiyi dava edebilir ve manevi tazminat
talebinde bulunabilir.

> Kosullari s6z konusu ise isci, kotl niyet tazminati hiikiimlerine de basvurabilir.

1 Is Kanunu’nun 5. Maddesi esit davranma borcu ve buna aykiri yaptirimlari diizenlemistir. Buna gére: “Is
iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal disiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamaz” Bu ayirim yapildigi takdirde “isci, dért aya kadar (creti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.” seklinde ayrimcilik tazminati diizenlenmistir. Bu tazminat on
yillik zamanasimina tabi olup, talep edilmesi icin normal tazminat hiikiimlerinden farkli olarak is¢inin zarar

gbrmesi sarti aranmamaktadir.
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Bunun disinda yapilabilecekler;

>

Yildirma yapan kisiye agik¢a duruma itiraz ettiginizi sdyleyin, taciz edici s6z ve davra-
nislarini durdurmasini isteyin. Yaninizda glivendiginiz ve gerekirse taniklik edebilecek
bir is arkadasiniz bulunsun.

Olaylari, verilen anlamsiz emirleri ve uygulamalari yazil olarak kaydedin.

ik firsatta zorbayi yetkili birine rapor edin, esitiniz ise (stiiniize, istiinliz ise ydnetim
kurulu ve insan kaynaklarina durumu acikca ve kanitlariyla bildirin.

Gerekiyorsa, tibbi ve psikolojik yardim alin. Hem vardimci olacaktir, hem de kanit olus-
turacakdtr.

Sikayetiniz hakkinda kurulusunuz icinde ne yapildigini arastirin.

is arkadaslarinizla durumunuzu paylasin, onlar da ayni sekilde rahatsiz olabilirler,
grupca basvurmaniz daha etkili olabilir.

KAYNAKCA

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Kadinlara Karsi Her Turl( Siddet Bigcimine Dair Derinle-
mesine Calismasi, http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/SGstudyvaw.htm

Birlesmis Milletler Sart

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme

Her TarlG Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme
insan Haklari Evrensel Beyannamesi

insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme (AIHS)

insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin Olusturdugu Denetim Meka-
nizmasinin Yeniden Yapilanmasina iliskin 11 No'lu Protokol

iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars! Birlesmis
Milletler S6zlesmesi

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye No.12
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye No.19
Kadinlara Karsi Her TurlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi

Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

Kadinlara Yoénelik Siddetin ve Ev ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Micadele

Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

i
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o Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Ame-
rikan Devletleri S6zlesmesi

e Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

e Opuz v. Turkiye, Basvuru no: 33401/02, 9 Haziran 2009,

¢ http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/data/Opuz_-_Turkiye_Karari_AIHM.pdf

o Tiim Gé¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme

e Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statisli



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

E - KADIN
AKTiF VATANDASLIK
ve
SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Dr. Nuran Halise BELET
Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Bolimii



Esit Firsatlar, Esit Davranma, Esit Katki

KADIN, AKTiF VATANDASLIK ve SiViL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. iINSAN HAKLARI NEDIR?

insan haklari; tiim insanlarin hicbir ayrim gdzetmeksizin yalnizca insan oluslarindan dolayi
esit, 6zglr ve onurlu yasama hakkina sahip olmasidir. Herkes, cinsiyet, irk, renk, din, dil, yas,
tabiiyet, dislince farki, ulusal veya toplumsal koken, zenginlik gibi fark olmaksizin kanun karsi-
sinda esittir. Ozgiir bir sekilde diisiincelerini agiklamak, istedigi yere gitmek, yerlesmek, diger
insanlarla ve makamlariyla olan iliskilerinde insanca ve hakca muamele gérmek, insanlarin
glinlik yasaminda farkina varmadan yararlandigi haklardan bazilaridir.

Can ve mal glivenligi, din ve vicdan 6zglrligu, dislince ve ifade 6zglrligi ve siyasi haklar
gibi geleneksel hak ve 6zgirliikler birinci kusak, calisma hakki, adil ve esit Uicret, insan haysi-
yetine yarasir bir yasam diizeyine kavusma hakki ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki
gibi bir takim ekonomik ve sosyal haklar da ikinci kusak haklar olarak adlandiriimaktadir. Tek-
nolojik gelismeye paralel olarak temiz bir cevrede yasama hakki, bilgisayar verilerine karsi 6zel
hayatin korunmasini isteme hakki, sanat ve bilim 6zgtirligu, tlketici hakki, tibbi ve biyolojik
gelismelere karsi korunma hakki gibi haklar da Ggtincli kusak haklardir ve bu haklara iliskin
kavramlar strekli gelismek gostermektedir.

1.2. INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELiSimi

insan haklarinin tarihi binlerce yili kapsamaktadir. Bircok antik belge, dinler ve felsefe
insan haklariyla iliskilendirilebilecek ¢ok cesitli kavrami icermektedir. Bunlar arasinda en
cok dikkate deger olanlar; Pers imparatoru Biiyiik Kiros tarafindan Yeni Babil imparatorlu-
gunu fethetmesinden sonra izerinde niyetlerini yazili olarak agikladigi M.0. 539 tarihli Kiros
Silindiri, Hintli Biytik Asoka’nin M.0O. 272 — M.0. 231 arasinda yazilan Asoka Fermanlari ve
622'de, Mislimanlari, Yahudileri ve Paganlari da icine alacak sekilde Yathrib sehrinin (daha
sonraki ismi Medine) onde gelen asiret ve aileleri arasinda resmi bir antlasma olarak Mu-
hammed bin Abdullah tarafindan hazirlanan Medine Sézlesmesidir.

1215 tarihli Magna Carta’nin ingiliz hukuk tarihi icin ayri bir 6nemi oldugu kadar giini-
mizde uluslararasi hukuk ve anayasa hukuku icin de 6nemi blyktir. Fransa Meclisi’nin 26
Agustos 1789’da onayladig insan ve Yurttas Haklari Bildirisi, Modern insan haklari huku-
kunun biiylik bir kisminin ve insan haklarinin en modern yorumlarinin gorece yakin tarihte
izleri stirtilebilir. 1689 tarihli ingiliz Yurttas Haklari Beyannamesi (veya “insanlarin Hak ve
Ozgiirliiklerini ve Kraliyetin Halefliginin Diizenlenmesini Beyan eden Kanun”) Birlesik Krallik’
ta (ingiltere’de) baskici hiikiimet uygulamalarini yasadisi saymistir. 18. yizyilda iki biyiik
devrim meydana geldi; 1776’da ABD’de ve 1789’da Fransa’da: Bunlar ciddi hak kazanimlari
saglayan iki sonucun elde edilmesini neden oldu, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz
Hoca insan ve Yurttas Haklari Bildirisi.

Ek olarak 1776’daki Virginia Haklar Beyannamesi bir dizi temel hak ve 6zgirlikleri sag-
lamistir. Bunlari 18. ve 19. yizyillarda Thomas Paine, John Stuart Mill ve Hegel gibi disu-
nirler tarafindan insan haklari felsefesinde gerceklestirilen ile ilerlemeler takip etmistir.

B
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insan haklari terimi biiyiik olasilikla Paine’in insan’in Haklari isimli eseri ve William Lloyd
Garrison’in 1831’de The Liberator’de ¢ikan ve “okuyucularina insan haklarinin esas nedeni-
ni yazmaya galistigini” anlattigi yazilari yayinlandigi dénemde kullaniimaya baslandi.

Bircok grup ve hareket insan haklari adina 20. yiizyilda ¢ok biiylk toplumsal degisimleri
gerceklestirmiglerdir. Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da, sendikalar galisanlarin greve gitme
hakkini garanti altina alan, asgari calisma kosullarinin olusturulmasini saglayan, ¢cocuk iscilerin
galismalarini diizenleyen veya galistiriimalarini yasaklayan yasalarin gikarilmasini saglanmistir.

Kadin haklari hareketi kadinin oy verme hakkini kazanmasinda basarili olmus, Diinya Sa-
vaslari, inanilmaz boyuttaki insan kayiplari ve biyiik insan haklari ihlalleri modern insan hak-
lari belgelerinin gelisiminin arkasindaki itici giic olmustur. Milletler Cemiyeti, |. Diinya Sava-
si’'ni takiben 1919’da yapilan Versailles Baris Antlasmasi’nda yapilan gérismelerde kuruldu.

Cemiyet’in hedefleri sunlardi; silahsizlanma, ortak glvenlik ¢cercevesinde savasi dnle-
me, diplomasi ve goriismeler yoluyla Ulkeler arasi anlagsmazliklara ¢ézim bulmak ve kiiresel
refahi artirmak. Daha sonra Evrensel insan Haklari Beyannamesi’nde yer alacak olan hakla-
rin gogunu savunma kararlhihgi da kurulus amaglarinda vardi. 1945’teki Yalta Konferansinda
Mittefik Glgler Cemiyet’in roliini oynamak Uzere yeni bir yapi kurma karari alinmis ve
Birlesmis Milletler (BM) Kurulmustur. BM kurulusundan bugiine kadar uluslararasi insan
haklari hukukunun uygulanmasinda énemli bir rol oynamistir.

insan haklarinin temelini 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile 04
Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olusturmaktadir.

Tiirkiye tarafindan 1954’te onaylanmis olan ve i¢ mevzuatimizin bir pargasini olugturan
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, temel hak ve 6zgiirliikleri: yasama hakki, iskence, insanlik
disi veya kiciltlici muamele yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, kisi 6zgurligl ve gliven-
ligi, hak arama 6zgurlGgi ve adil yargilanma hakki, sug ve cezalarin kanuniligi, 6zel hayat, aile
hayati ve haberlesmenin gizliligi, dislince, din ve vicdan 6zgurligu, ifade 6zglirligi, toplant,
dernek ve sendika kurma 6zglrlGgl, evlenme ve aile kurma hakki, sikayet hakki, ayrim yapma
yasagi olarak belirlemistir.

BIRLESMIi$ MILLETLER TEMEL ATIF KAYNAKALRI

" Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin
Uluslararas:
insan Haklar Sazlegme
Evrensel 1966
Beyannamesi {yarirlik: 1976)
1948 (Tiirkiye: 2003)
~ i
[ . Ekenomik, Sosyal,
Kiiltiirel Haklara
iliskin Sazlesme
ikiz 1966
Sdzlesmel
bt Aviriirlik: 1976)
(Tiirkiye: 2003)
e <—— |
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Toplum yasaminda meydana gelen gelismelere paralel olarak diizenlenen protokollerle
bu haklara: milkiyet hakki, egitim ve 6grenim hakki, secim hakki, yerlesme ve seyahat 6zgiir-
[Ggu gibi yeni haklar eklenmistir.

insan haklarini asagidaki sekilde sinirlandirmamiz miimkiindiir. Ozellikle birincil haklarin
arkasindan gelisen haklar ve kurallar bitiinl ¢agin ihtiyaclarina gore 6nceki haklar ve kurallar-

la uyumlu ve tamamlar sekilde ortaya konulmustur.

INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

dokunulmazig

= Kisi Szgdrl o ve kisi givenligi

* Diisiince ve disinceyi agiklama
dzpirign

« inanc ve ibadet ozglrigl

= Kanut dokunulmazlg

= Miilkiyet hakki

* Esitlik hakki

= Dernek kurma hakks

* Toplant ve gasteri ylriyisd
haklk

* Calisma ozgiirlGgd

= Dilekce hakk

= Segme ve segilme halda

* 2endika kurma hakki

» Grev ve toplu sozlesme hakk

» Isyeri yonetimine katilma hakk

= Dinlenmie hakk

= Sosyal givenlik hakk

* Parasiz Ggrenim ve egitim
gorme hakh

» Kilttirel yagama katilabilme
hakki

* Saglik hakki

* Beslenme hakki

= Konut hakks

+ Anne, ¢ocuk, engelli, yash gibi
kesimlerin karunmasi hakki

Birinei kusak haklar/ Ikincl kusak haklar/ Ogiincii kugak haklar/
Medeni ve siyasi haklar E"';";'I’";i‘rzl m* Kolektif hakiar
* Yasam hakk ve kisi » [alizma hakk » Levre hakki

« Insanhifin ortak mal varlifina
saygn hakk

= Galigme hakki
= Baris hakk

* Kamu hizmetine girme hakk

= Tarafsiz bir vargic dndnde
vargilanma hakki

insanlarin ve toplumlarin yasamlarini insan onuru ve esitligi temelinde birlikte siirdiirebil-
meleri icin gerekli olan degerler ise 6zgirlik, adalet, ayrimcilik yapmamak, baskalarina saygi
gostermek, hosgoérii ve sorumluluktur. insan haklarinin giicii, herkese esit davranilmasi ilke-
sinden gelir. insan haklari ve temel 6zgiirliikler alaninda diger demokrasilerle ayni deger ve
amaclari paylasan Turkiye, insan haklari standartlarinin en yiiksek diizeye getirilmesi amaciyla
son yillarda bircok 6nemli adim atmistir.

Ulkemizde 2000 yilinda 81 il ve 850 ilcede “insan Haklari il ve ilge Kurullar” kurulmustur.
Bu kurullar, 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete’” de yayimlanan yonetmelikle yeniden yapilan-
dirtlmis, kurullarda sivil toplumun temsili gliclendirilmistir. S6z konusu kurullar, insan haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi icin calismalar yapmaktadir.

Kurullar, 6ncelikle idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgori ve nezaketle yaklasil-
masini saglamakla ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi igin gerekli galismalari yapmakla yi-
kiimludir. Hak ihlaline sahsen ugradiginiz ya da tanik oldugunuz her durumda, valilik veya
kaymakamlik binasinda bulunan insan haklari danisma ve basvuru masalarina basvurulabil-

mektedir.
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1.3. KADINLARIN TEMEL HAK VE 6ZGURLUKLERI

Tirkiye'de kadin haklari konusu Bati diinyasindaki gelismelere paralel olarak 19. yiizyil or-
talarindan itibaren glindeme gelmistir. Diinyada her 3 kadindan 1’i hayatinda en az bir kez aile
ici siddete maruz kaliyor. G-20 Uyesi Tirkiye'de bu oran diger gelismis devletlere oranla ¢ok
daha yiksek. Tirkiye genelinde kadinlarin neredeyse yarisi siddete maruz kaliyor. Uzmanlara
gore Ulke genelinde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete maruz birakilan kadinlarin orani
%39. Yasadiklari fiziksel siddeti kimseye anlatamayan kadinlarin orani %48.5.

Herhangi bir sivil toplum 6rgitline ve polis savcilik dahil higbir kurulusa basvurmayanlarin
orani %92. Genel kaninin aksine kirsal kesimde ve kentlerde kadina karsi siddet orani hemen
hemen esit diizeyde. Kadin ve erkeklerin duyarlliklarinin artiriimasi farkindalik yaratilmasi ve
bilinclendirilmesi ayrica siddet magduru veya risk altindaki kadinlara sunulan hizmetlerde ise
kurumsal mekanizmalarin esgiidiim iginde ¢alismalarini siirdlirmesi basta kadina yonelik sid-
det olmak lizere toplumda siddeti 6nlemenin baslica yollarindandir.

Kadinlarin 6zel hukuktaki konumuna iliskin reformlar Tirkiye'de Il. Mesrutiyet doneminde
glindeme gelmis ¢ok eslilik ilk kez 1917’de ¢ikarilan bir yasayla Avrupa normlari dogrultusun-
da diizenlenmistir. Ozel hukukta kadin-erkek esitligi (bazi istisnalarla) 1926 tarihli Medeni Ka-
nun’la gergeklesmistir.

Kadinlarin siyasi ve mesleki yasamda hak iddia etmelerinin érneklerine 1908-1914 yillarin-
dan itibaren rastlanirsa da bu alanda énemli gelismeler ancak Cumhuriyet déneminde gergek-
lesme firsatini bulmustur.

Kadinlara oy hakki veren ilk Glke olan Finlandiya>dan (1906) sonra 1917'de Rusya 1918'de
ingiltere ve Kanada 1919’da Almanya ve Avusturya 1920’de ABD ve Macaristan kadinlara oy
hakki tanimistir. Tirkiye’de ise kadinlar gergek siyasi secimlerin heniiz yapilmadigi bir donem-
de 1930 ve 1934’te bu hakka kavusmustur.

2. TEMEL HAKLAR VE OZGURLUKLER
2.1. TEMEL HAKLAR

Bu haklar insanin dogustan sahip oldugu, insanin insanca yasayabilmesi icin gerekli olan
haklardir.

Bu haklarin bashklari sunlardir;

» Yasama hakki: En temel haktir. Higbir sekilde ortadan kaldirilamaz sinirlandirilamaz.

» Kisi dokunulmazligi hakki: Kisinin hem beden hem ruh biitiinligini korumaya yoneliktir.

> Saglik hakki: Herkes saglikli bir cevrede yasama ve saghgini koruyacak tedbirler alma hak-
kina sahiptir.

» Egitim hakki: Herkes egitim_- 6gretim hakkina sahiptir.

» Dilekge hakki: Herkes sikayetlerini ve isteklerini yetkili makamlara ve TBMM'ye iletme
hakkina sahiptir.

> Ozel yasamin gizliligi: Herkes 6zel yasamina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Kanunla belirlenen 6zel durumlar disinda hi¢ kimsenin Gzeri ve 0zel es-

®
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yalari aranamaz, haberlesme araglari dinlenemez.
> Konut dokunulmazligi: Hi¢ kimsenin konutuna izinsiz girilemez.

A\

Se¢me ve segilme hakki: Herkes llke yonetimine katilmak igin segme ve segilme hakkina
sahiptir. Bu amagla siyasi parti kurabilir ve siyasi partiler liye olabilir. Ulkemizde yukarida
belirtilen temel haklar anayasa ve yasalarla koruma altina alinmistir. Devlet bazi 6zel du-
rumlarda bu haklardan bazilarinda kisitlamaya gidebilir.

2.2. TEMEL OZGURLUKLER

insanlarin kisiligini gelistirme ve insanca yasayabilmesi icin baskalarinin haklarini ihlal et-
meden 6zglirce yasayabilmesini saglayan haklardir.

Bu haklarin baglicalari;

» Dustince, kanaat ve ifade 6zgurligu,

Basin ozglrlugu,
Din ve vicdan 6zglirliga,
Haberlesme 6zgurlGg,
Yerlesme ve seyahat 6zglirlUgu,

YV V V VY V

Toplanti hak ve 6zglrlugu,
> Bilim ve sanat 6zgurlugu.

Bu haklar da devlet tarafindan anayasa ve yasalarla koruma altina alinmistir. insanlar bu
hak ve 6zglirlukleri kullanirken, baskalarinin hak ve 6zgrliklerine zarar vermemek i¢in devle-
tin belirledigi kanunlara uymak zorundadir.

2.3. INSAN HAKLARININ iSLEVSELLESTIRILMESINDE DEVLETE DUSEN GOREVLER

Egitim Gorevi

Devlet insanlarin haklarini bilmeleri ve korumalari konusunda bireylere gereken egitimi
vermek veya gerekli ortami hazirlamak zorundadir.

Yasama Gorevi

Devlet temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve sinirlarinin belirlenmesi igin gerekli kanun-
lari yapmalidir. Bu yetki TBMM’nindir.

Yiritme Goérevi
Devletin vatandaslara gereken hizmeti vermesi igin gereken etkinlikleri yapmasidir.
Yargi Gorevi

Bireylerin birbirleri ile ve devlet ile olan sorunlarini ¢dzmek yarginin gorevidir. Yargi gorevi
bagimsiz mahkemelere aittir. Yargiclar insan haklari konusunda uluslararasi hukuka uygun ka-

rarlar vermek zorundadir.
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Anayasamizda belirtilen baslica yiiksek mahkemeler; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
nistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemeleridir.

Temel haklar, devletler tarafindan korunsun ya da korunmasin insanlar bu haklara sahiptir.
Devletler bu haklari korumak icin gerekli dizenlemeleri yapmali gereken kanunlari ¢ikarmali-
dir. Temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasi bilim sanat ve edebiyatin gelismesi, toplumun refah
ve mutlulugunun gelismesi, devletin siyasi, askeri ve ekonomik gliciiniin artmasi igin mutlaka
korunmaldir.

SiViL TOPLUM KURULUSLARI, ORGUTLU TOPLUM VE GONULLULUK

Sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak calisan, poli-
tik, sosyal, kilttirel, hukuki ve gevresel amaglari dogrultusunda lobi ¢alismalari, ikna ve eylem-
lerle calisan, Gyelerini ve calisanlarini gonalliilik usultiyle alan, kar amaci gitmeyen ve gelirleri-
ni bagislar ve/veya liyelik ddemeleri ile saglayan kuruluslardir. Ulkemizde Yiizlerce Sivil toplum
kurulusu, dernekler ve vakiflar bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri sendikalardir.

Tarihsel olarak Sivil Toplum Kuruluslarinin gegmisi 19. yizyilin ortalarina dayanmaktadir.
Bu Sivil Toplum Kuruluslari 6zellikle kadin haklari ve kolelige karsi cok énemli roller Ustlen-
mistir. Ginlimazde bilinen adiyla “Sivil Toplum Kurulusu” kavrami ilk defa 1945 yilinda kul-
laniimistir. Birlesmis Milletler teskilatinin kurulusu sirasinda, kurulus beyannamesinin 10.
Bolimiiniin 71. Maddesinde devlet ve uye llkelere ait olmayan kuruluslarin danismanlik
roli ile ilgili tanimlamada kullanilmistir. Sivil Toplum Kuruluslarinin 6nemi ve gorevleri ilk
defa Birlesmis Milletlerin STK’lar ile BM arasinda siki danismanlik iliskilerinin diizenlendigi
21. ajandasinin 27. Bashginda dile getirilmistir.

Sivil toplum kuruluslari dort farkli alanda faaliyet gésteren oda, sendika, vakif ve der-
neklerdir. Bu vakif ve dernekler toplum icin faydali isler yapan yasal orgiitlerdir. STK'lar dev-
letten bagimsiz olarak kurulan ve 6zel kisilerin girisimiyle kurulan yasal kuruluslardir. Eger
STK’lara bir devlet yetkilisi bulunursa STK olma 6zelligini kaybeder.

Sivil Toplum Kuruluslarinin 6nemi 6zellikler 20. yizyil ile birlikte daha da artmistir. Clink(
sorunlar o kadar kiresel bir hal almistir ki tlkelerin kendi ¢abalariyla bu sorunlarin Uste-
sinde gelmesi imkansiz bir hal almistir. Ozellikle uluslararasi ticaret antlasmalari kisilerin
cikarlarina gore dizenlendigi icin bu dizensizligi gidermek Sivil Toplum Kuruslarinin Gzerine
kalmistir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse her yil Davos’da diizenlenen Diinya Sosyal Foru-
mu yine Davos’da dizenlene Dinya Ekonomik Forumuna karsi diizenlenmektedir. Her yil
diinya genelinden binlerce STK temsilcisi bu forumlara katilmaktadir.

GlnUmuizde STK’lar toplumsal donisimiin énemli araglaridir. Toplumsal ihtiyaglari fark
edip ¢6zlim Uretebilen, toplumlarin alisilagelmis davranislarini degistirerek dénusimlere
yol agan, sistemleri degistiren ve yeni yaklasimlar ile ¢c6ziim bulanlardir.

Gonilliiliigiin bireye kazandirabileceklerinden bagslicalari sunlardir:

» Gonulliiluk, bireyin maddi karsilik ve baska bir ¢ikar beklentisi icinde olmadan; ai-
lesi ya da yakin gevresi disindaki bireyler igin; toplumun yararina oldugu disiinilen
bir hedefe ulasmak amaciyla; kendi istegi ile, bir toplumsal girisim, STK blinyesinde
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yer almasidir. Haz ve manevi zenginlesme: Goniilli, gergeklestirdigi faaliyet sonun-
da edindigi yasam deneyiminin yani sira, haz ve manevi zenginlik elde eder.

> Ozgiiven gelisimi: Bireyin kendini yararl hissettigi bir ortam, dzgiivenin artmasina
sebep olur.

> Ekip ¢alismasi becerilerinde artis: is boliimii yapma ve isbirligi icinde ¢alisma bi-
reylerin ekip icinde daha genis sorumluluklar almasini saglayacaktir. Boylce is yapa-
bilme ve liderlik yetenekleri gelisecektir.

» Toplumsal konum, yeni bir cevre ve arkadasliklar: Bireylerin gonullilik calisma-
lari ile edindikleri yeni ¢evre hig stiphesiz sosyal hayatlarinin da gelisimine olumlu
katkida bulunmaktadir. Bu gelisim gonillilerin toplumsal rollerinin degismesine,
gelismesine yardim eder.

Yeni ilgi alanlar: STK’'nin ¢alisma sahasi ya da gondllinin dahil oldugu etkinlik, daha
once hi¢ tanimadigi bir sahaya adim atmasini, hatta yeni is imkanlari ve uzmanlik alanlari
saglayabilir.

Bireyle cesitli nedenlerle gondlll olurlar. Bu nedenler arasinda; Becerilerimizi gelistir-
mek ve paylagmak, sosyallesmek, toplumsal bir ihtiyaca aktif bir katiimci olarak ¢6ziim bul-
mak, belirli bir konuda deneyim elde etmek, toplumsal sorumlulugu yerine getirmek, kendi-
ni iyi hissetmek, STK’nin insan kaynagi ihtiyacini karsilamak, parasal destegin bir alternatifi
oldugu igin, yeni bir cevre ve toplumsal konum edinmek.

STK’larda goénillilik ise; Bir STK'in genis bir gonilli tabanina sahip olmasi; misyonu
dogrultusunda calistigl, alanini iyi tanidigi, bu alanda olusturdugu farki iyi anlatabildigi ve
baskalari tarafindan da sahiplenilmis oldugu anlamina gelir.

STK’lar ve goniilliliik iliskisinde; Basarili gonilli yonetiminin énemli kosullarindan biri,
profesyonel ekip ile goniillii isgiicii arasinda denge kurulabilmesidir. Profesyonel ekibin,
gonulliye yaklasimi, gonillinin devamhligr agisindan 6nemlidir. Personel, gondllllerin ver-
digi hizmetin “gonilli” oldugunu unutmamalidir. Kurum iginde gondallllerle iliskiler hiyerar-
siden uzak, empatiye dayali olmalidir.

GOnillinln istegini canli tutmasi ve verimli bir birlikteligi sirdlrmesi igin yapacagi isi
benimsemis olmasi 6nemli bir etkendir. Bunu saglayacak baslica yontem de gonullinin,
yapacagl is slirecinin tim asamalarina katilmasidir.

Ozetle:
= Gergeklestirilecek calismanin planlamasina gondllilerin de katilmasi,
= GOnullu calisacak grup icinde is boliminln belirlenmesi,

= GOndlla katkisiyla gergeklestirilen programlarin sonucunun mutlaka gonillilerle pay-
lasiimasi,

= Proje/etkinlik degerlendirme toplantilarina gonillilerin de katilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Gondillilerin belirli araliklarda bir araya gelmeleri, gdndillilerin birbirini ve STO calisan-
larini tanimalarini saglarken, kiiclik tesekkiir mektuplari, hediyeler ve yapilan calismalara
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dair biilten paylasimi gibi faaliyetler géniilliilerin motivasyonunu desteklemektedir. Odiil ve
onurlandirma, verdikleri hizmet karsiliginda, gonallilerin devamliliklarini, kuruma baghlik-
larini ve motivasyonlarini artirmak igin kullanilan dnemli araglardir.

Bunun icin yapabileceklerimiz; icten bir tesekkiir, kurum yénetiminden mektup, sertifi-
ka, rozet, kisisel mektuplar, tesekkiir notlari, fotograflar, tisortler, kiicik hediyeler, yemek,
parti, gezi ve kutlamalar gibi aktiviteler 6diullendirme ve onurlandirma yéntemleri olabilir.
Bu tilir etkinlikler, gondllilerin bir araya gelerek kurumun bir parcasi olmalarini saglamaya
ve ekip ruhunu hissetmelerine yardimci olacaktir.

Gondllilere isimleriile hitap etmek ve 6zel glinlerini hatirlamak (dogum giind, bay-
ram kutlamalari vb.), tiim STO ekibi ile tanistirilmasi ve toplantilara davet edilmesi,
saygl gosterilmesi, sorumluluk verilmesi gonillilerin kendilerini degerli hissetme-
lerini saglar.

Gonllliler ile degerlendirme yapilarak, kurum ve gonilli tecriibeleri hakkinda fi-
kirlerinin alinmasi da génullilerin motivasyonunda énemli bir yontemdir.

Etkili bir 6dlllendirme ve onurlandirmanin, zamaninda, belirgin ve igten olmasina
Ozen gosterilmelidir.

Gonillilerin, gonilli ¢alismalarinin sonucunda olusturduklari farki gérmeleri ve
kendilerini basarili hissetmeleri en dogal tesvik unsurudur. Gonillulerin takdir edil-
mesi ve kutlanmasi basariyi pekistirir, aidiyet duygusunu, paylasimi ve ekip ruhunu
destekler.

Takdir edildigini ve basarili oldugunu géren géniilliiler STK’a destek vermeyi
siirdiirecek, STK ile uzun vadeli bir iliski kuracaktr.

STK’in, gondllilerine gliven vermesi ¢alisma istegini artirir.

Goniilliide giiven olusturmak icin ise;

Verecegi destek konusunda ayrintili bilgi verilmeli,
Hedefler net olarak belirlenmeli,
Verilen sozler yerine getirilmeli,

GoOnalla ile kurulus arasindaki iliski; empati, samimiyet, hosgori ve saygl temelle-
rine dayanmalidir

Dizenli olarak gonillilerden geri bildirim alinmali,
Eger varsa sorunlarinin ¢éziimii igin ¢alisiimali,

Ayrica, gonillilerin hizmetleri sirasinda zaman kaybi yasamamalari igin uygun
ortam ve kosullar 6nceden saglanmalidir.
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IS ve AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI

KAVRAMSAL CERGEVE

Glnimiz modern toplumlarinda bireyler glinliik yasantilarini is, aile ve kisisel alan olmak
lUzere li¢ temel alan tizerinden sekillenen roller ve sorumluluklar ¢ergevesinde siirdirmekte-
dirler. Bireylerin Ustlenmis olduklari ¢coklu roller, sahip olduklari sinirli zaman dilimi icerisinde
birbiriyle cakisabilmekte ya da celisebilmekte; dolayisiyla ti¢ alanin sorumluluklarini yerine
getirebilmek ve beklentilerini karsilayabilmek her zaman mimkiin olmamaktadir. Boyle bir
durumda yasamin farkli alanlari arasinda “denge” saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu ihti-
yacin karsilanmasi zamanla kisisel alani asarak kamusal bir politika halini almistir.

En genel anlamda is ve is disi yasamin ¢atisma halinden uzak olmasi olarak tanimlana-
bilecek is-yasam dengesi, bireyin ¢alisma yasamindan, ailesinden, kendi kisisel ihtiyaclarin-
dan kaynaklanan taleplerin birbiriyle uyumlu bicimde karsilanarak bireyde tatmin duygusu
yaratmasiyla saglanmaktadir. is-yasam dengesi daha dar bir bicimde, denge bilesenleri “is” ve
“aile” olmak Uzere iki temel boyut gozetilerek ele alindiginda ise is-aile yasami dengesi kav-
rami ortaya cikmaktadir. is ve aile yasami arasinda uyumun saglanmasi, is-yasam dengesinin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Zira bir aile icerisinde dogup biyliyen ve yasaminin belli
bir doneminden sonra is sahibi olan bireylerin, yasamla ilgili beklentileri de genellikle isleri
ve aileleri etrafinda sekillenmektedir. Dolayisiyla is ve aile, hemen her bireyin yasaminda en
onemli iki unsur olup, is ve aile ile ilgili roller de kisinin yasami boyunca Ustlendigi en belirgin
roller olmaktadir.

is-aile yasamini uyumlastirma sorunsalinin daha ¢ok modern piyasa ekonomilerine 6zgii
bir olgu oldugu ve konuya iliskin kuramsal yaklagimlarin 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
gelistigi gorilmektedir. Sanayi devrimi ile piyasa ekonomilerine gecis siirecinde tretim mekan
olarak kirdan kente, aile tarlasindan ve kiigiik atolyeden fabrikaya, isyerine kaymis; tretimin
amaci ve isleyisi gecim saglamaktan ve temel ihtiyaclari karsilamaktan kar ve sermaye birikimi
elde etmeye yonelmistir. Bu donlsimiin sonucunda ev ile Gretimin yapildigi isyeri birbirin-
den ayrilmis, calisma saatleri ve kosullari ¢alisanin kontroliinden ¢ikarak isverenin kontroliine
gecmis, aile icinde hane ve hane halki bakimina iliskin ev igi is yiki ile isglicl piyasasinda
gelir karsihg yapilan is yukintn gerekliliklerini es zamanli olarak yerine getirmek giderek zor-
lasmistir. is ve aile arasindaki bu gatismanin ¢éziimii, piyasa ekonomilerinin erken gelisme
evrelerinde erkegin disarida calisarak parayi kazandigl, kadinin evde Uicretsiz ¢alisarak ev igi is-
lerden sorumlu oldugu geleneksel toplumsal cinsiyete dayali isb6limi lizerinden saglanmaya
calisiimistir. Ancak piyasa ekonomilerinin ve buna paralel olarak gelisen demokrasilerin ilerle-
yen asamalarinda, kadinlarin artan oranlarda isgiicline katihmlariyla birlikte, is-aile yasaminin
uyumlastirilmasi konusuna kamusal alanda ¢oztimler tGretmek zorunlu hale gelmistir. Bu, 6n-
celikle, kadin emegine yonelik istihdam talebini karsilamak, kadin isgticli arzinin siirekliligini
ve verimliligini saglamak acisindan bir piyasa zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmis; bir yandan da
kadin-erkek firsat esitligi temelinde strdirilebilir kalkinma ve demokratik toplum yapisi igin
toplumsal bir zorunluluk olarak sekillenmistir (ilkkaracan, 2010: 7-8).
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iS ve AILE YASAMI DENGESI iHTIYACI

Bu baglamda, is-aile yasami dengesi kavraminin ortaya cikisi ve gelisimini agiklayan yaklasim-
lara bakildiginda, iki temel ve genellikle ortak noktanin goze ¢arptigi goriilmektedir. Bunlardan
ilki, kavramin modern toplumlarda is ve is disi alanin ayrismasiyla ve 6zellikle kadinlarin isglci-
ne katihmlarinin artmasiyla ¢arpici hale gelmis olmasidir. Ancak glinimiizde degisen is ve yasam
kosullari, cinsiyet boyutu hala is-aile yasami dengesinin 6nemli bir bileseni olmakla birlikte, bu
kavrami tiim galisanlari kapsayacak sekilde daha genis bigcimde ele almayi gerektirmektedir.

Ekonomide, toplumsal yasamda, ¢alisma yasaminda ve demografide yasanan degisimler,
is-aile yasami dengesini genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir hale getirmistir. Bu degisimlerde
birbiriyle iliskili pek cok faktdr olmasi, politik hareketliligin gerekliligini de ortaya ¢ikarmis ve
is- aile yasami dengesini sosyal politikanin bir meselesi haline getirmistir. Zira artan piyasa
rekabeti, piyasalarin kiresellesmesi, kadinlarin isglicii piyasasina girisi, niifusun yaslanmasi,
diisik dogum oranlari, ailelerde gesitlilik, tek ebeveynli ailelerin sayisinda artis, cift kazananli
ailelerin sayisinda artig, teknoloji kullaniminin artmasi, atipik istihdamin yayginlasmasi, sosyal
dislanma gibi bir dizi degisim is- aile yasami dengesi ile yakindan iliskilidir (Kul Parlak, 2016: 8).

Glndmiizde hem sanayilesmis hem de gelismekte olan Ulkelerde birgok insan bir yandan
cocuklari ya da yash ebeveynleri gibi kendilerine bagimli olan kisilerin bakim ihtiyaclari ile
ugrasirken diger yandan yasamlarini kazanmaya ¢alismaktadirlar. is-aile yasami arasindaki ¢a-
tismayi azaltmaya yardimci 6nlemlerin alinmasi konusunda sanayilesmis lkelerde hem daha
genis bir literatlirGn olustugu hem de daha giicll bir politik baski oldugu gorilmektedir. Ge-
lismekte olan llkelerde is-aile yagaminin uyumlastiriimasi, son zamanlara kadar ayni ol¢lide
dile getirilmedigi gibi, bu konudaki literatiir de daha sinirli kalmistir (Metin ve Ozaydin, 2014:
108-109). is-aile yasaminin uyumlastiriimasi sorununun ¢éziimiine iliskin aile, piyasa ve devlet
arasindaki sorumluluk paylasimina dayali modelleme galismalari konunun refah tartismala-
rinin da giindemine oturmasina neden olmustur. is ve aile arasindaki uyumun saglanmasina
yonelik politika araglarinin refah rejimi icindeki yerinin belirlenmesi ve diger politika alanlari
ile uyum iginde sirdirllebilirliginin saglanmasi, refah modelinin yapisi ile yakindan iliskilidir
(Ozaydin, 2013: 49). is-aile yasamini uyumlastirmaya yonelik tilkelerin uyguladigi politikalarin
hakim refah rejimlerine, istihdam politikalarina, toplumsal cinsiyet rejimlerine, nifus politika-
larina, Ulkelerin sendikal micadele tarihlerine, 6rgitlenme dizeylerine gore farkl bir yapiya
biurinebildigi gorilmektedir. Kimi Glkeler kamu hizmetleri ile ailenin sorumluluklarini pay-
lagsmakta, kimi Ulkeler ise esnek ¢alisma diizenlemeleri ile ailelere is-aile yasami dengesi igin
cesitli segenekler sunmaktadir. Bazi llkelerde is-aile yasami dengesi sadece kadinlarla ilgili
bir mesele olarak goriliirken, bazi tilkeler ise bakim ve aile ile ilgili sorumluluklarda ebeveyn
izni gibi uygulamalarla erkegin sorumluluk paylasimina katilmasini desteklemektedirler (Kul
Parlak, 2016: 136). Nitekim is-aile yasaminin uyumlastiriimasi politikalari Kita Avrupa’sinda
1990’lardan bu yana devletin yasal rolli kapsaminda gorilirken, Amerika’da yillarca 6zel alana
ait bir sorun olarak ele alinmistir. Bu baglamda, ilgili yazinda Kita Avrupa’sinda daha ¢ok “is-ai-
le yasaminin uyumlastirilmasi/is-aile uyumu”, Anglosakson yazinda ise “is-yasam dengesi/is-a-
ile dengesi” kavramlari yaygin kabul gérmektedir (Unliitiirk Ulutas, 2014: 80-81).

Ulusal ve uluslararasi alanda ise kamu otoritelerinin is-aile yasami dengesinden ziyade is-a-
ile yasaminin uyumlastiriimasi kavramini kullandigi gorilmektedir. Nitekim kavram AB politika
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giindeminde de bu sekilde yer almaktadir. 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ile toplumsal
cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasinin zorunluluk olarak kabul edilmesinden sonra uyum-
lastirma politikalari kademeli olarak giindeme gelmeye devam etmistir. Ozellikle Avrupa Ada-
let Divani’nin uyumlastirma kavramini toplumesal cinsiyet esitliginin dogal bir sonucu ve esitligi
saglayabilmenin bir sarti olarak belirtmesi 6nemli bir adim olmustur (Kul Parlak, 2016: 10). AB
llkelerinde AB yonergeleri dogrultusunda ebeveyn izinleri, cocuk bakim politikalari ve esnek
galisma dlzenlemeleri gibi uygulamalari her lye Ulkenin kendi miktesebatina uyarlama ve
uygulama sirecleri devam ederken, AB direktifleri de bu politikalarla ilgili minimum yasal si-
nirlari koymaktadir (Kul Parlak, 2016: 136).

iS ve AILE YASAMI UYUM POLITIKALARI

Hane ve hane halki bakiminailiskin ev ici is ylkd ile isyerindeki sorumluluklarin bagdastiril-
masina yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistiriimesini hedefleyen
politikalar olarak tanimlanabilecek (ilkkaracan, 2010: 8) is-aile yasamini uyumlastirma politi-
kalarinin uluslararasi hukuk ve AB hukuku incelendiginde genel olarak su politikalari igerdigi
gorlilmektedir (Bakirci, 2014: 65):

e Cocuk sahibi ebeveynlere taninan izinler (annelik izni, babalik izni, ebeveyn izni, yasal is
izinleri),

e Cocuk, yasli, engelli ve hasta bakim hizmetlerinin Ucretsiz olarak veya ¢alisanlarin gelir-
leriyle uyumlu makul bir {icretle saglanmasi ve yayginlastiriimasi,

o Aile yikUmlulikleri olanlar icin esnek ¢alisma diizenlemelerinin éngorilmesi,
e Cogu kadin olan atipik iscilerin ayrimciliga karsi korunmasi,

o Aile yuktmlalikleri olanlarin istihdama katiimlarinda ve istihdam edilmeye devam et-
melerinde ayrimciliga ugramamalari, 6zellikle feshe karsi korunmalari,

o Aile ylkumliltkleri olan gahsanlarin yasal izin slrelerinin sonunda hak kaybi olmadan
eski islerine donebilmeleri,

o Aile yikimlulukleri nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden istihdam edilmesi,

e Devlet ve/veya isverenler tarafindan ailedeki ¢ocuklara, engellilere ve yaslilara bakim
icin parasal yardim yapilmasi,

e Aile yikumlilikleri olanlarin sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi.

Bu cergevede is-aile yasaminin uyumlastiriimasi, hem is hem de aile sorumluluklarini be-
raber slirdirmenin getirdigi baskiyi azaltmaya yonelik yasal hikiimler ve politikalarin bir di-
namigini ifade etmektedir. Aile kaynaklarinin yeterliligini saglamak, erken egitim olanaklarini
tesvik ederek cocuklarin saghkli bir birey olarak yetismelerine katkida bulunmak, toplumsal
cinsiyet esitligi ile istihdam olanaklarini tesvik etmek gibi baslica amaglar dogrultusunda yasal
ve kurumsal diizenlemeler gelistirilmektedir (Kul Parlak, 2016: 10). Ote yandan sosyal politi-
kada baskin olan is-aile yasaminin uyumlastirilmasi anlayisini elestiren kimi yazarlar, bu bakis
icinde gelisen politikalarin temelde retkenligi ve istihdami artirmanin bir yolu olarak gordl-
digl takdirde pragmatik bir hal aldiklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama amacindan
uzaklastiklarini ifade etmektedirler (Beneria ve Martinez-Iglesias, 2010: 203).
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Tirkiye’'de yakin ge¢cmise kadar is-aile yasaminin uyumlastiriimasi sosyal politikanin giin-
deminde yer alan bir konu olmamistir. Tlrkiye refah rejiminde bakim hizmetlerinin alani ge-
leneksel olarak aileye ve kismen piyasaya dayanan, devletin refah karmasinda oldukca az rol
aldigi bir goriinim sergilerken, tek kazananli aile modeli agirligini korumakta, kadin istihdam
orani ise gelismis Ulkelere gore oldukca diisiik diizeylerde seyretmektedir (Unlitiirk Ulutas,
2014: 80-83). Tiirkiye isglicti piyasasinin yapisal 6zellikleri ve hakim refah rejimi birbirleriyle
karsilikli iligki icerisinde is-aile yasamini uyumlagtirma politikalarini sekillendiren temel yapisal
faktorlerdir. Ulkemizde 2013 yilinin ilk yarisindan itibaren énce “Kadin istihdam Paketi” ardin-
dan “Tiirkiye’nin Demografik Doniigiimii ve Dinamik Niifus Yapisini Korumaya Yonelik Yeni
Niifus ve Aile Politikasi” kapsaminda is-aile yasamini uyumlastirma politikalari kamuoyunda
tartismaya acilmistir. Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilimlarina bakildigi takdirde, halen AB
ve OECD ulkelerinin gerisinde seyrettigi ancak son yillarda énemli bir gelisim trendi yakaladi-
g1 sOylenebilmektedir. Mevcut is-aile yagamini uyumlastirma politikalari ise 6zellikle bu gelis-
meleri destekleyecek potansiyeli tam olarak gosteremedigi gerekgesiyle elestirilebilmektedir.
Tirkiye'de is-aile yasaminin uyumlastirilmasi, erkek calisanlardan ziyade agirlikh olarak kadin
calisanlari etkileyen bir sorun alani olmakla birlikte, bu alana yonelik politikalarin kadinlarin
korunmaya muhtag oldugu varsayimindan hareket eden ve onlari isglicii piyasasinda kirilgan
hale getiren bir sekil almamasina dikkat edilmelidir. ilgili yasal ve politik cerceve olusturu-
lurken kamu otoritesinin sosyal taraflarla isbirligi icinde olmasi da politikalarin uygulamadaki
basarisi agisindan son derece 6nem tasimaktadir.
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CALISMA YASAMINDAKI KADIN HAKLARI
ve HUKUKSAL REFERANSLAR:
MEVCUT HAKLAR ve KULLANIMI
GiRiS
Hukuk, her seyden dnce bir diizen demektir. Fakat hukukun 6ngérdigi diizen, fiilen gercek-

lesen bir diizen degildir. Hukuk, toplum icinde insanlarin gercekten nasil davrandiklarini degil,
nasil davranmalari gerektigini gosterir. Hukuk, kendisine uyulmak ve uygulanmak icin vardir.

Hukuk, toplumun genel menfaatini veya fertlerin ve toplumun ortak iyiligini saglamak mak-
sadiyla konulan ve kamu giiciiyle desteklenen kaide, hak ve kanunlarin blttinidir. Daha yaygin
bir tanimiyla hukuk, adalete yonelmis toplumsal yasama diizenidir (http://hukuk.bunedir.org/).

Sosyal devletin amaci herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamak
olup, Anayasamiza gore calisma herkesin hakki ve d6devidir. Kadinlarin ¢alisma hayatina ka-
tihminin arttirilmasi ekonomiye de olumlu katki saglayacaktir. Bu gergevede, kadinlarin yasal
haklarini bilmesi calisma hayatinda var olmalari igin gereklilik arz etmektedir.

Bu béliimde Anayasa’da, 4857 sayili is Kanunu’nda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu’nda, is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatinda ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda ka-
din ¢alisanlara yonelik diizenlemeler, kadin ¢alisanlarin sahip oldugu mevcut haklar ve kullani-
mi konusundaki hukuksal referanslara yer verilecektir.

1. ANAYASAL HAKLARIMIZ

Anayasa, bir devletin temel kurulus bicimini, temel organlarinin isleyis ve olusumlariyla go-
rev ve yetkilerini belirleyen; bireylerle devletin arasindaki iliskileri diizenleyen en (st yasadir.
Bir devlette tiim hukuksal tasarruf ve eylemlerin Anayasa’da belirtilen kurallara uygun olmasi
ve yapilan yasalarin da Anayasa’ya aykiri olmamasi gerekir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi baslangic ilkelerinden itibaren esitlik ilkesini esas alan bir
yaplya sahiptir. Anayasamiz baslangic ilkelerinde; “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltir,
medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhigini
bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtiimektedir.

Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kadin haklarina iliskin en temel ilkelerinden biri;
“X. Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. Maddesidir. ilgili diizenleme geregince devlet, kadin ve
erkek arasindaki esitligi saglamakla ytuktimla kihnmis olmakla beraber; bu maksatla alinacak
tedbirlerinde esitlik ilkesini ihlal ettigi seklinde de yorumlanamayacag belirtilmistir.

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun énilinde esittir.

> Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini sagla-
makla ylkimludir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorum-

lanamaz.
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Cocuklar, yaslilar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasaya gore yasalar 6niinde kadin — erkek esitligi glivence altindadir. Anayasamizda
ve Kanunlarda, tilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde ve ilgili yonetmeliklerde yer
alan diizenlemeler; kadinlarin is hayatina ve sosyal hayata entegrasyonunu saglarken; kadinla-
rin toplumun temelini olusturan aile yasamindan kopmalarini da engellemektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, Kanunlarda ve Uluslararasi S6zlesmelerde yer alan Cin-
siyete dayali ayrim yasaginin diizenlenmesindeki amac; kadin galisanlarin erkekler karsisinda
magdur olmalarini dnlemek ve kadin-erkek firsat esitligini saglamaktir.

Yine Anayasamizin gesitli maddelerinde belirtildigi gibi;

>

>
>
>
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Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Hic kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya (karsiliksiz calistirma) yasaktr.

Herkes, kisi hiirriyeti ve glivenligine sahiptir.

I:Ierkes, Ozel hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin hu-
zur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gre-
timi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alr, teskilatr kurar. Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her
tlrll istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hirriyetlerine sahiptir.

Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi destekle-
mek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini sag-
lamak icin gerekli tedbirleri alir.

Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan islerde c¢alistirilamaz. Kigtikler ve ka-
dinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gicretli
yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.

Calisanlar ve isverenler, tyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust
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kuruluslar kurma, bunlara serbestce lye olma ve liyelikten serbestce ¢ekilme haklari-
na sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya da tyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

> lsciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartla-
rini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

> Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢tkmasi halinde isgiler grev hak-
kina sahiptirler.

> Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sos-
yal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir. Asgari Ucretin tespitinde
calisanlarin gecim sartlari ile tlkenin ekonomik durumu da géz 6niinde bulundurulur.

> Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alir ve teskilat kurar.

2. IS HUKUKU ACISINDAN KADINLARA YONELIK DUZENLEMELER

is hukuku, bir isverene bagl olarak ve bir is sézlesmesine dayanarak calisanlarin hukuku
olarak tanimlanmaktadir. Bir ¢alisanin is hukuku kapsaminda sayilabilmesini anlamak igin ¢ali-
sanla calistiran arasindaki iliskinin bir is s6zlesmesine dayanip dayanmadigina bakmak gerekir.

is hukuku; isveren icin degil tam tersine iscinin 6zel ihtiyaclarina dayanarak ve onlari eko-
nomik bakimdan daha gliclii olan isverenlere karsi korumak icin dogmus bir hukuk dahdir.

is hukuku, iscinin isci olma durumunun tasidigi ézelliklerle ilgili olarak iscinin biitin hukuki
iliskilerini icine alir. Bu yonuyle is hukuku; iscinin is s6zlesmesinde yer alan ve isverenle olan ilis-
kileri yaninnda, ayniisletmede ¢alisan diger iscilerle ve devletle olan hukuki iliskilerini de kapsar.

is hukuku kapsaminda yapilan diizenlemeler oldukga genis kapsamlidir. 4857 sayili is Kanu-
nu ile calisma hayatinda yer bulabilmesi icin kadinlara yonelik 6nemli diizenlemeler getirilmis-
tir. Bu diizenlemelerin baslicalari asagida agiklanmistir.

A- AYRIMCILIK YASAGI

Kadin calisanlarin calisma hayatinda var olabilmesi icin ayrimciliga maruz kalmamasi gerek-
mektedir. Erkek calisanlar ile kadin calisanlar arasinda kadin, cinsiyet ve biyolojik nedenler ile
is iliskisinin kurulmasi, Gcretin kararlastiriimasi ve is s6zlesmesinin sona ermesinde farkli islem
yapilamayacagini, yapilmasi halinde ise bu ayrimin hukuk diizeni tarafindan mesru karsilanma-
yacagi ve haksiz ayrim yasagl kapsaminda sayilacagi belirtilmis olmaktadir.

4857 sayili is Kanunu’nun 5. Maddesinde belirtildigi lizere;

> lsiliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mez-
hep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

> Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli calisan
isciye, belirsiz sureli calisan isci karsisinda belirli stireli calisan isciye farkl islem yapamaz.

> lsveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona er-
mesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

» Ayniveya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dislk tcret kararlastirilamaz.
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iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir Gic-
retin uygulanmasini hakli kilmaz.

is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda
isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarini da talep edebilir.

B- YER ALTINDA VE SU ALTINDA GALISMA YASAGI

Yer altinda ve su altinda ¢alisma yasagi 4857 sayili is Kanunu’nun 72. Maddesinde
belirtilmistir.

Buna gore;

>

Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat gibi yer altinda veya
su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadin-
larin calistiriimasi yasaktr.

C- GEBE veya EMZIREN KADINLARIN GALISTIRILMA SARTLARI

>
>

>

>
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Kadin calisan, gebelik ve emzirmeye baslama halinde isverenini bilgilendirmelidir.

isveren, gebe veya emziren calisanin saglik ve giivenligi icin tehlikeli sayilan kimyasal,
fiziksel, biyolojik etkenlerin ve galisma siireglerinin galisanlar tzerindeki etkilerini de-
gerlendirmeli ve bu degerlendirme sonucuna gore genel ve 6zel 6nlemler almalidir.

Gebe veya emziren calisan, isyerinde yapilan degerlendirmenin sonuglari ile saglik ve
glvenlik amaciyla alinmasi gereken dnlemler hakkinda bilgilendirilmelidir.

Degerlendirme sonucglari, gebe veya emziren calisan icin saglik ve glivenlik riskini veya
calisanin gebeligi veya emzirmesi lizerindeki bir etkiyi ortaya ¢ikardiginda isveren, ilgili
calisanin calisma kosullarini ve/veya calisma saatlerini, calisanin bu risklere maruz kal-
masini 6nleyecek bir bicimde gegcici olarak degistirir.

Calisma kosullarinin ve/veya calisma saatlerinin uyarlanmasi mimkiin degilse, isveren
ilgili calisani bagka bir ise aktarmak icin gerekli dnlemleri alir.

Saglk raporu ile gerekli gorildiugi takdirde gebe calisan, sagligina uygun daha ha-
fif islerde cahstirilir. Bu halde ¢alisanin ticretinde bir kesinti yapilmaz. Baska bir ise
aktarilmasi mimkin degilse, calisanin saglk ve givenliginin korunmasi icin gerekli
sire iginde, istegi halinde galisanin tabi oldugu mevzuat hilkiimleri sakh kalmak kay-
diyla Ucretsiz izinli sayilmasi saglanir. Bu sire, yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Kadin galisanlar, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma ka-
dar gegen siirede gece ¢alismaya zorlanamazlar.

Yeni dogum yapmis ¢alisanin dogumu izleyen bir yil boyunca gece calistirilmasi yasak-
tir. Bu siirenin sonunda saghk ve glvenlik agisindan sakincali oldugunun saglik raporu
ile belirlendigi donem boyunca gece calistirilmaz.

Gebe veya emziren galisan glinde yedi bucuk saatten fazla cahistinlamaz.

Gebe ¢alisanlara gebelikleri stiresince, periyodik kontrolleri igin iicretli izin verilir.
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Emziren ¢alisanlarin, dogum izninin bitiminde ve ise baslamalarindan dnce, ¢alisma-
larina engel durumlari olmadiginin raporla belirlenmesi gerekir. Calismasinin sakincal
oldugu hekim raporu ile belirlenen ¢alisan, raporda belirtilen siire ve islerde calistiri-
lamaz.

D- ANALIK HALINDE GALISMA VE SUT izNi

>

>

Kadin isci, dogumdan dnce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam
on alt hafta siireyle dogum izni kullanirlar.

Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta
siire eklenir. Ancak, saglik durumunun uygun oldugunun doktor raporuyla belgelendi-
rilmesi halinde kadin isci isterse dogumdan onceki l¢ haftaya kadar isyerinde calisabi-
lir. Bu durumda, kadin isginin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.

Kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alisti-
rilmayacak stireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi kullanila-
mayan streler babaya kullandirilir.

Ug yasini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinen isciye,
gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik izni kullandirilir.

Analik izninde belirtilen siireler, iscinin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogum-
dan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu slireler doktor raporu ile belirtilir.

Analik izninin bitiminden itibaren cocugunun bakimi ve yetistiriimesi amaciyla ve ¢o-
cugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile ti¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen
kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda
yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik calisma siresi-
nin yarisi kadar Ucretsiz izin verilir.

Cogul dogum halinde bu sirelere otuzar giin eklenir.

GCocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelendirilmesi halinde bu siire (¢
yuz altmis glin olarak uygulanir.

Ucretsiz izinden yararlanan kadin isgiye, bir yasindan kiigiik cocugunu emzirmesi igin
glinde toplam bir buguk saat olan siit izni uygulanmaz.

Kadin isciye, analik izninin bitiminden itibaren istegi halinde alti aya kadar Ucretsiz izin
verilir.

Ucretsiz izin, ¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene verilir.

Bu maddede belirtilen Ucretsiz izin stresi, yillik Geretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Kadin isciler, giinde bir bucuk saat siit izni kullanabilirler. Kadin is¢inin giinde bir
buguk saatlik siit iznini kullanabilmesi igin cocugunun bir yasini doldurmamig olmasi
gerekir. Yari zamanl galismaya iliskin diizenlemeler geregince dogum sonrasi analik
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hali izninin bitiminden itibaren haftalik calisma siiresinin yarisi kadar ¢alisma kosulla-
rindan faydalanan kadin isci, ayrica sit iznine iliskin bir buguk saatlik stireyi kullana-
mayacaktir. Glinliik bir buguk saatlik siit iznine iliskin sirenin hangi saatler arasinda
ve kaca bollnerek kullanilacagini kadin isci kendisi belirler. Bu slre giinlik calisma
suresinden sayilir.

istegi halinde kadin isciye, analik hali iznine iliskin on alti haftalik siirenin tamamlan-
masindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar ic-
retsiz izin verilir. Bu izin, Ug¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinme halinde eslerden
birine veya evlat edinene verilir. Bu sire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz. Dogum yapan kadin isci, dogum sonrasinda iznini kullandiktan sonra Ucretsiz
dogum iznini kullanmak istemesi ve isverenin buna izin vermemesi halinde tek basina
alacag bir karar ile isverene bildirimde bulunarak dogum iznine ayrilabilir. Kanun ko-
yucu, kadin iscilerin istekleri halinde 6 aya kadar licretsiz dogum izni kullanma hakla-
rini yorum kurallarina gerek kalmayacak sekilde, agik ve net olarak diizenlemis ve bu
hakkin kullaniimasini isverenin takdirine birakmamustir.

Kadin isciler yari zamanh ¢alisma hakkini kullanirken haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar calisacaktir. Yani haftalik calisma siiresi 45 saat olan bir kadin isci, 45 saatin yarisi
kadar calisacaktir. Kadin isci, haftanin her giinii yarim giin calisma seklinde bu hakki
kullanabilecegi gibi, haftanin galisilan glinlerinin yarisi kadar ¢alisarak da bu hakki kul-
lanabilecektir. Ornegin kadin isci haftanin 6 giinii calisilan bir isyerinde calismaktaysa,
isverenle anlasmasi kosuluyla haftanin 3 giinii ¢alisip, calisiimasi gereken diger 3 giin
izin hakkini kullanabilecektir. Ya da haftalik 45 saatlik calisma siresini 5 gline bolerek
gunlik 9 saat g¢alisilan bir isyerinde ¢alismakta olan kadin is¢i; haftalik galisma stiresi-
nin yarisini, giinlik calisma siiresinin yarisi olarak yani 4,5 saat calisarak geriye kalan
4,5 saatlik calisma siiresinde galismayarak izin hakkini kullanabilecektir.

Kadin isci, yari zamanli ¢calisma hakkini kullanmasi halinde isverenin {icret 6deme bor-
cu devam etmekle birlikte, bu hakki kullanarak haftalik ¢alisma stiresinin yarisi kadar
calisan kadin isciye tam zamanli ¢alismasi karsiliginda édenen Ucretin yarisini 6deye-
cektir. Yani isverenin licret 6deme borcu kadin iscinin Ucretinin yarisi kadar olacaktr.
Ancak kadin isginin yari zamanli ¢calismasi halinde licretin yariya dlismesini engellemek
adina devlet, issizlik sigortasi fonundan geri kalan kismini 6deyecektir. Yani kadin isgi-
nin Ucretinde herhangi bir diisme yasanmayacaktir.

Kadin iscinin yari zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmanin kosullari;

++ Son U yilda en az 600 glin priminin yatmis olmasi gerekir.

R/

+» Haftalik calisma siresinin yarisi kadar fiilen galismis olmasi gerekir.

¢ Analik izninin bitiminden sonra 30 giin icinde kuruma basvuruda bulunmasi
gerekir.

Dogum izni sirasinda isverenin, kadin isciye Gcret 6deme zorunlulugunu éngoéren bir
hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle isveren kadin isciye bu siire icinde tcret 6de-
mesi yapmayabilir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun da
analik halinde kadin isciye gecici is goremezlik 6denegi verilecegine iliskin hilkim bu-
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lunmasi nedeniyle dogum izni stiresince kadin iscinin Ucreti, gecici is goremezlik 6de-
neginden 6denecektir.

E- KADIN CALISANLARIN GECE POSTALARINDA CALISTIRILMA KOSULLARI

Gece postasi, 4857 sayili is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece ¢alisma siire-
lerini kapsayan ve yedi bucuk saati gecmeyen calisma zamanidir.

>

Kadin ¢alisanlar gece postalarinda yedi bucuk saatten fazla calistirilamaz. Ancak turizm,
ozel glivenlik ve saglik hizmeti ylritilen islerde ve bu islerin ylrGttldugu isyerlerinde
faaliyet gosteren alt isveren tarafindan yiritilen islerde kadin ¢alisanin yazili onayinin
alinmasi sartiyla yedi buguk saatin lzerinde gece calismasi yaptirilabilir.

Belediye sinirlari disindaki her tiirli isyeri isverenleri ile belediye sinirlari iginde olmak-
la beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araclari ile gidip gelme zorlugu bulu-
nan isyeri isverenleri, gece postalarinda ¢alistiracaklari kadin ¢alisanlari, saglayacaklar
uygun araglarla ikametgahlarina en yakin merkezden, isyerine gotiriip getirmekle yu-
kiimlidar.

Kadin galisanlarin gece postalarinda galistirilabilmeleri igin, ise baslamadan dnce, gece
postalarinda calistiriimalarinda sakinca olmadigina iliskin saglik raporu isyerinde gorev-
li isyeri hekiminden alinir.

Ayrica isveren, isin devami slresince, ¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan
saghk ve glvenlik risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen diizenli aralik-
larla ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglar.

Kadin galisanin kocasi da isin postalar halinde yiratildugi ayni veya ayri bir isyerinde
calistyor ise kadin galisanin istegi lizerine, gece calistiriimasi, kocasinin calistigl gece
postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir.

Ayni isyerinde calisan eslerin ayni gece postasinda calisma istekleri, isverence, imkan
dahilinde karsilanir.

Kadin calisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma ka-
dar, emziren kadin galisanlar ise dogum tarihinden baslamak izere kendi mevzuatla-
rindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece postalarinda ¢alistirilamazlar.

Ancak emziren kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya ¢ocugun sagligi agisindan gerekli
oldugunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi halinde alt
ay daha uzatilr.

Bu ¢alisanlarin anilan surelerdeki calismalari, 14/7/2004 tarihli ve 25522 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Gocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak Gzere giin-
diiz postalarina rastlayacak sekilde diizenlenir.

Gece postalarinda kadin calisan calistirmak isteyen isverenler, gece calistirilacak kadin
calisanlarin isim listelerini, is mufettislerince yapilan denetimlerde gostermek lizere is-

yerinde saklar.
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EVLENEN KADINA KIDEM TAZMINATI

ZMINATLAR; is hukukunda is akdinin sona erme durumu ve nedenine gére bazi tazmi-

natlar

ongorilmustir. Bunlar uygulamada da sik¢a adi gecen kidem tazminaty, ihbar tazminaty,

is glivencesi tazminati, kotl niyet tazminati, sendikal tazminattir.

F-1. KIDEM TAZMINATI

Is¢

inin isyerine baglilig gbz 6niinde tutularak, calistigi yillara gore isveren tarafindan isgiye

kanuni sartlari varsa 6denmesi gereken, bir isten ¢ikis veya ayrilis tazminatidir.

Kidem Tazminatinin Kosullari;

>
>

Iscinin is yasalarina tabi olarak calismasi,

Kanunda belirtilen hallerde isin sona ermesi;

a) isveren tarafindan is sézlesmesinin bildirimli fesihle sona erdirilmesinde, ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykirilik ve benzeri nedenlerle bildirimsiz fesih hali disinda, saglk ve
zorlayici nedenlerle yahut tutuklanma ve gézaltina altina alinma nedeniyle bildirimsiz
fesih ile sona erdirilmesinde de is¢i kidem tazminatina hak kazanur.

b) is s6zlesmesi isci tarafindan bildirimli fesihle sona erdirilmesi halinde isci kidem taz-
minatina hak kazanamaz. is¢i tarafindan muvazzaf askerlik, kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashhk, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak ama-
ciyla yahut kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren 1 yil icinde kendi arzusu ile sona
ermesi halinde isci kidem tazminatina hak kazanir. Ancak, kadin isci bu hakkini iyi ni-
yet kurallarina uygun kullanmalidir. iscinin 6liimii nedeniyle, belirli veya belirsiz siireli
is sozlesmesinin sona ermesi halinde de, kidem tazminati kanuni mirasgilara ddenir.

c) isci en az 1 yil ayni isveren yaninda calismis olmalidir.

Kidem Tazminat Hesabiu:

>

Y

>

Kanunda belirtilen kosullarin olusmasi halinde, iscinin ise basladigi tarihten itibaren
is sozlesmesinin devami siiresince, her gegen tam yil igin isverence is¢iye 30 glnlik
Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir.

Bir yildan arta kalan sireler icin ayni oran tzerinden 6deme yaplilir.

Kidem tazminati olarak 6denecek tutar bir hizmet yiliicin en yiksek devlet memuruna
odenecek azami emeklilik ikramiyesini gegmez.

Kidem tazminati zamaninda 6denmez ise mevduata uygulanan en yliksek faiz uygu-
lanir.

Kidem tazminati 5 yillik zaman asimina tabi olup, siresi icinde talep edilmesi gerek-
mektedir.

F-2. BiLDiRiM SURESINE UYMADAN YAPILAN USULSUZ FESHIN SONUCU OLARAK iHBAR

TA
>

ZMINATI

Bildirim sirelerine uymayan isci veya isverenin bildirim siirelerine iliskin ticret tutarin-
da 6demek zorunda oldugu tazminattir.

©
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ihbar tazminati siiresi belirli olmayan is sézlesmelerinin sona erdirilmesi halinde s6z
konusu olur.

Belirli stireli is sozlesmelerinin sona ermesi halinde ihbar tazminati talep edilemez.

. KOTU NIiYET TAZMINATI

is sbzlesmesinin fesih hakkinin kétiiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye
bildirim siresine iliskin ticretin U¢ kati tutarinda 6denen tazminattir.

Fesih hakkinin kotiiye kullanildigini iddia eden is¢i bunu ispat ile yukimludir.

Tazminat hesabinda lcrete ek olarak isciye saglanmis para veya para ile olgtlmesi
mumkiin olan s6zlesme ve kanundan dogan menfaatlerde géz dniinde bulundurulur.

. SENDIKAL TAZMiNAT

isciler, sendikaya iye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
ile is saatleri icinde isci kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayi isten gikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz.

isverenin buna aykiri hareket etmesi halinde iscinin bir yillik Gicret tutarindan az olma-
mak Gzere sendikal tazminata hikmedilir.

Sendikal tazminata hiikmedilirken isverenin isgiyi ise baslatmasi veya baslatmamasina
bakilmaksizin karar verilir.

Sendikal Tazminatta ispat Yiikimliiligi;

>

>

>

is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada, feshin nede-
nini ispat yakimlGliga isverene aittir.

Feshin isverenin ileri stirdigl nedene dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal
nedene dayandigini ispatla yukimltddr.

Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini isci ispat etmekle yikim-
lGdar.

Ancak isci sendikal ayrimcilik yapildigini giicli bicimde gosteren bir durumu ortaya
koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat etmekle yikimli olur.

G- DAVA SARTI OLARAK ARABULUCULUK

Arabuluculuk: Uyusmazliklarin kisa siirede ¢ozimiine yonelik alternatif bir uzlasma yoludur.

>

is Mahkemeleri Kanunu’nda 2017 Ekim ayinda yapilan degisiklik ile kanuna veya birey-
sel ya da toplu is s6zlesmesine dayanan, isciye ait; kidem tazminati, ihbar tazminat,
kotl niyet tazminati, sendikal tazminat ve ise iade talebiyle acilan davalarda is mahke-
mesinde dava agmadan Once arabulucuya basvurulmasi zorunlu hale getirilmis, dava
sarti olarak belirlenmistir.

isci veya isverenin is iliskisi kapsaminda birbirlerine hakaret etmekten kaynaklanan
ya da iscinin is yerindeki isverene ait mal ve malzemelere zarar vermesinden dogan
tazminat talepleri de dava agilmadan 6nce arabulucuya gotirilecek.

i
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» Bu diizenleme ile arabulucuya basvurmadan dava acilmasi halinde dava sarti yoklugu
nedeniyle dava usulden reddedilecektir.

» Arabuluculuk sistemi ile uzun sirelere yayilan dava siireglerine girilmeden taraflarin
anlasmasi yolu ile iscilerin alacak haklarina kisa yoldan ulagsmalari hedeflenmektedir.

» Arabulucu yapilan bagvuruyu gorevlendirildigi tarihten itibaren 3 hafta i¢inde sonug-
landirmakla ytkimliidir. Bu siire zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla 1 haf-
ta daha uzatilabilir.

» Arabulucu taraflara ulasilamamasi, taraflarin katilamamasi veya anlasmaya varilama-
masl hallerinde arabuluculuk faaliyetini sona erdirerek son tutanagi diizenleyerek ara-
buluculuk birosuna bildirir. Bu tutanak ile isci dava agmaya hak kazanir. Taraflardan
biri gecerli bir mazeret gostermeden ilk toplantiya katilmazsa arabuluculuk faaliyetinin
sona ermesi durumunda toplantiya katilmayan taraf, davada kismen veya tamamen
hakli giksa dahi yargilama giderlerini karsilamakla yukimlidur. Ayrica mahkemede bu
taraf lehine vekalet tcretine de hilkmedilmeyecektir.

» Asll isveren, alt isveren iliskisinin varligi halinde arabulucu goriismelerine, isverenler
birlikte katilacaktir.

» Bu duzenlemeye is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan tazminat davalari
dahil degildir.

3- i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATINDA KADINLARA YONELIK KORUYUCU

DUZENLEMELER

is Sagligi ve Giivenligi calismalari, calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik halle-
rini siirdiirme ve daha st diizeylere ¢ikarma calismalaridir. Cagdas is Saghigi Giivenligi anlayi-
sinda ¢alisanin glivenlik yonetimine katihmi esastir. Bu nedenle galisanlar ¢alisma kosullarina,
iliskilerine ve sektoriine hakim olmalidirlar. Calisma ortamini iyi tanimalidirlar. Kendilerini egi-
timler araciligiyla gelistirmelidirler. Calisma ortaminda kendinin ve ¢alisma arkadaslarinin sag-
lik ve glvenliklerini tehdit eden tehlike ve riskleri bilmelidirler. Risk degerlendirmesine gore
alinacak dnlemlere katkida bulunmalidirlar.

A- KADIN CALISANLARIN SAGLIKLI VE GUVENLI CALISMA HAKKI

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kimsenin yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde
calistirilamayacagini ve kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunacagini belirtir. 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
bir iste calisanlarin saglik ve giivenligini korumak icin énlem alinmasini saglamak amaciyla
uyulacak genel ilke ve kurallar belirler. Calisanlari korumak amaciyla is Saghgi ve Giivenligi
calismalarini diizenler.

is Saghg ve Giivenligi ile ilgili yonetmeliklerde calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi
ticlii yapinin (Devlet-isveren-Calisan) ortak sorumluluk alani olarak diizenlenmistir. Buna gore,
her yonetmelikte devletin 6devleri, isverenlerin ylikimlilikleri ve ¢alisanlarin haklari ve go-
revleri diizenlenen risk alani 6zelinde yeniden tanimlanmistir.
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Kadin galisanlarin saglikli ve glivenli galisma kosullari igin yiriitecekleri miicadele igin hak
ve 0devlerini iyi bilmeleri dnemlidir.

Bu kapsamda isverenlerin yerine getirmeleri gereken genel yiikiimliiliikleri agagidaki gibidir;

isveren,

>
>

>

Calisanlarin saglik ve glivenligini korumak icin gerekli her tiirli 6nlemi almak,

Risk degerlendirmesi yapilmasini ve bu degerlendirmeyi esas alan bir is saghgi ve gi-
venligi eylem plani hazirlanmasini saglamak,

Risk degerlendirmesinde ani ve ciddi tehlike yaratabilecegi 6ngorilen etmenlere karsi
tehlike olusmadan 6nlem alinmasini saglamak,

Onlem alinmasina ragmen olusabilecek ciddi ve ani tehlikelere karsi hazirlikli olun-
masini saglamak; bu amagla, ¢alisanlarin tehlikeli alandan hizla uzaklasip, glivenli bir
alanda toplanmalari ve isyerini glivenli bir bicimde terk etmeleri igin uygun kagis yol-
larini ve toplanma alanlarini 6nceden belirlemek,

Ciddi ve ani tehlikeye karsl yalnizca 6nceden orglitlenmis, egitilmis ve amaca uygun
donatilmis ¢alisanlarin girisimde bulunmalari, digerlerinin ise olaya karismamalari igin
onlem alinmasini saglamak,

Butlin ¢abalara ragmen yaralanmaktan kurtulamayanlarin tehlikeli alandan hizli ve
glvenli bir bicimde uzaklastiriimalari ve ilk yardimdan sonra dnceden belirlenmis en
yakin saglik kurulusuna tasinmalari icin hazirlk yapmak,

isle ilgili olan ve saglik ve giivenligi etkileyen her konuda ¢alisanlarin bilgilendirilmele-
rini ve egitilmelerini saglamak, bunun icin etkili bir iletisim ve egitim altyapisi kurmak,
Saglk ve glvenligi ilgilendiren her konuda ¢alisanlarin gérislerinin alinmasini ve karar
alma, uygulama ve degerlendirme sireclerine katilmalarini saglamak,

Butlin ¢alisanlarin uygun ve yeterli hizmetten yararlanmalarini saglayacak bir saghk
guvenlik 6rglitlenmesi yapmak, bu orgiti yeterli insan glici ve kaynak saglayacak
veya bu amacla disaridan hizmet satin almak ve calismalari denetlemekle yikimladdr.

B- CALISANLARIN HAKLARI

>

>

Bilgi Alma ve Egitim Hakk: isle ilgili olan ve saglik ve giivenligi etkileyebilecegini dii-
stindikleri her konuda bilgi almak ve egitilmeyi istemek galisanlarin hakkidir.

Goriis Bildirme ve Katilma Hakki: Saglik ve glivenlikle ilgili her konuda goris belirtmek
ve karar alma, uygulama ve degerlendirme siireclerine katilmak calisanlarin hakkidir.

Se¢me ve Secilme Hakki: Calisanlar saglik ve glvenlikle ilgili konularda goris belirtme
ve karar alma, uygulama ve degerlendirme siireclerine katilabilmek icin temsilci sec-
me ve segilme haklarina sahiptir. Bu haklarin kullaniimasinda saghk glivenlik ¢alisan
temsilcisi 6nemli bir aractir.

Saglik izleminden Yararlanma Hakki: Calisanlar sagliklarinin isyerindeki tehlike ve risk
etmenlerinden etkilendigini disliindiklerinde saglik izleminden yararlanmayi isteyebi-
lirler. isverenler bu istemin karsilanmasini saglamakla yiikiimlidirler.
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» Calismama Hakki: Calisanlar saglik ve glvenlik icin yasamsal tehdit olusturdugunu
disindikleri her durumda, bu durumu ortadan kaldiracak 6nlemler alinincaya kadar
calismama hakkina sahiptirler.

C- KADIN GALISANLAR VE OZELLIKLE DE GEBE, YENi DOGURMUS VE EMZIREN KADINLA-
RIN OZEL OLARAK KORUNMA HAKKI

Saghk ve glivenlik agisindan degerlendirildiginde, yas gruplari, cinsiyetleri, bedensel 6zellik-
leri, saglik durumlari, istihdam iliskileri nedeniyle risklerden diger calisanlara gére daha kolay,
daha hizli ve/veya daha agir etkilenen ve bu 6zellikleri nedeniyle riskler karsisinda digerlerin-
den daha korunmasiz olan calisanlar, bu 6zelliklerine gore farkli risk gruplarinda siniflandirilir-
lar ve bir risk grubuna katilmalarina yol agan 6zellikleri agisindan ayrica korunmalidirlar.

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar
gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunun risk degerlendirmesinde
ozellikle dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu gruplarin 6zel olarak korunmalari gereklidir.

Kadin galisanlar galisma ortamina, iliskilerine, kosullarina ve mesleki egitim ve istihdama
bagli tehlike ve risklere isyerindeki herkes gibi maruz kalirlar fakat gesitli etmenlere bagl ola-
rak farkli diizeylerde etkilenirler. Clinki kadinlar ve erkekler sosyo-ekonomik-fizyolojik 6zellik-
leriyle farkhdirlar.

Her isyerinde calisanlari tehlike ve risklerden korumak icin bu tehlike ve riskleri 6nlemeyi
ve/veya calisanlari bunlardan korumayi amaclayan, yerinde ve surekli yuritilen sistematik
etkinlikler gerceklestirilmelidir. Amaca ulagsmak igin, bu etkinlikler bir risk degerlendirmesine
dayanan, calisanlarin katilimi ile ve gorUsleri alinarak hazirlanmis bir isyeri saglik glivenlik po-
litikasina ve eylem planina uygun olarak ylrutilmelidir.

C-1. KADIN GALISANLAR NEDEN OZEL OLARAK KORUNMALIDIRLAR?
> Fiziksel glic bakimindan erkeklerden daha zayiftirlar.

> Agirlik kaldirma bakimindan 20 yasindaki bir kadin, ayni yastaki bir erkegin kaldirabi-
lecegi agirligin %65’ini kaldirabilir. Bu oran 55 yasinda %55’e iner.

» Geng bir kadinin itme ¢ekme glicli ise ayni yastaki erkeginkinin %75’i kadardir.

> Viicut yapilar erkeklerden daha ufaktir. isyeri ortaminda bulunan maddelerden viicut
agirhigi basina erkeklere oranla daha fazla etkilenirler.

» Solunum kapasiteleri erkeklerden %11, kan hemoglobin dizeyleri % 20 daha diisik-
tlr. Bu durum giic ve efor gerektiren galismalari etkiler.

> Vicut agirhigina oranla viicut suyu daha azdir. Bu durum isi toleransinin daha disiik
olmasina yol acar, yani sicak ya da soguk ortamlarda kadinlar daha fazla etkilenirler.

» Kadinlarin vicudundaki yag miktari agirhga oranlandiginda erkeklere gére daha faz-
ladir. Bu durum yagda ¢oziinen maddeler, 6zellikle solventler bakimindan 6nem tasir.
Yag dokusunda biriken solventler zaman icinde geri salinarak solvent etkisinin de uzun

stirmesine yol agar.
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Kadinlarin boylarina gére omurga uzunlugu erkeklere gore daha fazladir. Gebelik, do-
gum ve diger hormonal etkiler sonucu ligamentlerin daha gevsek olacagi da dikkate
alindiginda kadinlarda L5-S1 disk herniasyonu olasiligl, ayni kosullarda calisan erkek-
lere gore daha fazladir.

Calisma hayatinda kadinlar cinsel tacize ugrama bakimindan da erkeklere gére daha
fazla risk altindadirlar. Tacize ugrama veya ihtimalinin varligi kadinlarin ¢alisma verimi-
ni, meslekte gelisme ve ilerleme olanaklarini dusdrdr.

GUnlik ev islerinin sorumlulugunu Ustlenen ¢alisan kadinlar ayni kosullarda galisan
erkeklere gore daha uzun saatler galismis olurlar.

Uyku ve dinlenme siireleri de erkeklere gore daha kisadir.

C-2. GEBE, YENi DOGUM YAPMIS VEYA EMZIREN KADIN CALISANLAR;

>

>

>

Fiziksel etkenlerden (sok ve titresim, glirliltQ, iyonize radyasyon, iyonize olmayan rad-
yasyon, soguk, sicak ve yiiksek basing),

Biyolojik etkenlerden (biyolojik etkenlere maruziyet risklerinin 6nlenmesi hakkinda
yonetmelikte tanimlanan Grup II, Grup Il ve Grup IV biyolojik etkenler),

Kimyasal etkenlerden (kanserojen, mutajen, cok toksik, toksik, zararli, alerjik, ireme
icin toksik ve emzirilen ¢ocuga zararli olabilen kimyasallarin tretildigi, islendigi, kulla-
nildigi isler) 6zel olarak korunmahdirlar.

C-3. GEBE YA DA EMZIREN KADIN CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIKLERI iCiN BIiR

YV V V V

TEHLIKE BELIRLENMESI HALINDE iSVEREN;

Kadin ¢alisanlarin ¢calisma kosullarini ve ¢alisma saatlerini degistirmek,
Bu olanakh degil ise ¢alisani bir baska ise aktarmak,

Bu da olanakli degil ise istegi halinde ¢alisani ticretli izinli saymak,

Hekim raporu ile gerekli gorildiigiinde gebe galisani saghgina uygun bir iste ¢alistir-
mak gibi dnlemleri alir.

C-4. GEBE, YENi DOGUM YAPMIS VEYA EMZIREN KADIN CALISANLARA SAGLANAN KiSi-

>

Y V

SEL KORUYUCULAR;

Kisisel koruyucular gebe, yeni dogum yapmis veya emziren calisani tam koruyacak
sekilde vicuduna uygun olmalidir.

Calisanlarin hareketlerini kisitlamamalidir.

Gebe calisanin degisen viicut ol¢llerine uygun yeni kisisel koruyucular temin edil-
melidir.

Risk degerlendirmesine gore kisisel koruyucu kullaniminin gerekli oldugu islerde
uygun koruyucular saglanamiyorsa kadin ¢alisan bu islerde galistirilamaz.

e
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C-5. GEBE, YENi DOGUM YAPMI$ VEYA EMZIREN KADIN GALISANLARIN SAGLIK VE GU-

>

YV V VYV VY

Y

VENLIKLERI iCiN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER;

Gebe ya da emziren kadin ¢alisanin, fiziksel ya da zihinsel yorgunlugunun azaltiimasi
icin calisma saatleri ve ara dinlenme sureleri yeniden diizenlenmelidir.

Calisma saatleri ve ¢alisma hizi kadin ¢alisanin 6zel durumuna uygun hale getirilmelidir.
Durus problemlerini en aza indirmek icin ¢calisma yeri yeniden diizenlenmelidir.
Mimkiin oldugunca oturarak calismasi saglanmaldir.

Calisma ortami diisme riskini ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Yalniz galismamasi saglanmali, yalniz calismasi gerektiginde kolay iletisim olanagi sag-
lanmalidir.

Calisma kosullari, calisma saatleri, musterilerle iliskiler, is yiikii ve benzeri stres etken-
lerine karsi koruyucu 6nlemler alinmalidir.

Gebe kadin ¢alisanin stirekli oturarak veya ayakta ¢alismasi engellenmeli, boyle bir di-
zenlenmenin miimkiin olmadigi durumlarda dinlenme sireleri arttiriimalidir.

Gebe kadin calisanin sigarasiz ve dumansiz bir ortamda gerektiginde araliklarla otura-
rak veya uzanarak dinlenmesi saglanmalidir.

Gebe kadin galisanin sik tuvalete gitme ihtiyaci dikkate alinarak gerekli diizenlemeler
yapilmali, enfeksiyonlara karsi gerekli saghkli kosullar saglanmalidir.

Gebe, yeni dogum yapmis ¢alisanin kisisel ihtiyaglari géz 6niinde bulundurularak bes-
lenme molasi, temiz icme suyu ve benzeri ihtiyaglari karsilanmalidir.

C-6. iSYERI BiNA VE EKLENTILERINDE KADIN CALISANLARA YONELIK ALINACAK SAGLIK

>

>

VE GUVENLIK ONLEMLERI

is elbisesi giyme zorunlulugu olan kadin ve erkek calisanlar igin ayri ayri uygun ve ye-
terli buyUklikte soyunma yerleri saglanmalidir.

Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi halinde kadin ve erkek ¢alisanlar
icin ayri ayri dus tesisleri saglanmalidir.

Duslar yeterli geniglikte ve hijyenik kosullarda olmali, duslarda sicak ve soguk su bu-
lunmalidr.

Her calisan icin ¢alisma saatleri icinde elbiselerini koyabilecekleri kilitli dolaplar bu-
lunmalidir.

Calisma yerlerine, dinlenme odalarina, soyunma yerlerine, dus ve yikanma yerlerine
yakin yerlerde yeterli sayida, erkek ve kadin galisanlar icin ayri ayri tuvalet ve lavabo
bulunmaldir.

Yapilan isin 6zelligi nedeni ile galisanlarin saghgi ve giivenligi igin gerekli hallerde veya
on ve daha fazla calisanin calistigi isyerlerinde uygun bir dinleme yeri saglanmalidir.

Dinlenme yerleri yeteri kadar genis olmali ve buralarda yeterli sayida arkalikli oturma
yeri ve masalar bulunmalidir.

Gebe ve emziren kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri uygun kosullar saglanmalidir.

®



Esit Firsatlar, Esit Davranma, Esit Katki

D- BELIRLI BiR SAYIDA KADIN GALISAN OLMASI DURUMUNDA EMZIRME ODASI VE

>

YURT ACILMASI HAKKI

Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisani olan isyerlerinde, emziren
calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur.

Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin calisani olan isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin gocuklarini emzirmeleri
icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zo-
runludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla ylkimluddr.

isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yikimliluging,
kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebi-
lirler.

Oda ve yurt agma yikimliliginin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan
sinirlari icinde bulunan tiim isyerlerindeki kadin galisanlarin toplam sayisi dikkate alinir.

Emzirme odasi ve/veya yurt kurulmasi icin gereken kadin ¢alisan sayisinin hesabina erkek
calisanlar arasindan ¢ocugunun annesi 6Imiis veya velayeti babaya verilmis olanlar da da-
hil edilir.

Oda ve yurtlardan, kadin calisanlarin ¢ocuklari ile erkek galisanlarin annesi 6lmis veya
velayeti babaya verilmis ¢ocuklari faydalanirlar. Odalara 0-1 yasindaki, yurtlara velisinin
istegi lizerine ilkokula kaydi yapilmayan 66 ayliga kadar ¢ocuklar alinir.

Oda ve yurtlarda, cocuklar ve gérevliler disinda baskasinin bulunmasi ve bunlarin amag
disinda kullanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-24 ayhk, 25-48 aylik ve 49-66 aylik ¢ocuklar bir-
birinden ayri bulundurulur.

Cocuklar, oda ve yurtlara isbasi yapilmadan 6nce birakilir, isin bitiminde alinir. Anne ve
babalar, odalarin ve yurtlarin disiplin ve yonetimine dair kurallara uymak sartiyla ara din-
lenmesinde ¢ocuklarini gérip bakimlariyla ilgilenebilirler.

4- SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN KADINLARA YONELIK KORUYUCU DUZEN-

LEMELER

Sosyal glivenlik temel bir insan hakkidir. Bu hak sayesinde kisiler toplumsal risklere, ekonomik
ve politik glivensizliklere karsi bir korunma imkani elde ederler. Bunun yaninda sosyal glivenlik
glinliik hayat icerisinde birgok zorluklarla karsilasan yoksullara ve dezavantajli gruplara tanidi-
g1 ayricaliklarla da 6zel bir koruma saglar. Sosyal glivenlik hakki Anayasamizin 60. Maddesinde
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” denilerek agikca belirtilmistir. Ulkemizde kisilerin sos-
yal glvenligi esas itibariyle Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢ercevesinde yerine getirilmektedir.

A- ANALIK - GECICi iS GOREMEZLiK ODENEGI

Gegici Is Goremezlik: Sigortalinin is kazasi gecirmesi, meslek hastaligina tutulmasi veya hastalik
ve analik hallerinde SGK’ca yetkilendirilen hekim veya saglk kurulu raporlarinda belirtilen istira-
hat siiresince gegici olarak ¢calisamamasi halinde ilgilisine verilen 6denektir.
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A-1. GEGICi i GOREMEZLiIK ODENEGI VERILMESi iCiN NE KADAR PRiM YATIRILMIS OL-
MASI GEREKIR?

Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin
belirli bir siire calisma, prim 6deme sartr aranmaksizin;

» Analik halinde sigortalilik halinin devami, dogumdan 6nceki bir yil icinde 90 giin kisa
vadeli sigorta kolu primi 6denmesi, bu siire icinde isyerinde ¢alismamis olmasi ve do-
gum olayinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

» Hastalik halinde is goremezligin basladigi tarihten itibaren 1 yil 6ncesinde 90 glin prim
odeme sarti ile gecici is goremezlik ddenegi verilmektedir.

A-2. ANALIK HALINDE GECiCi i$ GOREMEZLiK ODENEGI

> Sigortali kadinin analigi halinde, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik strede,
cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik streye iki haftalik siire ilave
edilerek galismadigi her giin icin, erken dogum yapmasi halinde ise, dogumdan 6nce
kullanamadigi calistirllamayacak stireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma t¢ haf-
ta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum sonrasi istirahat slresine eklenen sireler
icin, gecici is goremezlik 6denegi verilir.

A-3. ANALIK HALINDE GECICi i$ GOREMEZLIK ODENEGININ HESAPLANMASI

» Sigortali kadinin analigi halinde verilecek gegici is goremezlik 6denegi, yatarak tedavi-
lerde glinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise licte ikisidir.

» Analik halinde sunulan saglik yardimlarindan hem sigortali hem de sigortalinin bak-
makla ylkimli oldugu esi sigortali olsun olmasin yararlanabilmektedir.

B- EMZIRME ODENEGI

Dogum yapmasi halinde sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi ha-
linde sigortal erkege verilen 6denektir.

» Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilara kimlik paylasim sistemi tizerinden dogan
cocuga iliskin bilgiler tespit edilerek, herhangi bir talep sarti aranmaksizin emzirme
odenegi ddenir.

» Ancak, bilgilerin SGK sistemine diismemesinden dolayr 6deneklerinin otomatik dde-
nememesi durumunda da bulunduklari yerdeki il mudurligine/sosyal giivenlik mer-
kezine basvurmalari gerekmektedir. Miracaat icin gerekli belgeler ise; talep dilekgesi
ve dogum raporudur.

B-1. EMZIRME ODENEGINE HAK KAZANMA SARTI

» Dogumdan dnceki bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollari primi bildirilmis
olmasi ve dogan ¢ocugun veya ¢ocuklarin yasamasi sarttir.

C- EVLENME ODENEGI

Oliim geliri veya ayligi almakta iken evlenen ve bu nedenle ayligi kesilen kiz cocuklarina bir defaya
0zgli olmak Uzere, evlenme tarihindeki gelir veya ayliginin iki yillik tutari olarak 6denen yardimdir.
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» Evlenme 6deneginin 6denmesi icin hak sahibi kiz cocugunun bir dilekge ile kuruma
basvurmasi gerekir. Evlenme tarihi niifus kitlgine islenmemisse, dilekceyle beraber
evlenme ciizdaninin bir 6rneginin de kuruma verilmesi zorunludur.

D- 6LUM AYLIGI

Calismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis gocuklara veri-
len 6denektir.

> Olim ayligina hak kazanmada kadin ve erkekler farkl kosullara tabidir. Erkek cocuklar
icin 6grenim ve yas kisitlari var iken; ¢alismayan ve evli olmayan kiz cocuklari 6lim
ayhigini almaya her zaman hak kazanmaktadir.

E- KADIN CALISANLARIN ERKEN EMEKLILIK iIMKANLARI

Kadin calisanlar hukukumuzda 6zel olarak korunmasi gereken gruplar arasindadir. Bu ne-
denle kadinlara yonelik pozitif ayrimci uygulama ve diizenlemeler Anayasamizin esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Kadinlarin fiziksel yapi farkhhgi ve toplum diizenindeki yerlerinin 6nemi
nedeni ile sosyal glivenlik uygulamalarinda kadinlar bakimindan birtakim kolaylk saglayici di-
zenlemeler yapilmistir.

E-1. AGIR ENGELLi COCUGU BULUNANLARIN DURUMU

» Emeklilik veya yashhk ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska
birinin slirekli bakimina muhtac derecede agir engelli cocugu bulunanlarin, 5510 sayil
Kanunun vyirirlige girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme glin sayilarinin dortte
biri, prim 6deme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu sireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.

E-2. AGIR ENGELLi COCUGU BULUNAN KADIN GALISANLARIN ERKEN EMEKLILIKTEN YA-
RARLANMA KOSULLARI NELERDIR?

» Prim 6deme giin sayilarina ilave ve emeklilik yas hadlerinden indirim yapilabilmesi
kadin sigortalinin bu durumunu belgelendirmesi kosuluna bagh bulunmaktadir.

> Bagka birinin stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli cocugun varligi saglk ku-
rulu raporu ile belgelenecek, kadin sigortalilara bu hak 5510 sayili Kanunun yurrlik
tarihinden (1 Ekim 2008) sonraki sireler igin verilecektir.

» Agir engelli cocugun 6limi veya bakima muhtacgliginin kalkmasi halinde, prim 6deme
glin sayilarina ilave ve emeklilik yas hadlerinden indirim 5510 sayilh Kanunun ylrir-
Ik tarihinden (1 Ekim 2008) 6liim tarihine veya bakima muhtaghgin kalktigina karar
verilen saglik kurulu rapor tarihine kadar gecen hizmetler igin s6z konusu olmaktadir.

E-3. DOGUM BORGLANMASI iLE ERKEN EMEKLILIK iMKANI

> Daha once sadece SSK’li kadinlara taninan dogum borg¢lanmasi hakki, torba yasa ile
Bag-Kurlu ve memur kadinlara da tanindi.

> Daha o6nce en fazla 2 ¢ocuk icin s6z konusu haktan yaralanarak borglanma yapilabilir-
ken, borglanma yapilabilecek cocuk sayisi da 3’e ¢ikarild.

B
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3 ¢ocuk icin dogum borglanmasi yapanlar, 2 bin 160 giin, yani 6 yil prim kazanabiliyor.

Ancak bor¢lanma yapilabilmesi icin borglanilacak siirede kisi calismamis ( yani adiniza
prim 6denmemis) olmasi ve dogan ¢ocugun yasamasi gerekiyor.

Her ¢ocuk icin 720 glin borglanma hakki bulunuyor.

F- iS KAZASI

is Kazas; iscinin, isverenin hakimiyeti (otoritesi) altinda bulundugu bir sirada, onun igin ifa
ettigi isten veya is dolayisiyla dis bir sebeple aniden meydana gelen bir olay sonucu ugramis

oldugu
F-1.

>

>

>

kazadir.

YASADA i$ KAZASI OLARAK KABUL EDILEN DURUMLAR
Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada kazaya ugramasi,
Sigortalinin isveren tarafindan yirutilmekte olan is dolayisiyla kazaya ugramasi,

Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi ylziinden asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda kazaya ugramasi,

Emzikli kadin sigortalinin cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda kazaya ugra-
masi,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi isin yapildigi yere toplu olarak
g6tlralUp getirilmesi halleri is kazasi kapsaminda yer almaktadir.

. IS KAZASININ BiLDIiRiMI

is kazasinin, sigortalilarin isvereni tarafindan, o yerin polis, jandarma gibi yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal bildirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik il Miidirliklerine ve Sosyal Giivenlik Merkezlerine, Kurumumuz Bas-
kanhgi ve Genel Mudurlikleri ile bagli birimlerine ise en ge¢ kazadan sonraki g is
glni icerisinde bildirilmesi gerekir.

Sigortalilarin, isverenin kontroll disindaki yerlerde is kazasi gegirmeleri halinde ise, is
kazast ile ilgili bilgi almasina engel olacak durumlarda is kazasinin 6grenildigi tarihten
itibaren bildirim slresi li¢ is gliniddr.

G- MESLEK HASTALIGI

Meslek Hastaligi; mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalktir. Meslek hasta-
hgi, sigortalinin calistigl veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuritim sartlar ylzinden ugradigi gegici veya strekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik

halleridir.
G-1. MESLEK HASTALIGININ TESPITi
» 5510 sayil Yasanin 14. Maddesine gore, hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagi
SGK tarafindan gikarilacak yonetmelikte belirlenir.
» Kurumun belirledigi hastaliklar disinda bir hastaligin meslek hastaligi oldugu ileri si-
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rilmdis ise oncelikle Yiiksek Saghk Kurulundan bu konuda rapor alinmasi gerekir.
Kurul hastaligi meslek hastaligi saymaz ise ilgili is mahkemesine bu konuda dava acllir.

Sigortalinin galistigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; SGK tarafindan yet-
kilendirilen saglk hizmet sunuculari tarafindan usGline uygun olarak diizenlenen sag-
Ik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi ve SGK’ca gerekli goruldigl
hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlarini ve buna bagli tibbi sonuglarini ortaya koyan
denetim raporlari ve gerekli diger belgelerin incelenmesi sonucu SGK Saglik Kurulu
tarafindan tespiti yapilir.

. MESLEK HASTALIGININ BiLDiRiMi

Sigortalilarin meslek hastaligina yakalanmalari halinde, isverenleri tarafindan bu du-
rumun 6grenildigi glinden baslayarak, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle si-
reksiz olarak ¢alistirilan sigortalilarin, kendilerince veya isverenlerince bu durumun
ogrenildigi giinden baslayarak en geg Ug is glinii iginde sosyal glvenlik il madarluga/
sosyal glivenlik merkezlerine bildirilmesi gerekmektedir.

. MESLEK HASTALIGININ iSTEN AYRILDIKTAN SONRA GORULMESi

Meslek hastaligl, isten ayrildiktan sonra meydana ¢cikmis ve sigortali olarak calistig
isten kaynaklanmis ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi
icin, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hastalik
icin SGK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zama-
nin gegcmemis olmasi sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle SGK’'ya miracaat
edebilirler.

Herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve mes-
lek hastaligina yol agan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde,
meslek hastaliklari listesindeki yikimlullk slresi asiimis olsa bile, s6z konusu hastalik
SGK’nin veya ilgilinin basvurusu lzerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglk Kurulunun onayi
ile meslek hastaligi sayilabilir.

. MESLEK HASTALIGININ BiLDiRiMINE iLiSKiN YAPTIRIMLAR

Meslek hastaliginin SGK’ya bildirilmesi zorunludur. Bu yikimlilugu yerine getirme-
yen veya yazili olarak bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene
veya sigortaliya, Kurumca bu durum igin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse
gecici is goremezlik 6denekleri geri alinir.

H- iS AKDININ FESHi

Fesih, stirekli bir is s6zlesmesini derhal veya belirli bir siirenin gegcmesi ile sona erdirmeyi
amaclayan tek tarafli ve karsi tarafa ulagsmasi gerekli bir irade beyanidir. Fesih bildirimi yazili
olarak ve imza karsilhginda yapilmasi gerekir.

H-1.

iHBAR ONELI

Fesihten Once is sOzlesmesinin sona ereceginin bildirilmesi ve taraflarin kendileri igin 6n-
lem almasi icin olanak taninan siiredir.

B
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ihbar 6neli (bildirim siiresi) ;

>

>
>
>

H-4.

+
(5

YV V V VY V V

H-6.

>

6 ay calisma icin 2 hafta
6 ay-1,5 yil calisma icin 4 hafta
1,5-3 yil galisma igin 6 hafta

3 yil ve (izeri calisma icin 8 haftadir. Bildirim siireleri sézlesmeler ile artirilabilir ancak
azaltilamaz.

. BiLDIRIM SURESI iCINDE TARAFLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

is sozlesmesi devam etmekte olup isciye giinde iki saatten az olmamak iizere yeni is
arama izni verilmelidir.

isverenin bildirim siirelerine ait licreti ddeyerek is sézlesmesini sona erdirme hakki
bulunmaktadir.

Bildirim sirelerine iliskin pesin Ucret, iscinin son briit icreti esas alinarak hesaplanir.

. ISVERENIN iS AKDINi FESHEDERKEN GEGERLI SEBEPLERI

Is glivencesi kapsaminda olan bir iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesini fesheden isve-
ren, iscinin yeterlilig§inden veya davranislarindan yahut isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmak zorundadir.

iscinin yeterliliginden kaynaklanan nedenler 6rnegin ise yatkin olmama, kendini yetis-
tirme yetersizligi, uyum yetersizligi vb. nedenler ile, is¢inin davranislarindan kaynak-
lanan nedenler; 6rnegin arkadaslarindan rahatsiz edecek kadar borg¢ para istemek,
arkadaglariniisverene karsi kiskirtmak, isini aksatmak vb. nedenlerdir.

iS YERINDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Siirlim ve satis olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalmasi, enerji sikintisi, ekono-
mik kriz, hammadde sikintisi vb.

Yeni calisma yontemlerinin uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, yeni teknolojik uygula-
malar, isyerinin bazi bélimlerinin iptal edilmesi vb. nedenlerdir.

. IS AKDININ FESHINDE GEGERLi SEBEP OLUSTURMAYAN HALLER

Sendika lyeligi, sendikal faaliyet,

isyeri sendika temsilciligi yapmak,

Mevzuattan kaynaklanan haklari talep,

Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, siyasi goris vb.

Kadin iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemesi,

Hastalik veya kaza nedeniyle gegici ise gelmeme halleri is akdinin feshinde gecerli se-
bep teskil etmez.

GEGERSIZ FESHIN SONUGLARI

Gegersiz nedenle is s6zlesmesinin feshedilmesi halinde isveren, isciyi bir ay icinde ise

baslatmak zorundadir.
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> lsci kesinlesen mahkeme, arabulucu veya 6zel hakem karari iizerine 10 giin icinde ise
baslamak Uizere basvuruda bulunmak zorundadir.

> Isveren karara ragmen isciyi ise baslatmamasi halinde isciye en az 4 aylik en ¢cok 8 aylik
is glivencesi tazminatt 6demek zorundadir.

> lsveren tarafindan ayrica isciye kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadig siire icin
en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger haklari 6denir.

H-7. BILDIRIMSiZ (HAKLI)FESIH

> s sdzlesmesinden énce bildirim éneli vermeden derhal sona erdiren, ancak keyfi ol-
mayip belirli sebeplerin varligini gerektiren fesihtir.

» Durustluk kurallarina goére, is miinasebetini devam ettiremeyecek kadar ¢ekilemez
hale getiren sebepler, hakli sebep kabul edilmelidir.

H-8. iSCININ iS AKDiNi FESHINDEKi HAKLI NEDENLER

isci hakli nedenlere dayanarak bildirimde bulunmadan da is akdini fesih imkanina sahiptir.
So6z konusu hakli nedenler;

» Saglik nedenleri;

«» Saglk nedeninin hakli fesih nedeni sayilmasi icin isin niteliginden dolayi is¢iye
bulasici hastalik gecme riski bulunmali ve saglik agisindan ciddi bir tehlike
olusturmalidir.

> Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller;
% lIsverenin isciyi yaniltmasi,
% lsverenin iscinin seref ve namusuna dokunacak sézler séylemesi,
% lsciye cinsel tacizde bulunulmasi,
+* Mobbing,
% Isciye satasmada bulunulmasi,
% Tehdit edilmesi,
e Sugisleme,
% lsciye asilsiz isnat ve ithamlarda bulunulmasi,
% lIscilik ticretinin 6denmemesi,

% Isciye az is verilmesi,

'0

Ucret farkinin 6denmemesi,

®  Calisma sartlarinin uygulanmamasidir.
> Zorlayici (Miicbir) nedenler;

% lIsyerinde ortaya cikan ve isyerine iliskin olan isin yapiimasini bir haftadan faz-
la siireyle olanaksiz hale getiren sebeplerdir.

&
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H-9. ISVERENIN i$ AKDINi FESHINDEKi HAKLI NEDENLER

Yasa isveren bakimindan da hakl fesih imkani tanimistir.

isverenin hakl fesih nedenleri;

> Saghk nedenleri;

K/
0.0

isveren, iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut
ickiye diiskiinliglinden dogacak bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hale
gelmesi durumunda bu sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina 3 is glinii
bir ayda 5 is glinlinden fazla stirmesi halinde bu durumu haklh fesih nedeni
sayabilir.

iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte olmasi da isveren
bakimindan hakli fesih nedenidir.

> Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller;

X3

S

R/
0’0

X3

%

X3

%

X3

S

X3

¢

R/
0.0

X3

S

R/
’0

*,

iscinin isvereni yaniltmasi,

iscinin, isverenin kendisi veya aile liyelerinden birinin seref ve namusuna do-
kunacak sozler sdylemesi,

iscinin bir baska isciyi cinsel tacizi,

iscinin bir baskasina satasmasi,

iscinin ise sarhos gelmesi,

iscinin dogruluk ve baglliga uymayan davranislarda bulunmasi,
iscinin isyerinde cezasi ertelenmeyen bir sug islemek,

iscinin ise devam etmemesi,

iscinin yapmakla yiikiimlii oldugu gérevleri yapmamasi, isin giivenligini teh-
likeye sokmasidir.

> Zorlayici (Miicbir) nedenler;

@,
0’0

isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢calismaktan alikoyan ve iscinin cevresinde
meydana gelen nedenlerdir. Yine iscinin gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi
da isveren bakimindan hakl fesih nedenidir.

H-10. i$ AKDININ FESiH USULU

» Fesih bildiriminde is miinasebetini hakli nedenle gelecege yonelik sona erdirme istegi
acik bir sekilde belirtiimedir.

» Taraflar bildirdikleri fesih nedeni ile baglidir.

> s Kanunundaki derhal fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu gesit davranislarda bulundu-
gunu, diger tarafin 6grendigi glinden baslayarak 6 isglinii gectikten sonra, her halde
fiilin gerceklesmesinden 1 yil sonra kullanilamaz. Ancak isci olayda ¢ikar saglamissa 1
yillik siire uygulanmaz.

®
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H-11. HAKSIZ FESHIN HUKUM VE SONUCLARI

> Hakl sebebin olmamasi veya ileri suriilen sebebin gercek disi bulunmasi veya fesih
hakkinin siiresi iginde kullanilmamasi halinde yapilan fesih haksiz bir fesihtir.

> Taraflar s6zlesmede belirli bir stre igin bildirimli fesih yapilamayacagini kararlastira-
bilir.

» Hakl sebeple fesih hakki s6zlesmelerle sinirlandirilamaz, feragat edilemez.

» Taraflarin serbest fesih hakki kanunun emredici hiikiimleri ile sinirlandirilabilir.

H-12. iS SOZLESMESININ SONA ERMESININ HUKUM VE SONUCLARI

> lsciye calisma belgesi verilmesi,

» Ibraname diizenlenmesi,

> lsciye kidem tazminati 6denmesi,

>

iscinin bildirim kurallarina aykiri davranarak isi birakip yeni isverenin yaninda ise bas-
lamasi halinde yeni isveren ile isci birlikte sorumlu olur.

SONUC

Gorildugi gibi, Anayasa’da, 4857 sayili is Kanunu’nda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu’nda, is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatinda ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda
kadin calisanlara yonelik diizenlemeler, kadin g¢alisanlarin sahip oldugu mevcut haklar ve kul-
lanimi konusundaki hukuksal referanslara yer verilmistir.

Kadinlar hayatin her alaninda 6zellikle ¢calisma hayatina giris ve devaminda zorluklar yasa-
maktadir. Kadinlarin is ve aile yasami dengesini kurarak calisma hayatinda daha fazla ve etkin
olmasi gerekmektedir. Kadinlarin insan onuruna yarasir is ve yasam standartlarina ulasmasi,
sosyal glivenlik, temel refah diizeyine kavusmasi, kadin igsizliginin azaltilmasi yoniinde daha
gliclu sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin aile icindeki rolii 6nemsenmeli, gozetilmeli ve gerektiginde pozitif ayrimcilik ya-
pilabilmelidir. Calisma hayatinda kadin erkek arasindaki dengeli bir yapi olusana kadar pozitif
ayrimcilik yapilmalidir. Bu gergevede, kadinlarin yasal haklarini bilmesi ¢alisma hayatinda var
olmalari icin gereklilik arz etmektedir. Kadin ¢alisanlara; yasal haklar, sendikal 6rgutlulik ko-
nularinda hizmet igi egitim ve seminerler verilmelidir. Kadinin toplumsal alanlarda yer alabil-
mesi icin ve geleneksel rollerin kadinlara ytkledigi sorumluluklarin hafifletilmesi icin glivenceli
esnek calisma modeli olusturulmali, kres ve etiit merkezleri yayginlastiriimaldir. Kadinlara,
kadinlarin insani ve ekonomik haklari ile ilgili mesleki egitim kurslari verilmelidir.

Bu baglamda Sendikal Bakis Agisiyla Kadin Calisanlar igin Sorun Cézme Yontemleri Proje-
si kapsaminda 81 ilde kadin galisanlar ile gerceklestirilen anket ¢alismasinin verilerine goére;
kadin g¢alisanlarin %53,5’i is yerindeki yasal haklarini bildigini ifade ederken, bilmedigini ifade
edenlerin orani %24,6'dir. Katilimcilarin %21,8’i bu ifadeye “Kararsizim” seklinde cevap ver-
mislerdir. “is yerimdeki yasal haklarimi biliyorum” ifadesine yonelik gériislerin medeni du-
ruma gore farklilasmadigi, yas, bagh olunan sendika ve isyerindeki gorevi agisindan gruplar
arasinda anlamli diizeyde goris farklari oldugu tespit edilmistir.

B
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Katihmcilar arasinda “is yerimde yasal haklarimi kullanabiliyorum” ifadesine “Katiliyorum”
ve “Kesinlikle katiliyorum” diyenlerin orani %45,7 iken “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle katilmi-
yorum” diyenlerin orani %28,7’dir. Katiimcilarin %25,5’i bu ifadeye “Kararsizim” seklinde yanit
vermislerdir. “is yerimde yasal haklarimi kullanabiliyorum” ifadesine yonelik gériislerin yasa
ve medeni duruma gore farklilasmadigi bagl olunan sendika ve isyerindeki gorevi agisindan
gruplar arasinda anlamli diizeyde goris farklari oldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede isci sendikalari, kadinlarin sahip olduklari haklarin farkina varmasini, bunlari
kullanmasini ve dolayisiyla is hayatina siki tutunmalarini saglayacak egitim programlari gelis-
tirmelidir.

KAYNAKCA

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/2663-is-ve-sosyal-guvenlik-hukukunda-kadin-olmak/
Kadin Calisanlar igin iISG Rehberi (HAK-IS&CASGEM,2016)

http://hukuk.bunedir.org/
http://www.adaletbiz.com/hukuk/kadin-calisanlarin-yasal-haklari-h16862.html
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KADIN, BIREYSEL KAPASITE VE GELIiSIM:
DAVRANIS BiLIMINiN TEMELLERI

Kadinlarin hem glnlik (aile ve cevre) yasamda hem de is yasaminda basarili olabilmesi igin
diksiyon ve giizel konusma (insanlarla etkili iletisim kurma), etkin dinleme, empati kurabilme,
ofke kontroll, catisma ¢ozme, stresle basa ¢ikma, etkili karar verme, mesleki yeterlilik, tekno-
lojiyi aktif kullanabilme becerisi, genel kiltir, yabanci dil bilme, mizah anlayisi, sosyal medya-
y1 dogru ve aktif kullanma, spor ve sanatsal aktivitelere katilma ve sirdlrme, kendine uygun
serbest zaman aktivitesi olusturma ve stirdiirme, arag kullanma, farkli bakis agisi (btylk resmi
gérme) becerileri ve aliskanliklari sergilemeleri gerekmektedir. Ozellikle bu beceriler kadinlarin
kisisel kapasitelerini ortaya cikaracak ve sirekli kadinlarin kisisel gelisimlerini gelistirerek ka-
dinlarin iyi hissetmelerini ve psikolojik dayanikliliklarini gelistirecek beceriler olmalidir. Bu be-
ceriler sergilendigi zaman kadin, sabah uyandiginda aksam yatana kadar hem yasamda basarili
olmali hem de yasamdan zevk almalidir. Kadina bu becerileri kazandirmadaki amag kadinin ruh
sagligini daha iyi hale getirmek ve kadinin saglikli yetiskin olma modunu aktive edebilmektir.

Kadinin ruh saghgini yerine getirdigimiz ve saglkl yetiskin tarafi aktive oldugu zaman; ka-
din kendisi ile ilgilenmeye baslayabilir, kendisini daha olumlu aktivitelere kanalize edebilir,
hosgorull ve esnek olabilir, kat ve donuk olmayabilir, belirsizlikleri hemen ortadan kaldirma-
ya calisabilir, farkli gruplara katihm saglayabilir, grup dinamigini stirdirmeye calisabilir, ken-
disinin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin farkina varir. Olumsuz 6zelliklerini olumlu 6zelliklere
donustiirmeye galisir. Risk almaya galisir. Yasama dair beklentilerini gercekei zemine yerlestir-
meye calisir. Tehditler karsisinda dayanikliligini arttirmaya ¢alisir. Bu amaca erisildigi zaman
kadin dis diinyay1 tanima ve kendini gelistirme adina gerekli olan riskleri alabilir, kadin da hem
ruh saghginda iyilesme hem de 6z giiven aciga cikar.

1. Etkili iletisim

Kadinlarin kisisel kapasitelerini ifsa edebilmeleri ve kisisel gelisimlerini gelistirerek strdi-
rebilmeleri icin etkili iletisim becerilerini siirdiirmesi gerekmektedir. Ozellikle de kadinin etkili
iletisim becerisi glinlik yasamda ve is yasaminda sergileyebilmesi icin diksiyon ve glizel ko-
nusma becerisi ve dinleme becerisi kazanmasi gereklidir. Kadin, kelimeleri yerinde ve etkili
bir sekilde telaffuz ettigi zaman sdylemek istedigini karsi tarafa etkili bir sekilde aktarabilir.
Ayni zamanda da diksiyon etkili bir sekilde kullanildiginda karsi tarafa duygularini aktarabilir,
dislncelerini ifade edebilir ve soylediklerinin sorumlulugunu alabilir. Hem diksiyon hem de
glizel konusma becerisi sergileyen kadin konusma tarziyla karsi tarafi irite ve rencide etmeden
mesajlarini aktaracag icin hem kendisi hem de karsi taraf kurdugu iletisimden zevk alir. Bu ne-
denle de eger kadinlar bazi kelimeleri telaffuz etmekte zorlaniyorlarsa 6zellikle de kendilerini
etkili bir sekilde anlatabilecek konusma becerisinden yoksun hissediyorlarsa diksiyon ve giizel
konusma ile ilgili egitim alarak bu beceriyi gelistirebilirler. Eger kadinlarda “diksiyon ve glizel
konusma ne isime yarayacak, ben kendimi ifade edebiliyorum herkes de beni anliyor” seklinde
bir diistince varsa cevrelerinde diksiyon ve glizel konusma becerisi iyi olan birisi 6rnek gosteri-
lerek bu bireyin glinliik yasamdaki ve is yasamindaki sagladig ek avantajlar listelenebilir ve bu
becerinin gerekliligi ile ilgili kadinda farkindalk gelistirilebilir.

®
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2. Etkin Dinleme Becerisi

Kadinin diksiyon ve glizel konusma becerisinin daha etkili olabilmesi icin kadinin etkin din-
leme becerisini kullanmasi gerekmektedir. Kadin, mesajlarini karsi tarafa aktarmadan 6nce
karsi tarafin konusmalarini basindan sonuna kadar dinlemeli ve yeri geldigince dinledigini
hissettirecek tepkiler vermelidir. Ayni zamanda kadin karsi tarafin konusmalarini kesmeden
dinledigini ve anladigini hissettirecek tepkiler géstererek karsi tarafla giiven iliskisi kurmalidir.

Kadinlarin diksiyon ve gilizel konusma ve etkili dinleme becerilerinden daha fazla fayda
saglayabilmeleri ve glinliik yasamda ve is yasaminda bir adim daha 6ne ¢ikabilmeleri icin etkili
iletisim becerilerini kullanmalari gerekmektedir. Diksiyon ve glizel konusma becerisi etkili ileti-
simin ilk kismini olusturabilir. Kadin, etkili ve glizel konusarak karsi tarafa kendini ifade edebilir.
Fakat karsi tarafin sdylediklerini anlamakta zorlanirsa ve karsi tarafa gerekli iletisim tepkilerini
veremezse ve karsi tarafi etkili bir bicimde dinlemezse bu iletisimin etkililiginden s6z edilemez.
Bu nedenle de karsi tarafin séylediklerini dikkatli bir sekilde anlayarak gerekli olan tepkileri
vermelidir. Bu tepkiler verilirken karsi taraf kabul edilerek yani “seninle iletisim kuracagim ve
seni dinleyecegim” mesaji verilir. Bu mesaj kabul tepkileri anlamina gelir ve karsi tarafi da
iletisimde kalmaya ve siirdirmeye cesaretlendirir. Clinkl bu tepkilere yer vermezsek iletisim
kapilarini sonuna kadar kapatiriz ve karsi taraf bizimle iletisim kurmaya c¢ekinir. Ayni zamanda
da karsi taraf iletisime 6n yargih baslayabilir.

3. Empati

Kadinin kisisel kapasitesini ifsa etmesinde etkili olan diger bir beceri de empati yapabilme
becerisidir. Ozellikle de hem icerigi hem de duygulari anlayan, karsi tarafa aktarabilen ve ak-
tarirken de telaffuzunu giizel kelimelerle siisleyebilen bir kadin bunun Gzerine bir de empati
yapabiliyorsa hangi ortamda olursa olsun saldirgan olmayan, anlayish, hosgoruli ve sempatik
tavirlariyla uyum saglayabilir. Bu kadinin liderlik 6zelliklerini gosterme ihtimali de yiikselebilir.
Bu nedenle de kadinin empati yapabilme becerisini kazanabilmesi icin; kendimizi karsimizdaki
bireyin yerine koyarak onu karsidaki birey agisindan goérebilmesi gerekmektedir. Bu durumu
elimizde bir kendi gozliigimiiz bir de baskasinin gozligl oldugunu varsayarsak olaylara ve
durumlara kendi gozliiglimizi gikararak karsimizdaki kisinin gozligini takarak bakabilme an-
layisini yerlestirmis oluruz. Karsidaki kisinin gozluguyle olaylari ve durumlari gérebilmek igin
0 gozIiglin yasadigl duygulari ve o gozligiin distindiklerini dogru olarak hissetmesi ve gore-
bilmesi gerekmektedir. Onemli olan karsidaki kisinin gézIigini kullandiktan sonra o gdzliik-
le gorileni ya da gorilenleri karsi tarafa aktarmaktir. Bu aktarimi yaparken senin gozligiinle
olaylara baktim, hissettiklerini ve gérdlklerini anladim veya anlamaya galisiyorum seklinde bir
uygulama ile empati yapabilme siirecini tamamlamis oluruz. Kadinin empatik davranabilme
becerisini sergileyebilmesi icin hem glinliik yasamda hem de is yasaminda elde edecegi ka-
zanimlarin farkina varmalidir. Bu kazanimlar kadinin psikolojik iyi olusunu, bulundugu ortama
uyum saglamasini, benlik saygisini yiikseltmesi ve 6zglivenini gelistirmesi agisindan énemli
kazanimlar saglayabilir.

4. Ofkeyi Yonetme Becerisi

Kadinlar giinlik yasamlarinda ve is yasamlarinda engellerle karsilasabilirler. Bu engeller
kisinin kendisinden, ailesinden, cevresinden ve is yasamindan kaynaklanabilir. Bu ortamlardaki
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karsilanmayan fizyolojik ve psikolojik ihtiyaclar, beklentilerin yiiksek olmasi ve eldeki imkan-
larin ihtiyaglari karsilamada yetersiz kalmasi engellenme duygusuna, bu engellenme duygusu
da ofkeye donusebilir. Kadinlar psikolojik ve fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmamasi veya karsi-
lanmayan beklentilerdeki hayal kirikhgi durumluk 6fkeyi ortaya cikartabilir. Yani anlik bir en-
gelden dolayi 6fke ortaya cikabilir. Bu 6fkenin kontrolii kolay olabilir ama eger kadin gilinliik
yasaminda ve is yasamindaki her engele takili kalip 6fkeleniyorsa bu durumda durumluk 6fke
degil surekli 6fke vardir. Bu bir kisilik ile ilgili negatif bir durum olabilir ve bireyin profesyonel
bir yardim almasi gerekebilir. Ancak yasanan 6fke durumluk 6fke ise 6fke ile bas edebilme
becerisi gelistirilebilir. Ozellikle “sakin ol, her set daha iyi olacak” telkiniyle bilissel olarak 6fke
kontrol edilmeye calisilabilir. Gevseme egzersizleri ile davranissal olarak 6fke kontrol altina
alinmaya calisilir. Yasadigi duygulari anlamlandirma ve bu negatif duygulari pozitife donistiire-
bilme ile de duyussal olarak da &fkenin kontrolii ile ilgili nlemler alinabilir. Ofke kontrolii veya
ofkeyle bas etme becerisinin nigin dnemli olduguna dair kadinlarda farkindalik gelistirebilmek
icin ofkeli davranan kadinin kayiplariile ilgili (glinlik yasam ve is yasami) bir liste olusturmasi
istenir. Bir de o6fkeli davranmayip sakin davrandigi zaman kazanglart ile ilgili bir liste olusturu-
lur. Bu listeyi inceleyen kadin nigin 6fkeyle bas etme becerisine sahip olmasi gerektigi ile ilgili
farkindaligi hissedebilir. Benzer bir uygulama ile de kadina gevresinde olaylara 6fkeli bakmayip
sakin kalan bir kisi olup olmadigi sorulur. Bu kisinin 6fkeli durumlarda ne yaptigi ile ilgili bir
liste olusturulur ve bu listedekileri kadinin yapmasi istenir. Yani “6fkelinin yaptigini yapma,
sakinin yaptigini yap”, “yavas ol daha yavas ol”, “6fkeye dur de”, “mutlu yasama hiz ver” gibi
sloganlarla ve biligsel telkinlerle kadinin glin icerisinde fazla vaktini almayacak ve kolaylikla ya-
pabilecegi uygulamalarla 6fkeyle bas etme becerisi kazandirlabilir. Bu beceriyi kazanan kadin
da sosyal ortamlara uyum, negatif duygulari pozitife donustlrebilme, verimlilik, is birligi ve
paylasma alanlarinda ciddi kazanimlar olabilir.

5. Stresle Bas Edebilme Becerisi

Kadinlar engellerle karsilastigl zaman bu engel duygusu saldirganliga ve 6fkeye yol agmak-
tadir. Kadinlar glinliik yasamlarinda ve is yasamlarinda engellerin sayisi arttigl zaman ve bazi
kayiplar yasadigi zaman (yakinlarinin 6lim, kaza, issiz kalma, iflas vb.) ve bu kayiplarin sayi-
sinin artacagl distincesi ve yakin gevre baskisi ile is ortamindaki baskilar karsisinda kadin bu
zorluklara karsi gogis gerebilecek glicli bulamayabilir. Yani hem kayip duygusu hem de tehdit
algisi karsisinda dayanikliligini yitirebilir ve artik bu durumlari ¢ézebilmek icin meydan okuma
duygusunu da yitirebilir. Tam bu esnada kadin yogun stres altindadir ve stresle bas edebile-
cek beceriden yoksundur. Aceleci davranabilir, alingan olabilir, siddete maruz kalabilir ve bu
durumlar karsisinda asamali olarak yasadigi stresin yogunlugu artabilir. Bu nedenle kadinlarin
psikolojik dayaniklihgini artirmak ve yasadiklari stres durumuyla bas edebilmek igin stresle ilis-
kili durumu tanimlamalari ve bas edebilecek bir yontem gelistirmeleri gerekmektedir. Bu yon-
temi gelistirirken de stres olusturan duruma karsi teslimiyetci ve kacingan degil, inisiyatif ala-
rak yani meydan okuyarak yaklasmak gerekmektedir. Bu durumun olusabilmesi icin de stresle
bas edebilme becerisinin gelismesi gerekmektedir. Bu beceri de duygu odakli degil problem
odakli olmalidir. Stresle bas ederken problem odakli stresle bas edebilme becerisinde ilk 6nce
problem tanimlanir, problemin ¢6zlim yolu ile ilgili alternatifler olusturulur ve bu alternatifle-
rin Ustln ve zayif yonleri tespit edilerek problemin ¢6zimu gerceklestirilmeye calisilir. Prob-
lem odakli stresle bas edebilmede inisiyatif alma ve mantikli davranma son derece énemlidir.
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Stresli duruma boyun egme veya stresli durumdan kaginma duygu odakli stresle bas edebilme
becerisine yonelik bir yaklasim olabilir. Bu yaklasim kisa siireli ¢oziim getirse bile stres durumu
ortadan kalkmayacagi icin uzun siirede kadin, daha yogun stresler yasayabilir. Stresle bas ede-
bilme becerisindeki kalici ¢6zim problem odakli yaklasimdir ve bu beceri kazanildigi zaman
kadin problem ¢ozme becerisini de kazanabilir. Olaylara biiylik resmi gorecek sekilde bakabilir,
asiri alingan ve hassas olmayabilir. Cevresindeki dedikodulardan etkilenmeyebilir. Mobbing
durumlarina karsi 6nlem alabilir ve kendini savunabilir. En nemlisi de dayanikliligi artan kadin
kendini iyi hissedecegi icin glinliik yasamindan ve is yasamindan zevk almaya baslar.

6. Etkili Karar Verme Becerisi

Kadinlarin glinliik yasamlarinda ve is yasamlarinda kisisel potansiyellerini ifsa edebilmeleri
icin kullanabilecegi becerilerden bir digeri de etkili karar verme stratejisini uygulayabilmesidir.
Kadinlar ginlik yasamda ve is yasaminda potansiyellerini ifsa ederken éniine yeni firsatlar ¢i-
kabilir. Bu firsatlarin kendi potansiyeline uygun olup olmadigi ve gikan firsatin da kendisini ge-
listirip gelistirmeyecegine yonelik bir tercihte bulunmasi gerekmektedir. Bu tercihe ilk firsatin
ortaya ¢ikmasindan sorumlulugu alana kadar olan strece karar verme sireci diyebiliriz. Bu ne-
denle de birey firsatlara yonelik kazang ve kayiplari géz 6niinde bulundurarak duygusalliktan
kacarak mantikli karar vermesi gerekmektedir. Mantikli karar verirken de yeni firsatlarla ilgili
olusan alternatifleri mantik siizgecinden gecirerek ne pek fazla acele ederek ne de ¢ok uzun
zamana yayarak yani alternatiflere eziyet etmeden zamaninda firsat kagmadan karar vermesi
gerekmektedir. Bu karari verirken kararin sorumlulugunu almalidir. Bu sorumlulugu alirken de
yeni ortaya cikan firsatlari hayatin gercgeklerine gore inceleyerek kendisini hayatin gercekleri
ile ylzlestirmelidir. Eger kadin bir diger kisiden etkilenerek bagimli karar verirse olasi koti so-
nuclardan dolayi kendini suglayabilir veya iyi sonug olursa 6z gliveni gelismeyebilir. Ayrica eger
kadin yeni firsatlarla ilgili kararsizlik stratejisini kronik olarak uygularsa bu belirsizlik durumu
surekli kaygiya ve gerginlige yol acabilir. Bu durumda kadinin etkili karar verebilmesi icin karar
verecegi konu ile ilgili alternatiflerin bir listesini yaparak alternatiflerin Gstlin ve zayif yonlerini
belirleyerek olasi en lehteki alternatifi zihninde uygulayarak ve bu alternatifin kazang ve kayip-
larini dustinerek karari vermelidir.

7. Catisma C6zme Becerisi

GUnlik yasamdaki ve is yasamindaki kadin etkili iletisim kurduktan, empati yaptiktan, 6fke-
sini kontrol altina aldiktan, stresle bas edebildikten ve mantikli karar verme becerilerini etkin
bir sekilde kullandiktan sonra daha basarili olmak adina gelisimini stirekli saglamak icin ¢atis-
ma ¢0zme becerisini aktif olarak uygulamasi gerekmektedir. Clinki kadin psikolojik ihtiyagla-
rinin karsilanmasi, is yerindeki taleplerin karsilanmasi, insani degerler ve sahip oldugu inang
ve degerleri ifsa edebilmek igin sadece kendisi yeterli olmayabilir. Bunlarin ifsasinda karsi ta-
rafin da ihtiyaclari, istekleri ve beklentileri ile kendi ihtiyaclari, istekleri ve beklentileri arasin-
da anlasmazlik ortaya ¢ikabilir. Bu anlagsmazliklarda 6nemli olan anlasmazliga dair problemin
tanimlanmasi ve ¢oziimlenmesidir. Yani hakli olanin taviz vermeden hakkini almasidir. Kisa-
cas! taraflarin “kazan kazan” stratejisini uygulamasidir. Ama glinliik yasamda ve is yasaminda
gerek stres ve baski altindaki kadin gerekse de kisilik 6zelligi olarak siirekli 6fkesini goz dagi,
santaj ve blof lizerine dayandiranlar “kazan kazan” stratejisini uygulayamazlar. Bu strateji “ka-
zan-kaybet” stratejisine dontsebilir. Bu da kadina zarar verebilir. Bu nedenle de anlasmazlik
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veya catismalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin “kazan-kazan” stratejisinin uygulandigi
“problem ¢ozme” ve “uzlasmaci” stratejinin uygulanmasi fayda saglayabilir. Uzlasma stratejisi
uygulanirken orta dlzeyde taviz verilebilir. Hem iliski hem de amag dengeli bir sekilde siirdi-
rilir. Benzer bir sekilde problem ¢ozebilen stratejide de hakli olduguna inanan kisi taviz ver-
medigi icin ve karsi tarafin da kazanglarina dikkat ettigi igin iliski ve amaci 6n planda tutabilir.
Buna karsin kazan-kaybet stratejisindeki rekabetci, cezalandirici, blof yapan kadin sadece ken-
di menfaatini diislindligi icin amaca odaklanmistir, iliskiler hig diistinmemistir. Sadece iliskide
kalmayi diistinen karsi tarafin ¢ikarlarini daha ¢ok 6nemseyen kadinlar “kaybet-kazan” stra-
tejisini uyguladiklari ve ihtiyaglari karsilanmadigi icin i¢sel bir catisma yasayabilirler. Catisma
¢o6zmede boyun egici olanlar karsi tarafin kazancini disiintp iliskiyi stirdirmeyi distndikleri
icin ilerleyen dénemlerde yapmis oldugu fedakarliktan dolayi pismanlik duygusu yasayabilir.
Yasadigi stres depresyona evrilebilir. Kagingan stratejiyi izleyenler ise kendini hazir hissetme-
dikleri igin ilk basta kaybedebilir ama belli bir hazirliktan sonra eger istek ve taleplerini ifade
etmeyi 6grenirse kayip duygusu kazanca donlsebilir. Bu nedenle de eger kadinlar etkili bir se-
kilde catisma ¢6zmek istiyorlarsa ¢catismaya neden olan anlagsmazligi tanimlayarak hem iliskiyi
hem de amaci sirdirmeler icin “kazan-kazan” stratejilerini uygulamalari gerekmektedir. Bunu
yapabilmek igin de kadinin yasal olarak haklarinin ne oldugu ve bu haklari nasil saglayabilecegi
ile ilgili bir beceri kazanmasi gerekmektedir.

8. Mesleki Yeterlilik

Kadinin yasamdan doyum saglayabilmesi icin hem giinlik yasamlarindaki islerinin dizenli
ve programli bir sekilde siirmesi hem de is yasaminin diizenli ve programli bir sekilde siirmesi
gerekmektedir. Clink( burada ikili bir dongusel stire¢ s6z konusudur. Kadin glinlik yasamda
gergin olursa bu gerginligi isine yansitabilir. isinde gergin olursa isindeki gerginligi ev ortamina
yansitabilir. isindeki gerginligi ev ortamina yansitmamasi icin kadinin is doyumunu saglamasi
gerekmektedir. is doyumunu saglayabilmesi icin de kadinin yaptigi is goreviyle ilgili kapasi-
tesinin farkina varabilmesi gerekmektedir. Bu farkindaligin olusabilmesi icin de yeteneklerini
isinde sergilemesi gerekmektedir. Kadin yeteneklerini isinde sergiledigi zaman mesleki olarak
kendini yeterli hissedecek ve 6z giiveni gelisecektir. Oz giiveni gelisen kadin performansini
yikseltecektir ve mesleki yetkinlik algisi artacaktir. Ayni zamanda bu 6z gliven is disindaki di-
ger alanlari da olumlu yonde etkileyecektir. Ama kadin mesleki yeterliligini 6zellikle de yete-
neklerini glinlik yasaminda ve is yasaminda sergileyemezse basarisizlik ve kusurluluk semalari
tetiklenebilir. Kadinda basarisizlik semasi tetiklenirse hayatin her alaninda kendini basarisiz
hissedeceginden daha ige kapanik hale gelebilir, 6z gliveni ve benlik saygisi diisebilir. Ayni za-
manda da kendini strekli basarisiz olarak algilayacagi icin is ortamlarindan kagabilir, diger ak-
ranlarinin seviyesine erisebilmek igin daha abartil galisabilir. Caligirken aceleci davrandigl igin
Uriin ortaya gikamayabilir ve kendini daha basarisiz hissedebilir. Bu basarisizlik hissi kadinda
“ben neleri eksik yapiyorum, benim digerlerinden eksigim ne” diye diisiinmeye baglayabilir.
Bu disince ile kadin kendisinde kusur aramaya baslar. Kadin siirekli yetenege dair pozitif algi
yerine negatif algl gelistirmeye baslar. Boylece de kadin kusurlu olduguna inanmaya baslar.
Bilinmelidir ki “en buylk kusur kusurlu kadinin kusurlu olduguna inanmasidir” Eger kadinin
basarisizlik ve kusurluluk semasi tetiklenirse kadinda 6z gliven olusmayabilir. Kadinda 6z gu-
ven olusmadigi zaman ise kadin sorumluluk ve inisiyatif almaktan kaginabilir.
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9. Yeniliklere Agik Olma

Kadinin glinliik ve is yasamindan zevk alabilmesi icin yani genel olarak yasamdan doyum
saglayabilmesi icin degisime karsi direng gosterme durumundan kurtulmasi gerekmektedir.
Cunku degisime karsi direng gostermek yeniliklere ve deneyimlere acik olmamak anlamina
gelir. Bu durumun panzehiri ise teknolojiyi aktif kullanabilme becerisini gelistirmektir. Clinki
kadin yeni teknolojik gelismeleri hem glinliik yasamina hem de is yasamina monte edebildigi
zaman yasami kolaylasabilir ve yasami daha hizli hale gelebilir. Kendisi ve ailesi i¢in de kalan
zamani kullanabilir. Clinkl teknolojileri transfer ederek yeni gelismeleri hem yasamina hem
de ise transfer edebilir. En azindan hem yasam agisindan hem de meslegi a¢isindan kendisinin
yeni gelismelerin neresinde oldugunu degerlendirme firsati bulabilir. Bu degerlendirme ile il-
gili transfer edemedikleri yenilikleri hayatina aktarabilir.

10. Yabanc Dil

Kadinlarin kisisel ve mesleki gelisimi acisindan akranlarindan birka¢ adim daha énde olabil-
mesi icin yabanci dili etkili olarak kullanabilme becerisine sahip olmalari gerekmektedir. Hatta
mimkdin ise birden fazla yabanci dil bilmeleri onlari akranlarindan daha avantajli duruma ge-
tirebilir. Clinkli yabanci dil bilmek hem yeniliklerin transferi hem de kiltirel kazanimlarin artti-
rilmasi noktasinda ek kazanimlar sunabilir. Ayni zamanda da yabanci dili kullanabilme becerisi
6z gliveni gelistirebilir, benlik saygisini yiikseltebilir ve daha fazla is firsat1 sunabilir. Ozellikle bu
firsatlar is ve kiltiirel geziler araciligiyla saglanabilir. Bu gezilerdeki kazanimlar hayatin degisik
alanlarinda uygulanabilir. Kurulan yeni baglantilar sayesinde de bu kazanimlarin aktariimasi
kalici hale gelebilir.

11. Genel Kiiltiir

Kadinin kisisel gelisimi stirdiirebilmesi hem giinliik yasaminda hem de is yasamindaki ilis-
kilerinden doyum saglayabilmesi icin genel kiiltirini gelistirmesi gerekmektedir. Eger kadin
diger kisilerin konusmalarindan herhangi bir sey anlamazsa ve konusmalara da aktif olarak
katilm saglayamazsa kendini kot hissedebilir ve asama asama da kendisini arkadas iliskile-
rinden veya arkadas gruplarindan dislayabilir. Yani bir bakima sosyal izolasyon yasayabilir. Hat-
ta genel kiltlre sahip olmadigi icin kendini kotl hissedebilir, diger insanlarin siirekli kendini
elestirdigini diisiinebilir ve kendini degersiz hissedebilir. Bu durumda da sosyal ortamlardan
kacarak kendini giivende hissedebilir. Aslinda bu kendini glivende hissetme duygusu bir baki-
ma rahatlatmak igindir. Kisacasi genel kiiltiirlin bireyin kendisini ifade etmesinde ¢ok etkin bir
roll olabilir. Bireyde 0z gliveni gelistirebilir.

12. Mizah

Kadinlarin kisisel gelisimi strdlrebilmeleri, 6fkelerini kontrol altina alabilmeleri, stresle
bas edebilmeleri, kizginliklarini hafifletebilmeleri ve kaygiyla da bas edebilmeleri i¢cin mizah
anlayislarini gelistirmelerinde fayda vardir. Ozellikle de mizah anlayisini uygularken olaylarla
ilgili mizah yapmakta fayda vardir. Mizah anlayisinin yikici olmamasi gerekmektedir. Yani bi-
rinin kusurunu, eksikligini veya kadinin kendisini komik disirebilecek bir mizah anlayisindan
kacinmasi gerekmektedir. Mizah duygusunu yapici olmasi gerekmektedir. Yapici mizahta ise
olaylarin ve durumlarin tzerinden mizah yapilir. Olaylarin ve durumlarin tutarsizliklari ortaya
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¢ikarilarak mizah anlayisi sergilenmesi gerekmektedir. Kisacasi stirekli donuk olan ve ciddiyet-
ten taviz vermeyen kadinlar gerginligi ve kaygiyi yasayabilirler. Bu gerginlik ve kaygi strese do-
nugsebilir. Bundan kurtulmanin yontemlerinden bir tanesi de mizah anlayisi gelistirmek olabilir.

13. Sosyal Medyay Etkili Kullanabilme

Kadinlar giinlik yasamlarinda ve is yasamlarinda haberlesme, kendini ifade edebilme, yap-
tig1 faaliyetlerin sonucunda geri bildirim alma, paylasma ve is birligi icin sosyal medyay! kul-
lanabilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin sosyal medyayi kullanirken dikkatli olmalari gereken
nokta, sosyal medya kullanmanin bir aliskanlik olmasidir. Eger bu aliskanlik problematik hale
dénerse kadinlar icin olumsuz sonuglar ortaya cikabilir. Ozellikle bu olumsuz sonuglar zama-
ni etkili kullanamama, sosyal medyanin mobbingin bir araci haline gelmesi, kadinin kendisi
ile ilgilenmeyip baskalarinin yaptigi ile ilgilenmesi, yaptigi is ve aktivitelerde sorumluluk ve
inisiyatif almaktan kacginarak onay aramaya baslamasi sayilabilir. Bu durumda sosyal medya
aliskanliginin problematik hale gelmesi, kadini iki agidan zorlayabilir. Kadin sirekli kendisini
diger insanlarla kiyasladigi zaman benlik saygisi diisebilir ve 6z giiveni gelismeyebilir. ikincisi
ise kendisine dair 0zelleri sosyal medyada paylastigl zaman ig icelik gelisebilir, bu ic icelikle de
kadin arkadas iliskilerini ayarlamakta zorluk cekebilir, iliskilerine sinir koyamayabilir, iliskileri
samimiyetten bagimhliga dogru kayabilir.

14. Serbest Zaman Aktiviteleri

Kadinin giinlik yasamda kendini daha mutlu hissedebilmesi, glinliik yasamin sikintilari to-
lere edebilmesi, is yasamindaki gerginlikleri hafifletebilmesi ve en 6nemlisi de benlik saygisini
ylkseltebilmesi icin akademik yeteneginin disinda sanatsal ve sportif bir aktivitede yetenegini
kullanmasi gerekmektedir. Bunun icin de kadinin hem herhangi bir sanatsal aktivitede hem de
herhangi bir sportif aktivitede katihmi saglanarak kendisini degerli hissetmesine imkan saglan-
malidir. Bunu yaparken sanatsal ve sportif aktiviteden kazang saglayarak bunu bir meslek ha-
line getirmek distnilmemelidir. Eger bu aktiviteler ek bir kazang araci olarak distnlirse bu
kadini tedirgin edebilir ve bu etkinlikler rutin hale gelebilecegi icin ilerleyen donemlerde zevk
vermeyebilir. Burada 6nemli olan kadinin hangi sanatsal ve sportif aktiviteye katilip katilma-
yacagina dair karar vermesidir. Kadin bu karari verirken iki kriterden birisine dikkat etmelidir.
Kadinin hangi sanatsal ve sportif aktivitede yetenekli olduguna karar verip onunlailgili bir gru-
ba katilarak belirli bir egitimden gegmesi gerekebilir. ikinci durumda ise eger kadinin sanatsal
ve sportif aktiviteyi sergileyebilecek herhangi bir yetenegi yoksa ilgi duydugu ve hoglandigi bir
sanatsal ve sportif aktiviteyi takip edebilir.

Kadinin giinliik yasam ve is yasamindaki gerginlikleri hafifletmek, tiikenmisligi engellemek
ve yasam doyumunu arttirmak amaciyla serbest zaman aktivitelerinin planlanmasi ve bu ak-
tivitelerin ahskanlik haline getirilmesi gerekmektedir. Kadinlara yonelik ailevi ve toplumsal
beklentilerin yiiksek olmasi 6zellikle de eger bir fedakarlik yapilacaksa bu fedakarhgi kadinin
yapmasi gerektigi ile ilgili anlayis kadinin kendine ayirdigl zamani azaltmasina yol agmaktadir.
Kadinin yasam kalitesini yikseltmek adina serbest zaman aktivitelerini planlamasi gerekmek-
tedir. Bunu planlarken de; kadin hangi psikolojik ihtiyacinin karsilanacagina dair bir karar ver-
mesi, bu psikolojik ihtiyacin hangi aktivite ile karsilanacagina karar vermesi, en az haftada bir
giin 6gleden sonra veya on bes glinde bir belirlenmis ve sabitlenmis bir zaman ayirmasi ve bu
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etkinlikten kazang beklememesi gerekmektedir. Serbest zaman aktivitelerinin kiminle yapi-
lacagina dair diger bir unsur ise etkinlik yapilirken aile Gyeleri ile birlikte mi, yakin arkadasla
birlikte mi yoksa daha 6nceden tanimadiklari farkli kisilerle mi yapilacagina karar vermelidir-
ler. Eger birey kendini iyi hissediyorsa aile Uyeleri ile birlikte yapilan serbest zaman etkinlikleri
hem sirddrilebilir hem de yasam kalitesini arttirabilir.

Sonug olarak giinlik yasam ve is yasamindaki kadinin kisisel kapasitesini ifsa etmesi ve
gelisimini strdiirebilmesi igin yukaridaki sayilan beceri ve aliskanliklarin hangisinde daha fazla
yeterliyse onu giinlik ve is yasamina ivedilikle uygulamasi gerekmektedir. Yeterli olmadigini
distindigl beceri ve aliskanliklarini kazanmak igin ise ¢caba ve gayret gostermeli ve kendisi-
ne sunulan firsatlari degerlendirmelidir. Ozellikle beceri ve aliskanliklarin kazaniimasinda ii¢
suregten soz edilebilir. Birinci siiregte o becerinin gerekli olup olmadigi ve kazanglarinin ne
oldugu ile ilgili bir farkindalik gelistirilebilir. ikinci siire¢ kadinin beceri ve aliskanligi nasil i¢sel-
lestirecegini dair bir siirectir. i¢sellestirme siirecinde kadin neleri yapip yapamayacagina karar
verir ve kendine uygun olanlari seger. Ugiincii siiregte ise i¢csellestirdigi beceri ve aliskanliklari
glinliik yasamina ve is yasamina uygulamaya calisir. Bu Ug siireg; farkindalik, i¢sellestirme ve
uygulama sirecidir.
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KiSISEL ILETiSIM, KURUMSAL ILETiSiM BECERISI
KiSILERARASI ILETiSIM

Kadinlar akranlari aralarinda ve karsi cinsle iletisim kurarken kendisine, gonderecegi mesa-
ja, mesajin hangi kanaldan génderilecegine, aliciya ve alicinin gonderdigi geri bildirime dikkat
etmelidir. iletisimde kaynak ve aliciyi iki taraf olarak kabul ettigimizde kaynagin gdnderdigi
mesajlari 6n yargisiz, tehdit icermeyen, negatif duygular barindirmayan, eger negatif duygu-
lari belirtmesi gerekiyorsa ben dili kullanarak belirttigi, gerekli hallerde kabul tepkilerini karsi
tarafa yansithigi ve iletisim icin kanallari agik tuttugu bir yaklasim saglikl iletisim igin sistematik
bir asama olabilir. Bu nedenle bu bdéliimde kisilerarasindaki iletisim sorunlarinin belirtilerine
ve kurum ve kurumsal iletisim sorunlari ve miicadele yontemlerine deginilmistir.

Kisilerarasindaki iletisim Sorunlarinin Belirtileri

Bireyler iletisim kurarken iletisimin icerigine ve alicinin kisisel 6zelliklerine gore fonksiyonel
olmayan inanglar gelistirirler. Bu fonksiyonel olmayan inanclar kisilerarasindaki iletisim sorunla-
rinin ¢ikmasini tetikler. Kisilerarasi iletisim sorunlarini tetikleyen unsurlar asagida listelenmistir.

1. Kisilerin tikenmis, bitkin, yorgun, asiri endiseli, isteksiz bir sekilde kuracaklari iletisim
sorunla baslayabilir ve iletisimsizligi tetikleyebilir.

2. Bireylerin iletisim icerigi ve alici ile ilgili fonksiyonel olmayan inanglari iletisimsizligi
tetikleyebilir. Biz iletisim ile ilgili olan bu fonksiyonel olmayan inanglara iletisim ile il-
gili mitler diyebiliriz. Ornegin, kadinlar romantik iliskileri ve ask iliskilerine dair hicbir
zaman konusmamalidirlar; kadinlar para islerinden anlamazlar; kadinlar agir ev islerini
yapamazlar; kadinlar bir sorun ¢iktiginda bu sorunu kocalarina asla duyurmamalidirlar;
kadinlar ailesi igin stirekli fedakarlik yapmalidirlar; kadin kariyer yapmamalidir, erkegin
kariyerini yiikseltmek icin ¢calismalidir; kadinlar 6fke ve kizginlik gibi duygulari hicbir
zaman sergilememelidirler; kadinlar abartili bir sekilde giilmemelidirler; kadinlar asiri
gosteristen sakinmalidirlar; kadinlar ilk dnce ailesini mutlu etmelidir, kendi mutlulugu-
nu distinmemelidir; kadinlar kendilerine zaman ayirmamalidir, zamanin hepsini esle-
rine ve ¢ocuklarina ayirmalidirlar; iyi bir kadin itaat eden kadindir; kadinlar el alem ne
der distincesine dikkat etmelidirler gibi mitler iletisimin saglikli olmasinin dniindeki
engellerdir. Bu engellerle kisiler iletisime baslarlarsa ya iletisim aksar, ya biter ya da
iletisim saglksiz olur. Kisiler iletisimi zorlayarak ve goniilsiiz bir sekilde siirdirebilirler.

3. Kisilerarasi iletisimde kiisme, rekabet, yarisma, cezalandirma, tehdit, blof, santaj,
asagilama gibi kati, sert, olgunlasmamis davranislar iletisim sorunlarinin gostergesi
olabilir. Eger kisiler kurduklari iletisim sonunda taraflardan biri veya her ikisi kiisme
davranisi sergiliyorsa bunun altinda kisilik ile ilgili sorunlar olabilir. Eger bir birey ya-
risma, rekabet, cezalandirma gibi davranislar sergiliyorsa iletisim ile ilgili beklenti ve
standartlarinin yiksek oldugu anlamina gelebilir. Bu tip kisiler iletisim anindan zevk
almayabilir, stirekli iletisimi nasil saglayacagina beklentilere ve hatalara odaklanabilir-
ler. Hatalara odaklandikca da karsi tarafla ilgili 6n yargi gelistirebilir, kendi kendisini de
yapilan hatadan zarar gormemek icin asiri sartlandirabilir.
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Kisilerarasi iletisimde taraflar iletisim kurarken ihtiyaglarini karsilamakla sorumlu ol-
malidirlar. Uglincii kisilerin yénlendirmelerinden ve asiri beklentilerinden sakinma-
hdirlar. Ozelliklede taraflar el alem ne der diye diisiiniip iletisim kurarken her tiirlii
talebe evet dedikleri zaman bu iletisim sekli taraflara faydadan ¢ok zarar verebilir.
GCUnkd birey karsi tarafa gergekgi sinir koyamamistir ve hayir demesi gerekirken hayir
diyememistir. Birey eger bu sekilde hayir diyememe durumuna devam ederse bu du-
ruma viicut tepki gosterebilir. Viicudun tepkisi de mide bulantisi, bas donmesi, sirt ag-
rilari, karin agrisi, sindirim sisteminde bozukluklar seklinde kendisini gosterebilir. Eger
bireyde fizyolojik bir rahatsizlik yoksa ve bu belirtiler devam ediyorsa birey zihinsel
olarak hayir dememesine ragmen viicut hayir diyor anlamina gelebilir.

Kisilerarasi iletisimde taraflar sadece konusma icerigi ve duyguya odaklanmadigi icin
yani birbirlerinin ne demek istediklerini diistinmeye ve hayal etmeye calismalari ve
hatta bu distince ve hayali karsilikh olarak birbirlerine kasitli olarak zarar verecekle-
ri seklindeki diistincelere sahip olmasindan kaynaklanabilir. Kisacasi taraflar iletisim
kurarken birbirlerinin zihinlerini okumasi ve okuduklari bu zihinle iliskili hatali falcilik
yapmalari iletisimin saglksiz hale gelmesinin 6nemli bir gostergesidir. Bu gosterge ta-
raflari asiri tetikte olmaya ve siirekli bana zarar verecekleri disiincesi igerisinde olma-
st nedeniyle iliskileri takintili hale getirebilir.

Kisilerarasi iletisimde taraflar birbirleri ile iletisim kurarken daima, her zaman, asla,
hicbir sey, hi¢ kimse, her sey, hig, derhal ifadelerinden herhangi birini strekli kullani-
yorlarsa iletisimde sorun oldugu anlamina gelebilir. Bu kelimeler bazen bir dil aliskan-
g1 nedeniyle sdylenmis olabilir, ama genel itibariyle disinildiginde bu kelimeleri
kullanan bireylerde kutuplasmis diistince diye adlandirdigimiz ya siyah ya beyaz du-
siince hatasi goriilebilir. Bu bireylerin iliskilerinde ya iyi vardir ya da kéti vardir. iletisi-
me gecebilecekleri insanlari siniflandirabilirler.

Kisilerarasi iletisimde taraflar iletisimlerinin igeriklerini belirsizlik tizerine insa eder-
lerse endiseli ve tedirgin olabilirler. Bu endise ve tedirgin durum karsi tarafa giliven
vermeyebilir. iliskilerde gilivenler de giivensizlik Gizerine kurulabilir.

Kisilerarasi iletisimde taraflar donuk, soguk, karmasik, kati, asiri kontrolct, abartili,
tamamen gizemli veya her seyi bitlin ayrintilariyla birbirlerine anlatiyorlarsa iletisimde
sorun oldugu anlamina gelebilir. Clinki kisilerarasi iletisimde katilik ve sert olma bir-
birlerine asiri mesafe koyma anlamina gelebilir. Kisilerarasi iletisimde taraflarin birbir-
lerine soguk ve donuk davranmalari hem kendilerinde sorun oldugu hem de iletisimde
isteksiz olduklari anlamina gelebilir. Taraflarin kurduklari iletisimde abartili davranislari
samimiyet ve igtenlikten kagtiklari anlamina gelebilir. Kisilerarasi iletisimde taraflarin
birbirlerine tamamen gizemli takilmalari iletisime dair glivensizlik anlamina gelebilir ve
onemli bir seyi gizledigi icin de iletisimde rahat ve sakin olamaz, strekli tetikte davranir.

Kisilerarasi iletisimde taraflar birbirlerine her seyi ayrintili bir sekilde yani ayan beyan
bir sekilde anlattiklari zaman birbirlerine yapisik hale gelebilirler. Bu yapisik olma du-
rumu benliklerinin gelismesinin 6ntindeki en bliylk engellerden biri olabilir. Benlik
saygilari disebilir. Her seylerini birbirlerine anlattiklari igin i¢ ice olma durumu geli-
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secegiden dolayi karsilikl olarak givenlerini kaybedebilirler ve birbirlerine gercekgi
sinirlar koyamazlar.

10. Kisilerarasi iletisimde taraflar iletisimin icerigine dair ¢ikarsama yaparken olumlu ve
olumsuz diistinceleri tam anlamiyla disiinlip asiri genelleme yapmadan birbirleri ile
iletisimi stirdirmelidirler. Yani taraflar kendi aralarindaki iletisim icerigine dair olumlu
dislnce ve duygulari olumsuz degerlendirmekten kaginmalidirlar. Olumsuz dislince
ve duygulari da asiri bliyliterek felaketin habercisi olarak degerlendirmemelidirler. Ki-
sacasl taraflar arasinda on icerikten sadece birisi hosa gitmiyorsa bu durum taraflarin
hi¢ anlasamadigi anlamina gelmez. Taraflar ilk 6nce dokuz tane olumlu disiinceyi dik-
kate almak zorundadirlar.

11. Kisilerarasiiletisimde taraflar birbirlerini olumsuz etiketlemekten kaginmalidirlar. Eger
taraflardan birinde veya her ikisinde “ben aptalim, iki kelimeyi bir araya getiremiyo-
rum, insanlari anlamakta zorluk gekiyorum, empati yapmakta yeteneksizim ve dinle-
me Ozlrliyim” gibi etiketlemeler varsa aralarinda iletisim engelinin oldugunun bir
gostergesi olabilir.

Sonug olarak kadinlarin etkili iletisim kurabilmeleri igin ilk 6nce iletisim ile ilgili ortaya ¢ikan
sorunlarin gostergelerini iyi analiz etmelidirler. Kadinlarin etkili iletisim kurmasi igin de yap-
mamasi gerekenleri karsi tarafa yapmayip yapmasi gerekenlere odaklanmalidirlar. iletisimde
taraflar birbirlerine sen dili yerine ben dili kullanmalidir. Ornegin, bir kadinin aksam yemegine
gec gelen kocasina “nerede kaldin kag saat oldu, bltiin yemekler sogudu, sorumsuz herif”
demesi sen dili kullanimina “ge¢ kalacagini haber vermemen beni oldukga endiselendirdi”
ifadesini kullanmasi ise ben diline 6rnek olarak verilebilir. Bunun yaninda ben dili kullanimi
taraflarin birbirine karsi zor durumda kalmamasini, kendilerini daha iyi ifade etmelerini, sdyle-
diklerinin ve duygularinin sorumlulugunu almalarini saglamaktadir.

Kurumsal iletisim, Kurumsal iletisim Sorunlari ve Miicadele Yontemleri

Kurum igindeki kadinlarin hem kadin akranlariyla hem karsi cinsleriyle hem de yoneticilerle
iletisim kurarken kendilerine ve karsi tarafa dair yapmasi gerekenler vardir. Bu yapmasi gere-
kenleri ve yapmamasi gerekenleri iki baslik altinda inceleyebiliriz.

1. Kurum igiiletisimde kadinin kendisinin yapmasi ve yapmamasi gerekenler;

Kadin kurum igerisinde hem iliskileri hem de is gdrevini yerine getirmeye odaklanir. Ozel-
likle de isteki gorevlerini yerin getirirken basarili olmak ister, basarisizliktan kaginir. Basarili ol-
mak icin de akranlarini yakalamak hatta akranlarini gegmek adina abartili bir sekilde calisir ve
yaptgl isi aceleye getirmeye calisir. Acele yaptikca hata yapma ihtimali artar ve bu yaptigl ha-
talardan dolayi ilk basta ortaya koydugu is ile ilgili hedefleri yakalamakta zorlanabilir hatta hig
yakalayamayacagini diisiiniir. ik basta bir is géreviyle ilgili olumlu gelismelere odaklanan kadin
basarisizliktan kaginma korkusuyla olumlulari artik gormemeye olumsuzu gérmeye baslar.

Kadin basaril olup akranlarina yetisip hatta gecme endisesi ile o kadar fazla ¢alisir ki ken-
dine ve ailesine dair higbir zaman kalmaz. Yani ise yonelik kendini feda etmistir. is disinda
hichir seyi gorememeye baslamistir. Bu durumda da eger gerekli basariyi sergileyemezse hayal
kirkhg yasayacaktr. isle ilgili yapmis oldugu fedakarliklardan dolay pismanlk duygusu olu-
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sacaktir. Bu pismanhk duygusunu kizginliga evrilme ihtimali yiksek olabilir. Kadin kizginhgini
kurum icerisindeki mesai arkadaslarina ve lstlerine yansitabilir. Bu nedenle kadinin bu duygu-
lari yasamamasi icin hem fedakarliktan kaginmasi gerekmektedir. Ayni zamanda da gorevlerini
yerine getirirken koydugu hedeflerle ilgili standartlarini yetenek ¢abasina gore diistirmelidir.

Kadin basarili olmak ve isle ilgili hedeflerini gergeklestirmek adina hem mesai arkadasla-
rinin hem de Ustlerinin vermis oldugu is gorevlerini kosulsuz yerine getirirse ilk zamanlarda
yapmis oldugu boyun egicilikten memnun kalarak iliskilerini strdirebilir ama ilerleyen za-
manlarda bu boyun egicilik isle ilgili tatminin saglanamamasi, yeteneklerini ifsa edememesi
ve karsi tarafin memnuniyetini kendi memnuniyetine tercih etmesi kadini koti hissettirebilir.
Kisacasi kadin depresif egilimler gosterebilir ve yogun stres yasayabilir. ilerleyen dénemlerde
kadin Ust bir statliye gectigi zaman alt statlide kalanlara daha baskici ve otoriter davranabilir
ve kendine yapilanlari baskasina da yapmaya calisabilir. Bu nedenle kadinin isle ilgili psikolojik
ihtiyaclarinin karsilanmasi 6zellikle de basari, iliski, yeterlik ve 6zglirliik ihtiyaclarinin kiside
karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaglar saglikli bir sekilde karsilandigi zaman kurum igindeki
iletisim saglikh olarak devam eder.

Kadin kurum igi iletisimi siirdtrirken ilk dnce kendisine odaklanmaliisle ilgili gérevleri yeri-
ne getirmelidir. Bu gorevleri yerine getirirken kisisel olarak taktir edilme ve begenilme ihtiyag-
larinin karsilanmasi icin arkadaslarinin ve yoneticilerinin iltifatlari 6nemli olabilir. En 6nemlisi
de taktir ve begeni ihtiyacini karsilamak icin tamamen “el alem ne der” diisiincesine odaklan-
mayarak sadece yakin g¢evresinin onayini alarak bu ihtiyaclari karsilayabilir. Eger her yaptig
is gorevi ile ilgili onay almaya kalkarsa ortaya bir Griin ¢ikmayabilir ve strekli de is gorevleri
aksayabilir. Clnki kadin hayir demekte zorluk cekmektedir. Bu nedenle de kadinin yapacagi is
gorevleri ile ilgili sinirlari bilmesi ve neyi yapip yapamayacagina karar vermesi gerekmektedir.

Kadin personelin uyumlu ve ahenkli bir iletisim | Kadin personelin uyumlu ve ahenkli bir iletisim

icin yapmasi gerekenler icin yapmamasi gerekenler
1) Karsi taraflailetisim kurarken soyleyen 1) Suclayici ifadelerden kaginmal.

kisiye degil davranisa odaklanmali.

2) Basari durumlarinda karsi tarafin davranisini | 2) Yersiz 6vgl ve nasihattan kaginmali.
ovmek .

3) Nasihat vermek yerine durumla ilgili 3) Asiri alingan olmaktan kaginmali.
alternatifleri siralamali.

4) lletisimin icerigi kisisellestirmek yerine 4) Cok fazla ige kapanik olmaktan kaginmali.
sozlerin gercek anlamina odaklanmali.

5) Gerekli yerlerde ve durumlarda atilganlik 5) Etiketlemeden kaginmal.
gosterebilmeli.

6) iletisimi baslatma ve siirdiirme konusunda 6) Birbirlerine lakap takmaktan kaginmali.
birbirlerine cesaret vermeli.

7) Bir konuyu sadece muhatabiyla konusmali. | 7) Dedikodudan uzak durmali.
8) Karsi tarafa saygi gostermeli ve deger 8) Karsi tarafi kiiglik dlistiriici ve asagilayici
vermeli. ifadelerden kaginmali.
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9) Sadece bireylerin yapmis olduklari olay ve
durumla ilgilenmeli.

9) insanlari asiri kontrol ve denetlemeden
kacinmali.

10) iletisim sirasinda karsilikli olarak diyaloga
gecmeli.

10) iletisim esnasinda siirekli olarak
kendisinden bahsetmemeli.

11) iletisimde gergekgi sinirlar koymali.

11) Kiisme, asiri mesafe koyma gibi
davranislardan kaginmalidir.

12) iletisim sirasinda sakin ve hosgérilii
davranmal.

12) isyankar davranislardan kaginmalidir.

13) iletisimde bireyin pozitif dzelliklerini 6n
plana gikarmal.

13) Kiskangligi ifade ve ima eden davranis ve
kelimelerden sakinmalidir.

14) Paylagima ve is birligine agik olmali.

14) Yarisma ve rekabetten kaginmali.

15) Yasal haklarinin farkinda olma ve
gerektiginde bunlari ifade edebilme.

15) Blof ve gozdagi vermekten kaginmali.

16) Sade ve spontane olmali.

16) Abartili davranislardan sakinmali.

17) iletisimde acik ve net olmali.

17) Gizemli olmaktan kaginmali.

18) iletisim kurarken ben dili kullanmall.

18) iletisim kurarken sen dili kullanmaktan
kaginmal.

19) iletisimde duruma gére olasilikli ifadeler
kullanmali.

19) Asla, her zaman, daima, hig kimse, higbir
sey, her sey gibi ifadeleri sikga kullanmaktan
kaginmal.

20) Esnek olmal.

20) Kati ve sert olmaktan kaginmall.

21) Olaylari sagduyu ile ele alabilmeli.

21) Olaylari felaketlestirmekten Kaginmak.

22) insanlara 6n yargisiz davranabilmeli.

22) Herkese kusku ile bakmaktan kaginmak.

23) iletisim kurarken karsi tarafa gerektigi kadar
bilgi vermeli.

23) Bireylere asiri yapisik olmaktan kaginmali.

24) Gerektigi durumlarda hayir diyebilmeli.

24) El alem ne der distincesinden kaginmali.

25) iletisimdeki beklentileri makul ve gergekgi
hale getirmek .

25) Asiri beklenti icerisine girmemek.

Asagida kurum icindeki kadin personelin uyumlu ve ahenkli bir iletisim kurabilmesi igin
yapmasi gerekenler ve yapmamasi gerekenler tablo halinde verilmistir.

Kurum ici iletisim gerceklestirilirken kurum igindeki personelin kendi aralarinda ve persone-
lin yoneticilerle aralarinda hem igerik hem de duygunun karsilikli olarak aktariimasi gereklidir.
Ozellikle kurum igi iletisimde simdi ve burada olmaya ve sadece davranisa odaklanma &n plan-
da tutulmalidir. Eger kurum igindeki personeller arasinda iletisim ¢atismasi ¢ikarsa ve bu ileti-
sim catismasi yoneticilere de yansirsa bu iletisimsizligi ¢ozmek icin personelin kendi aralarinda
yapmasi gereken sadece o andaki iletisimsizlik nedenini sade ve spontane olarak ve ben dili kul-
lanarak karsi tarafa aktarmalidir. Ayni zamanda personeller kendi aralarinda iletisimsizliklerini
anlatirken gecmisle ilgili 6rnek vermekten kaginarak su an ile ilgili verecekleri 6rnekleri somut-
lastirarak vermelidir. Yoneticiler personelin kendi aralarinda ve personel yonetici arasindaki ile-
tisimsizliklerini ¢ozmek icin ilk dnce etkin dinleme yontemiyle dinleyerek ve gerektigi yerlerde
anlamadiklari yerleri bir daha sorarak ve 6nemli gordiikleri iletisimsizlik engellerini not alarak
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dinlemelidirler. Ayni zamanda da yoneticiler her personele esit s6z hakki vermeli ve yoneticiler
anladiklari iletisimsizlik engellerini karsi tarafa duygularini yansitmadan sadece icerigi 6zetle-
meli ve anlayip anlamadigini personele sorarak personel dogrulayincaya kadar iletisimi siir-
dirmelidir. Yonetici personele kimin daha fazla hata yaptigi veya kimin daha fazla suclu oldugu
Uzerinde odaklanmayip aralarindaki iletisimsizligi ¢ozmek icin taraflarin ne yapmasi gerektigi
konusunda ¢6ziime odaklanmalidir. Bununla birlikte yonetici taraflarin glivenini kazanmak igin
¢6zUim noktasinda yapilmasi gerekenleri yazili hale getirerek taraflara imza attirmasi hatta ken-
disi taraf ise kendisinin de imza atmasini saglayarak giiveni yeniden insa etmelidir.

2. Kurum igi iletisimde yoneticilerin yapmasi ve yapmamasi gerekenler;

Yoneticiler kadinlarla galisirken is gorevlerini iyi tanimlamali ve is gorevleriyle ilgili belirsiz-
likleri ortadan kaldirmalidirlar. Ozellikle de yéneticiler kadinlarla iletisim kurarken kadini diger
cahisanlarla kiyaslama yapmadan yapacagi gorevleri belirtmelidirler.

kurmalidirlar. Ozellikle kurum igindeki personelin iliskilerinde 6n yargl, suglama, alinganlik var ise
bu duygulari gidermelidirler. Bunu yaparken de suglayici bir dil yerine ben dili kullanmalidirlar
ve kurumun hedeflerinin yaninda iliskilerinin de 6nemli oldugunu kadinlara hissettirmelidirler.

Bazi kurumlarda kurumlar hem krizlerde hem de ¢alisanlarin yasadiklari olumsuz deneyim-
lerde (6lim, kaza vs.) kendilerine yonelik tehdit algilayabilirler. Bu nedenle de kadinlar her in-
sanda oldugu gibi tehditler karsisinda dayaniksiz hale gelebilir. Kadinlarin tehditler karsisinda
dayaniksiz hale gelmemesi icin yoneticilerin kurum icindeki krize midahaledeki eylem planini, is
ve sosyal glivenlik ile ilgili nlemlerini calisanlara hem sozli hem de yazil olarak anlatmalidirlar.

Bazi kadin ¢alisanlar isle ilgili felaketlestirme veya hatali falcilik yapabilir. Eger yoneticiler bu
felaketlestirme ve hatali falciligin kurumdaki olumlu iklimi olumsuza dondstirdiklerini hisse-
derlerse bu konuda personeli rahatlatacak agiklamalar yapmalidirlar. Asagida kurum igi iletisim
strdirullrken personel ve yoneticilerin yapmasi gerekenler ve yapmamasi gerekenler tablo ha-
linde verilmistir.

Personel ve Yoneticilerin Yapmasi Gerekenler Personel ve  Yoneticilerin  Yapmamasi
Gerekenler

1) Simdive burada olmaya odaklanmak. 1) Gecgmise odaklanmak.

2) Empati yapabilme. 2) Tepeden ve tek yonli bakmak.

3) Taraflari etkin ve esit bir bicimde dinleme. 3) Taraflari yeterince dinlememe.

4) Davranisa odaklanmak. 4) Kisilige odaklanmak.

5) ilk ©6nce olumlu davranisi giindeme. | 5) Olumsuz davranis lizerinde durmak.
getirmek

Kurum iginde ¢alisan kadin personelin ast Ust iliskilerinde iletisim kurarken ge¢mise odak-
lanmayip su ana odaklanmasi, davranisi sergileyen kisinin 6zelliklerine degil davranisa odaklan-
masl, olumsuz etiketlemeden kaginarak olumlu pekistireg ve cesaretlendirmelerin verilmesi ve
karsilikli olarak séylenenlerin dinlenilmesi ve gerekli notlarin tutulmasi ve karsi tarafa dinlenil-
diginin hissettirilmesi kurum ici iletisimi kolaylagtiran énemli faktorler arasinda gosterilebilir.
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Kurum igindeki kadinlarin iletisim kurarken iletisimsizlige yol agan ve saglikli iletisimlerini
engelleyen birtakim nedenler vardir. Bu nedenler arasinda; mobbing, ast-Ust iliskisi, kiltirel
farkliliklar, duygularini bastirmak zorunda kalmalari, baskici yonetici ve idareciler, dedikodu-
nun yapilmasi, haklarini savunamamalari, erkeklerin baskin olma tavirlari, erkeklerin ényar-
gili olmasi bulunmaktadir. is yerinde iletisim ¢atismalarindan kaynaklanan ve ¢éziilmesi uzun
zaman alan ve ¢oziimi icin sadece kadinin degil ayni zamanda is yerindeki yoneticilerin ve
yasal dizenlemelerin de gerekli oldugu mobbing sorunu ve bu sorunun is yerindeki perso-
nelde olusturdugu olumsuz sonuglar ile ilgili asagida arastirma, agiklamalara ve 6nerilere yer
verilmistir.

Cevher ve Oztiirk (2015) “is Yasaminda Kadinlarin Kadinlara Yaptigi Mobbing Uzerine Bir
Arastirma” adli galismasinda kadinlarin is yerlerinde birbirlerine mobbing yapmalarinin ne-
denlerini “Fiziksel goruntu/glzellik, kiskanghk, rekabet” olarak bulundugunu ifade etmistir.
Yorumlara gore kadin amirlerin hemcins galisanlarina karsi oldukga acimasiz oldugu, kendin-
den glzel ve dikkat cekici olan ¢alisanlarina baski uyguladigl sonucuna ulasildigi belirtilmistir.
Kadinlarin birbirleri arasindaki mobbingin bireysel ve duygusal faktorlerden kaynaklandigi da
bulgular arasindadir.

Bu faktorler su sekilde siralanabilir; kompleks duygu yapisi, kisisel hirs ve kiskangliklari,
yetistirilme tarzlari, aile durumlari, kariyerleri, toplumun sosyo kiltlrel yapisi, medeni-ekono-
mik durumlari, regl donemleri vb. Mobbing uygulayan kadin yoneticinin “eziklik ve ego patla-
masl” gibi nedenlerden dolayi ¢alisanlarina taciz yaptigi bildirilmistir. Kadinlarin hemcinslerine
yaptigi taciz sonucunda, isten vazgecme veya isten cikartilma durumlariyla karsilasildigi bildi-
rilmektedir.

Salvarci Tiireli ve Dolmaci (2013) “is Yasaminda Kadin Calisana Yonelik Ayrimci Bakis Agisi
ve Mobbing Uzerine Ampirik Bir Calisma” adli arastirmasinda uyguladigi anket sonucunda;
isyerinde ayrimciliga maruz kalma ile kadin olma olgulari arasinda anlamli bir iliski oldugu
sonucuna varmistir. Fakat denekler, ayrimciligi somut, elle tutulur bir durumdan ziyade hisset-
tikleri tavir, tutum ve davranislar olarak algiladiklarini belirtmiglerdir. Kadinlarin mobbing ve
ayrimcilik durumunu algilamada farkindaliklarinin belirgin olmadigi sonucuna ulasildigi belir-
tilmistir. Mobbingin dogasi geregi, kendini hissettirmedigi, mobbingi kadinin kendini desifre
etmesine sebep olacagi kaygisiyla sineye c¢ekip gormezden geldigi, bu konuda kadinlarin yasal
haklarini bilmedikleri, kadinlarin egitim ve biling seviyelerinin yiiksekliginin bu tir davranislara
musaade etmedigi yargisina ulasildigi da ifade edilmistir.

Kogak ve Hayran (2011) “Calisma Hayatinda Kadina Yonelik Taciz (Mobbing): Kocaeli-Kérfez
ilcesi Ornegi.” Adli calismasinda ise anket sonuglarina yansitilmayan, is yerinde mobbinge ma-
ruz kalan veya tanik olan kisi veya kurumlarin verdigi tepkileri; yoneticiye bildirme, gérmezden
gelme, mobbing uygulayan kisi ile gériisme, baska gorev veya pozisyona tayin talebi, hukuki
yollara basvurma olarak bulmuslardir. Mobbingin temelini olusturan faktorlerin bazilari ise;
yonetimin bu davranislari gérmemesi veya varligina inanmayip 6nemsememesi, yetersiz ve
bilingsiz yonetim, yoneticilerin kisilik bozukluklari ve kompleksleri, ¢calisanlarin kendi aralarin-
da ve yoneticilerle olan iliskilerinde glven eksikligi, iletisim sorunlari, yapilan islerin zorlugu
mobbing slirecine zemin hazirlayan etmenler olarak dikkat cekmektedir.
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1-) Kurum iginde gerek yonetici personel gerekse de personelin kendi aralarinda mobbing,
asiriis yuk, gerginlik ve tedirginlik veya yasanan yogun stres durumlarinda kurum igindeki bu-
tlin personel iletisim sekilleri ve birbirlerine kullandiklari igerik ve duygu ifadeleri degisebilir.
Bu durumlarda bireyler birbirlerini kiigiik diisirmek, gli¢ ve otorite gostermek ve birbirlerinin
benlik saygilarini diisiirmek amaciyla suglayici davranabilirler. Ozellikle iftira atabilirler, dediko-
du yapabilirler, gozdagi verebilirler veya birbirlerine lakap takabilirler. Bunlari yaparken de bir-
birlerini asiri sekilde yansitabilirler. Burada maksat digerlerini kiiglik dusiirerek kendileri glicli
gostermek ve diger insanlarla kendini kiyaslayarak diisen benlik saygilarini yikseltmektir.

2-) Kurum igindeki personel asiri stres altinda oldugu zaman daha fazla stres yasamamak
ve stres dlzeyini disirmek amaciyla sagliksiz olmayan iletisim sekli olan kendini asagilama
yoluna gidebilir. Bunu yaparken de maksat gergin olan ortami yatistirmaktir. Yapilis sekli ise
kendi kendini asagilarken ayni zamanda digerlerini abartili bir sekilde ytceltirler. Daha sonra
abartili sekilde yucelttigi kisiler onlari kendilerinin yaptig gibi asagilamaya devam ederler. Bu
nedenle bireyin benlik saygisi diser, is yerine ve kendisine gliveni azalabilir.

3-) Kurum igindeki personel asiri is ve yogun galisma saatleri, yoneticilerin iletisime kapali
olmasi, personelin beklentilerinin karsilanmamasi ve is yerindeki mobbing nedeniyle perso-
neller birbirlerine ve yoneticilere karsi asiri ilgisiz ve alakasiz hale gelebilir. Ornegin, yoneticiler
is yeriyle ilgili bir talebin yerine getirilmesi isterken personel son zamanlarda iklimin bozuldu-
gunu iklimin daha koti olacagindan bahsederek yoneticinin talebine duyarsiz kalabilir.

4-) Stres ve baski altindaki ¢alisan kadin kendinde takim arkadaslarina veya yoneticilere
soyleyecek bir seyler bulamazsa veya o glicli kendinde hissedemezse sessiz kalabilir. Bir diger
ifade ile is yerindeki personel sessiz kalarak ilgi ve alakasizhgini glindeme getirebilir. Ornegin,
is yerindeki bir gorevin yerine getirilmesi talebine calisan kadin sessiz kalarak tepkisini dile
getirebilir.

5-) Kurum iginde birbirleriyle iletisim kurarken duygusuz, robot gibi ve asiri donuk sadece
asiri mantik kullanarak iletisim kuran kadinlar sagliksiz iletisim kurduklari icin duygularini ifsa
edemedikleri icin yogun stres yasayabilirler. Bu stresi baskilamak i¢in de asiri mantik kulla-
nirlar. Strekli olarak da asiri mantik kullandiklari igin iletisimleri kisa sireli olur, personeller
arasinda dayanisma, paylasma ve empati kurulamaz.

6-) Kurum icindeki personel iletisim kurarken sadece duygularini hesaba katarsa, isler plan-
I ve programli bir sekilde yiiriitiilemezse bu personeli baski altina alabilir. Ozellikle kadinlar
duygularina asiri 6nem verdikleri ve hassas davrandiklari zaman ¢ok kolay bir sekilde duygu
ve mantik dengesini kaybederek duygulari daha baskin hale getirebilirler. Bu durumda da is-
ler aksayacagi icin hem kurum igindeki baglilik hem de kurumun pozitif ikliminde bozulmalar
baslayabilir.

Bu sorunlara ¢6zim bulmak icin kurum icindeki kadinlar Gyesi oldugu sendikadan yardim
talep edebilirler. Sendikalar bir yandan kendi 6rgiit ici iletisimlerini strdirirken diger taraftan
da Uyelerinin ¢alisma sartlarini iyilestirmek amaciyla isveren ile yakin isbirligi ve haberlesmeyi
saglamakla yikimla yasal kuruluslar olarak kurum ici iletisimde dnemli bir rol oynamaktadir.
Bireyin is yerinde ugramis oldugu haksizlik karsinda lyesi oldugu sendika onun hak ve ¢ikarlarini
korumak zorundadir. Sendika Uyesi isveren ile yasadigi olayda haksizliga ugradiginailiskin bilgi ve

W



Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik

belgeler ile sendika is yeri temsilcisine gidip destek almalidir. isyeri sendika temsilcisi magdurun
devlet memurlarinin sikayet ve miracaatlari hakkinda yénetmelik ¢ercevesinde bir (ist amire
sozll olarak sikayet yapmasi icin hukuki destek saglar. Sendikanin is yeri temsilcisi bu konuda
olumlu bir sonug alamamasi halinde sendikanin Ust kurullari devreye girer. Yine bir sonug alina-
mamasi halinde bir Uist amire yazili olarak basvuru yapilir ve yasal siireg baslatilmis olur.

Sendika Uyesinin is yerinde ¢oziilemeyen sorununun énemine bagli olarak, hukuki destek
ve yargl slireclerinde hukuksal destek saglanmaktadir. Calisana idare tarafindan verilen uyari,
kinama, maastan kesme gibi yaptirimlar sonucunda il disiplin kuruluna itirazda bulunup, kurulda
bir sendika yoneticisi tarafindan savunuculuk yapilabilir. Eger birey bu ¢atismalarda bu sekilde
bir uzlasmaya varilamazsa yargi yolu ile hakkini aramaya devam edebilir.

Sonug olarak kurum icindeki personelin mobbing ve stres altinda kullandiklari iletisim bigim-
leri arasinda suclayici, ilgisiz, asiri mantikli, sessiz ve sadece duygularini hesaba katan iletisim
bicimlerini kullandiklari zaman kendi aralarinda uyumlu ve ahenkli bir iletisimden s6z edilemez.
Kurum icindeki personelin ahenkli ve uyumlu bir iletisim icin birbirlerine duygu ve distincelerini
direkt olarak aktarabildikleri, karmasik ifadelerden kagindiklari, belirsizlikleri giderdikleri ve sim-
di ve burada olma tarzini benimsedikleri bir iletisim strdirmeleri gerekmektedir.
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SOzLU VE YAZILI MUZAKERE TEKNIKLERI

Kadinlarin is yerinde ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir baska birey tarafindan engellendigi
zaman kadinlarin is yerindeki ihtiyaclarin karsilanmasinda baska bir taraf engelledigi catisma
meydana gelebilir. Genellikle is yerindeki catisma konularina bakildigi zaman iletisim sorunlari,
islerinde yeteri kadar 6zveri gosterememesi, blirokrasiden kaynakli sorunlar (anlasmazliklar,
tolerans gostermeme, hakimiyet kurma vs.), gérevlerin belirsizligi, hemcinslerine karsi tstin
gelme cabasi, islerine karisilmasi, haksizliklarin/adaletsizliklerin yasanmasi olarak sayilabilir.
Bu alanlardaki ¢catismalar baska bir ifade ile anlasmazliga donisebilir.

Anlasmazlik kavrami kisiler arasinda ilerleyen zamanlarda meydana gelebilecek ¢atismala-
rin bilincinde olan bireylerin rekabet hali olarak ifade edilebilir (Kekeg, 2011). Bu anlasmazlik
sirecinin taraflar arasinda acik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve taraflarin haberdar olmasi so-
nucunda gelisen siire¢ ise uyusmazlik olarak adlandirilabilir. Taraflar arasindaki uyusmazligi
¢ozmek icin taraflar isterlerse arabuluculuk hizmetinden faydalanabilir.

Arabulucuk ise “sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢dziimlerini
kendilerinin Gretmesini saglamak icin aralarinda iletisim stirecinin kurulmasini gergeklestiren,
uzmanlk egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir liclinci kisinin katilimiyla ve ihtiyarf olarak
yuritilen uyusmazhk ¢éziim yontemi” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2013). Arabu-
lucular uyusmazliklari ¢6zmek icin taraflar arasinda mizakere yaparlar.

Miizakere kavrami ise, herhangi bir konuyla ilgili olarak karsilikli fikir alisverisinde bulunma
ve var olan problemlerin ¢d6zimi noktasinda bir sonuca vararak asama kaydetmek amaciyla
yapilan gériisme olarak adlandirilabilir. Arabulucular taraflara uyusmazlik ¢éziimi icin miiza-
kere yaparken uyusmazlik halindeki taraflarin miizakere aninda sergiledikleri miizakere yakla-
simlarinin farkina varmalidirlar. Ozellikle bu farkina varma siirecinde hem kendisinin hem de
karsidakinin mizakere yaklasimini anladigli zaman hangi miizakere stratejilerini kullanacagi ve
karsi tarafin gelistirdigi stratejileri ve kendisinin gelistirecegi karsi stratejilerin farkina varabilir.
Bu miizakere stratejileri; rekabetci, kaginmaci, uyusmaci, uzlasmaci ve problem ¢ozticl seklin-
de ifade edilebilir.

Arabuluculuk stirecinde muzakerenin baslamasi, siirdiiriilmesi ve sonlandirilmasi asamala-
rinda kullanilan bazi resmi evraklar bulunmaktadir. Oncelikle arabuluculuk hizmeti icin basvu-
ruda bulunan taraflara “Bilgilendirme Tutanagi” okutularak {i¢ niisha olarak ¢ikarilir. Okunana
bu tutanak taraflar ve avukat tarafindan imzalanarak her bir niisha bir tarafa verilir. Arabulu-
culuk stirecinin yuritilmesiigin taraflar ile arabulucu arasinda “Arabuluculuk S6zlesmesi” im-
zalanir. Bahsedilen bu sézlesmede; sdzlesmenin konusu, arabulucunun rold, arabuluculugun
sartlari, stirec icinde c¢ikarlarin catismasi durumunda izlenecek yol, arabulucu ve taraflar ara-
sindaki iletisimin nasil olacagi, gizlilik ilkesi, arabuluculugun nasil sona erecegi, arabuluculuk
hizmetinin maliyeti ve arabuluculuk plani gibi konular belirlenebilir.

Stirecin devaminda “licret dahil arabuluculuk sézlesmesi” taraflar ve arabulucu arasinda
imzalanir. Mlzakerenin ilk oturumda taraflar ile birlikte arabuluculugun basladigina dair “Ilk
Oturum Tutanagi” doldurulur ve bu tutanak ile arabuluculukta miizakere sireci baslar. Miiza-
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kere edilen konu bir sonuca ulastiginda ise “Son Oturum Tutanagi” doldurulur, bu tutanakta
stirecin nasil sonlandigi detayh bir sekilde anlatilir. Anlasma ile ya da anlasmazlik ile sonlandigi
belirtilir ve bu tutanakta dort nlisha olarak ¢ikartilip, taraflar ve arabulucu tarafindan imzala-
nip bir nishasi mahkemeye gonderilir. Miizakere siireci anlasma ile sonuglanmissa son otu-
rumda ayrica “Anlagma Belgesi” de diizenlenip birer niisha taraflara ve bir niisha arabulucuda
kalacak sekilde siire¢ sonlandirilir. Yukarida ifade edilen formlara Hukuk isleri Genel Miidirlii-
g Arabuluculuk Daire Baskanligi’'nin internet adresinden ulasilabilmektedir (http://www.adb.
adalet.gov.tr/sablonlar/).

1-) Rekabetgi

Eger taraflardan birisi veya her ikisi miizakere stratejilerinde rekabetgi yaklasimi sergili-
yorsa, taraflar iliski yerine kazanglara odaklanmislardir. Ozellikle de uyusmazligin ¢éziimii igin
kars taraf asiri bir sekilde zorlanir. Amag “kazan-kaybet” stratejisidir. Ozellikle de birey kazan-
mak igin glg kullanir, karsi tarafi baski altina almaya ¢aliir. Bu stratejiyi kullanirken iki 6nemli
noktaya dikkat edilebilir. Birincisi birey kendisinin hakli oldugunu distinlyorsa bu yaklasimi
uygulayabilir. ikinci olarak ise siirekli karsi tarafi ezen ve gii¢ kullanmaya kalkan birine “bana
bunlari yapamazsin haklarim var” gerekgesiyle bu yaklasim uygulanabilir. Rekabetgi miizake-
re stratejisini uygulayan bireyler asiri bencil sadece kendi ¢ikarlarini diisiindikleri igin ve karsi
tarafin ihtiyaglarini diistinmedikleri icin miizakere yaparken tehdit, gbzdagi, tek tarafli yakla-
simlar ve cezalandirma sergilenebilir.

Arabulucular miizakere yaparken taraflarin uyusmazhklarini tanimlamali, belirsizlikleri or-
tadan kaldirmali ve 6zellikle de taraflarin tehdit, gozdagi, blof ve santaj gibi hukuksal olmayan
yaklasimlardan kaginmalari konusunda gerekli uyarilari yapmalidir. Taraflarin uyusmazliklar ile
ilgili herhangi bir belge ve dokiimanlari varsa o belge ve dokiimanlar izerinden miizakereye
devam edeceklerini ifade etmelidir.

Rekabetci taraf ile kagingan taraf miizakere yapmak icin bir araya gelirse arabulucular bazi
glclukler yasayabilir. Bu giclikler arasinda rekabetci taraf gozdagi vermekle ugrasirken ka-
¢ingan taraf iliskiyi stirdirmekten kaginmaktadir. En dnemlisi de kagingan tarafin miizakere
masasindaki tavri rekabetci tarafi daha ¢ok kizdirmaktadir ve rekabetgi taraf kagingan tarafin
ne istedigini sdylemedigi igin daha kaygili ve tedirgin hale gelebilir. Bu nedenle taraflarin mi-
zakeredeki taleplerini yazili hale getirmeleri miizakere siirecinin ilerlemesini saglayabilir. Ozel-
likle rekabetgi ve kagingan tarafi bir araya getiren arabulucular adim adim giderek ve 6zetleme
yaparak ve ozetlediklerini de yazili hale getirerek muzakereyi yirGtirlerse sonu¢ alma sansi
ylkselebilir.

Rekabetci taraf ile uyusmaci taraf bir araya gelirse uyusmaci taraf agisindan ciddi bir kayip
s6z konusu olabilir. Uyusmaci taraf iliskiyi stirdirmek icin ciddi tavizler verebilir. En 6nemlisi
de gbzdagi, blof ve santaja boyun egebilir. Bu nedenle arabulucu bu iki tarafla miizakere ya-
parken uyusmaci tarafin haklarini aramasi konusunda cesaret vermeli ve eger ortamda zorba
bir davranis varsa bu zorba davranisa karsi gerekli ikazlar yapilmali ve gerektigi hallerde yasal
haklarini kullanabilecegi belirtilmelidir.
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Rekabetci taraf ile uzlasmaci taraf bir araya geldigi zaman uzlasmaci taraf iliskileri stirdlr-
mek ve kazang elde etmek icin orta diizeyde taviz verir. Ama bu taviz uzlasmaci tarafin hak
ettigi kazanctan verilmis olabilir. Uzlasmaci tarafin rekabetgi tarafa gozdagi ve tehditlerinin
bir ise yaramayacagini bu sekilde gézdagi vermeye devam ederse ve tehdit ederse tavizler
vermeyecegini ve mizakereyi sonlandiracagini ve uyusmazhgin arabuluculuk yolu ile degil de
mahkemeler araciligiyla verilebilecegini belirtmelidir.

Rekabetci taraf ile problem ¢ozen taraf miizakere yaparken problem ¢ézen taraf uyusmazli-
g1 tanimlayip uyusmazligin ¢6zimi halinde her iki tarafin da hak ettigi 6l¢lide kazang saglaya-
cagini belirtmesiile mizakere siireciilerleyebilir eger rekabetgi taraf gézdagi ve tehdide devam
ederse ve uyusmazliklar arabuluculuk yolu ile ¢ozlilmezse problem ¢ozen taraf haklarindan
vazgee¢meyecegi icin haklarini mahkeme araciligi ile arayabilir. Bu nedenle de arabulucu her
iki tarafin da miizakere masasinda kalarak 6zellikle de rekabetci tarafin daha sakin bir sekilde
iliskiyi stirdirmesini saglayabilir ve haklari 6lglisiinde “kazan-kazan” mekanizmasi isletilebilir.

2-) Kaginmaci

Taraflar uyusmazlik ¢éziimiinde muizakere stratejilerini uygularken kagingan davranirlarsa
aralarindaki iliski ve kazanci yok sayarak geri ¢cekilmeyi daha uygun bir strateji bulmuslardir.
Ozellikle geri cekilerek uyusmazligin ¢dziimiinde inisiyatif almaktan kaginirlar. Bazen bu kagin-
ma davranisi bireyin miizakere yapmak icin hem psikolojik hazirlik hem de miizakere edecegi
konu ile ilgili belge ve dokiiman bularak avantajli duruma gecmek icin bir strateji olabilir. Eger
taraflardan birisi kagingan, digeri de rekabetgi ise; kagingan tarafin miizakerelerden kagma
davranisi rekabetgi stratejiyi uygulayan tarafi kizdirabilir ve bu kizginlik durumuyla rekabetgi
muzakere yapan taraf masadan kalkabilir. Bununla birlikte her iki tarafta kaginma stratejisini
uygularsa uyusmazlik ¢6zlimstiz hale gelebilir. Unutulmamasi gereken en énemli noktalardan
birisi de kagingan taraf bir tiirli istek ve taleplerini somut bir sekilde dile getirmez. Hatta taraf-
lar bir talepte bulunduklari zaman “bu giizel bi teklif ama bu konuda bir fikrim yok” diyebilirler.

Arabulucu boyle bir strateji izleyen tarafa istek ve taleplerini net bir sekilde ifade etmesini
hatta miimkiinse yazili olarak ifade etmesini istemektedir. Kagingan miizakere stratejini izle-
yen taraflar uyusmaci taraf bir araya gelirse; uyusmaci taraf iliskileri stirdirmeye odaklandigl
halde bu iligkileri sirdlirmek igin karsisinda siirekli kagan ve samimiyetten uzak ve iliskilerine
mesafe koyan bir tarafla karsilasabilir. Bu noktada uyusmaci taraf ben iliskileri stirdirmek igin
adim atiyorum sen de gerekli adimlari at demesi gerekmektedir. Eger kagingan miizakere stra-
tejisini izleyen taraf uzlasmaci tarafla karsi karsiya gelirse uzlasmaci taraf iliskileri ve kazanci
surdirmek icin verdigi tavizleri yazili olarak vermeli ve karsi tarafin da bu tavizlere karsi talep-
lerini yazili olarak almalidir. Ozellikle uyusmazliklarin ¢6ziimiinde her iki tarafinda kazandig
problem ¢6zme muizakere stratejilerini izleyen taraf ise haklari konusunda taviz vermeden kar-
st tarafi miizakere ortamina ¢ekmeli ve haklarini savunma konusunda kagingan tarafla iliski ve
kazanci 6n plana alan siireci yonetmelidir.

Kacingan tarafin mizakere yaparken sessiz kalmasi, is birliginden uzak durmasi ve taleple-
rini belirtmemesi durumunda uyusmazlik ¢6zimu gecikebilir. Ama bazen zaman kendiliginden
¢6zUm getirebilir. Fakat bu tavsiye edilen bir yaklasim degildir. Clinki sonugta “kaybet-kay-
bet” sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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3-) Uyusmaci

Uyusmazliklarin ¢6zimiinde miizakere yaparken uyusmaci taraf olan birey karsi tarafla
iliskileri stirdlirmeyi amaglar. Kazanci goz ardi edebilir. Karsi tarafin isteklerine tamamen izin
verir ve boyun egici davranabilir. Bu nedenle de ilk bakista iliskiyi ylritttgi icin mutlu olurken
ilerleyen donemlerde siirekli taviz verdigi i¢in pismanlik duygusu yasayabilir ve kendisini sugla-
yabilir. Strdirdugu iliskilerden gerekli doyumu saglayamadigi icin hayal kirikhgi yasayabilir ve
depresif belirtiler gosterebilir.

Uyusmazlik ¢é6ziimiinde uyusmaci tarafin boyun egici olmasinin bir diger nedeni de bo-
yun egmediginde, olasi olumsuz sonuclara katlanamayacagi icin uyusmaci taraf olabilir. Clinki
strdirdga iliskilerin sonucunda zarar gérme endisesi teslimiyetcilige yol agabilir. Uyusmaci
taraf uyusmazliklarin ¢éztimiinde uyusmaciligi bir miizakere yaklasimi olarak benimsemesinin
nedenleri arasinda; haksiz ve yanlis oldugu anlasildiginda, konu karsi taraf icin daha 6nemliy-
se, makul goriinmek istediginde, meseleler karsi taraf icin daha 6nemliyse, gelecekte ortaya
cikacak meseleler icin kredi kazanma ihtiyaci varsa, zayif bir pozisyonda oldugunda kaybi en
aza indirmek icin, zayif bir yani varsa, uyum ve duraganlk énemli oldugunda uyusmaci strateji
uygulayabilir. Arabulucu uyusmaci tarafin yer aldigi uyusmazliklari miizakere ederken boyun
egiciligin ilerleyen donemlerde olusturacagi baski ve stres konusunda farkindalik olusturmali
ve uyusmazliklardan kazang elde edemedigi zaman pismanlik duygusunun ve hayal kirikliginin
uyusmacida depresif belirtilere yol acacagl konusunda farkindalik olusturmalidir. Ayni zaman-
da da uyusmazliklarda kazan-kazan yaklasiminin uygun bir strateji oldugu konusunda uyusma-
ciya kanitlar sunmalidir.

4-) Uzlasmaci

Uzlasmaci taraf uyusmazliklari miizakere ederken hem iliskileri siirdirmek hem de kazang
elde etmek amaciyla orta dlizeyde tavizler verebilir. Orta diizeyde tavizler vermesinin amaci
“kazan-kazani” saglama yaklasimidir. Uzlasmaci taraf ile problem ¢6zen taraf uyusmazliklari
cozerken miizakere ederken her iki tarafinda amaci kazan kazan yaklasimini saglamak oldugu
icin dogrudan uyusmazligi olusturan problemin ¢éziimiine odaklanirlar. Her iki tarafta hem ilis-
kiden hem de kazangtan maksimum fayda saglamayi amaglar. Bunun icin de haklarini sonuna
kadar savunarak problemi ¢ézmeye calisirlar.

Arabulucularin en rahat ¢alistigi taraflar arasinda hem uzlasmaci hem de problem ¢6zen
taraf yer alir. Clink{ bu taraflar miizakere yapilma yanhsidir. Arabulucunun isini kolaylastirir, ne
isteyip ne istemediklerini iyi bilirler ve kendinden emindirler. Hem kendilerine hem de arabu-
lucuya glivenebilirler.

5-) Problem ¢ozen

Uyusmazliklari ¢cozmek icin miizakere yaparken problem ¢ézme tarafi ile yaklasan birey
haklarinin ne oldugunu iyi bildigi ve daha gercekg¢i davrandigi icin miizakerelerden sonug alma
ihtimali en yiiksek taraftir. Ozellikle problem ¢dzen taraf “kazan-kazan” a odaklandigi icin ara-
buluculuk yoluyla miizakere yapmanin zayif ve Gstln taraflarini iyi bildigi icin uyusmazliklarin
¢ozlimlnde arabulucu tercih edebilir.
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Arabulucu uyusmazhklarin ¢ézimiinde miizakere yaparken problem ¢ézen taraf ile ¢alis-
maktan keyif alabilir. Clinkl arabulucu uyusmazligin ¢oziimiine dair gelistirdigi stratejileri daha
kolay bir sekilde problem ¢ozen tarafa aktarabilir. Bu nedenle de problem ¢6zen taraf duygu-
sal, ofkeli, suglayici ve 6n yargili olmadigi icin stirekli miizakere masasinda kalacagi icin hem
iliskileri iyi bir sekilde yiritir hem de uyusmazliklarin ¢éziimiinde kazang saglayabilir. Uyus-
mazliklari ¢ozmek icin miizakere eden taraflar arasinda karsi tarafin iyiligini huzur ve refahini
isteyen taraf problem ¢ozen taraftir. Clink problem ¢dzen taraf uyusmazhklari ¢6zmek igin
elinden gelen bitln gayret ve ¢abayi gosterir ve bu c¢abayi gosterirken de samimi davranir.
Eger uyusmazlik ¢6zime kavusmazsa problem ¢ozen taraf karsi tarafin kdseye sikismasini iste-
mez ve karsi tarafin da belirli kazanglar saglamasini ve rahatlamasini ister.

Uyusmazliklar arabuluculuk araciligiyla mizakere edilirken, arabulucular her iki tarafa da
gliven, dirlstlik ve profesyonellik ve etik sinirlar icerisinde arabuluculuk yapar.

Taraflar miizakereleri yiiriitiirken uyusmazliktan maksimum kazang elde etmek icin bazi
taktikler uygularlar. Bu taktikler asagida listelenmistir (Cetin, 2009; Demirpolat, 2008).

Sessiz kalma: Miizakere sirasinda sessiz kalarak karsi tarafi kizdirarak sinirli ve gergin oldu-
gu ile ilgili izlenim olusturmak.

ilgisiz ve alakasiz konusmalar yapma: Uyusmazligin yer aldigi konu ile ilgili degil uyusmaz-
hgin disindaki konulari gindeme getirerek karsi tarafin miizakereye odaklanmasi engellemek.

Alternatifler saglamak: Son ve tek bir teklif yapmak yerine bu taktikte baska alternatifler
de sunulabilir.

Farki ikiye bolmek: Bu taktikte miizakereci genis bir bigcimde 6zetleme yaparak farki ikiye
bélmeyi onerir.

Patlayici teklifler: Bu tir teklifler icerisinde bir miat barindirir ve karsi tarafi baski altina
alir. Ornegin, yapilan iyi bir is teklifinin ardindan belli bir siire verilerek en ge¢ bu siire sonunda
cevap verilmesinin istenmesi.

Tatlandirmak: Taraflar arasinda bir anlagmaya varilmasi halinde anlasma disinda bulunan
fazladan baziimkanlarin da verileceginin ifade edilmesi. Ornegin, su evi alirsaniz esyalarini ben
alacagim.

Manipiile etmek: Karsi tarafin uzlasmaci tavirlarini farkl bir sekilde ifade ederek daha fazla
kazang saglamak.

iyi ve koti polis: Miizakerecilerden birisi kétii polisi oynayarak olumsuz davranislar sergile-
yebilir. Bu miizakereci daha sonra ortami terk edebilir. (Bir bahane ile disari gikabilir). Ortama
iyi polisi oynamak amaciyla baska bir miizakereci gelir ve kot polisi oynayan dnceki mizake-
reci ortama yeniden gelmeden bir anlasma saglamak icin ¢alisabilir.

Topu ¢ok yiiksekten/asagidan atma: Burada amag aslinda basarma olasihginin distik oldu-
gunun bilindigi tekliflerle siirece baslamaktir. Bu sayede karsi taraf ortaya konulan asiri teklif
nedeniyle kendi teklifini yeniden degerlendirmeye baslayabilir ve teklifini kabul edebilecegi en

alt sinira dogru yaklastirabilir.
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Belirsizlikleri arttirmak: Uyusmazlik konusu ile ilgili problemi tanimlamaktan kagmak ve
belirsizlikleri arttirarak karsi tarafi bir an 6nce uyusmazlik bitsin diye anlasmaya zorlamak.

Kandirmaca (Bogey) taktigi: Burada kisinin kendisi icin aslinda ¢cok da dnemli olmayan bir
konu ya da durumu sanki 6nemliymis gibi gosterdiginden soz edilebilir. Bu sayede 6nemli gos-
terilen ancak aslinda 6nemsiz gibi gériinen bu konu ya da durum karsi tarafin tavizlerine karsi
kullanilabilmektedir.

Tirtbiklama: Miizakere sirasinda daha 6nceden konusulmayan ve kiiclk bir tavizi anlasma
yapmaya yaklasmisken karsi taraftan talep etmeyi icerir. Ornegin, pahali bir cep telefonu satin
aldiktan sonra telefon kilifini bedava almak gibi.

Siirekli mantik kullanmak: Taraflarin anlasmazlarsa kayiplarin olacagi ve bu kayiplari yasa-
mamak icin mantikli gerekgeler &ne siirme. Ozellikle de miizakere ile bir sonug elde edilemez-
se gercekte kayiplarin ¢ok biyiik olacagi ile ilgili mantikli ¢tkarimlarda bulunma.

Korkutma: Burada karsi tarafa blof yapilarak korkutma ve inisiyatifi de ele alma durumu-
nun oldugundan soz edilebilir.

Gozdagi verme: Ofke, korku, sugluluk gibi bazi duygular kullanarak karsi tarafin anlasma
zeminine zorlanmasi olarak ifade edilebilir.

Asin vicdan kullanma: Taraflara manevi olarak zor durumda birakmak igin baski altina al-
mak ve bu baski sonucunda kazanimlar elde etmek ve siirekli de bu anlagsma “vicdanina sigiyor
mu” diye taraflari kdseye sikistirmak.

Saldirgan davranig: Mizakere siirecinde karsi tarafin taviz vermesi amaciyla gerceklestiri-
len saldirganhktir.

Suyu bulandirmak: Karsi taraf ¢ok fazla bilgiye maruz birakilir ve adeta bilgiye bogulur. Bu
durumda karsi taraf nelerin dogru ya da nelerin yanlis olacagi ile ilgili 5nemli olan bilgileri ayirt
etmekte glicliik yasayabilir.

Taraflarin uyusmazliklarin ¢ézimiinde mizakere yaparken kullandiklar taktikler abar-
til olarak kullanilirsa karsi taraf taktigi ¢ozebilir. Ayrica bazi taktikler sik olarak kullanilirsa
taktigin amaci ortaya cikabilir. Ornegin, iyi polis kétii polis. Diger yandan miizakere taktik-
leri kazan kazan stratejilerini elde etmek icin kullanilmalidir. Bir tarafi kdseye sikistirmak
amaciyla yapilan taktikler 6rnegin gézdagi vermek gibi, ilk bakista taraflari korkutsa bile
ilerleyen donemlerde taraflar yasal haklarini kullanmak icin basvurabilir veya mizakereyi
sonlandirabilir.

Sonug olarak is yerinde ister kadin olsun ister erkek ¢alisanlarin catismalari ve anlasmaz-
liklart uyusmazlik haline geldigi zaman arabuluculuk yoluyla mizakere edilirken taraflarin
kisilik 6zelliklerinin, beklentilerinin ve taleplerinin iyi ifade edilerek gerekli goéraldigi haller-
de yazili hale getirilerek butin taraflarin kazan kazan yaklasimini savunarak uyusmazliklari
¢o6zmelidir. Daha sonra uyusmazlik ile ilgili taraflarin uygun gérdtgi bir metin hazirlanarak
bu metin arabulucunun huzurunda ve hem arabulucunun hem de taraflarin imzasiyla uyus-
mazhgin yer aldigi mahkemeye sunulmalidir. Eger uyusmazlik ¢éziilemezse yargi yolunun
acik oldugu taraflara belirtiimelidir. Ozellikle uyusmazliklari ¢ézerken arabuluculuk yoluyla

i
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m1 yoksa yargi yoluyla mi ¢ozlilecegine taraflar karar verirken avantaj ve dezavantajlari di-
stinerek tercihlerini yapmalidirlar. Eger tercih uyusmazligi arabuluculuk yoluyla ¢é6zmek ise
her iki tarafin da uzlastigi ve glivendigi bir arabulucuyu tayin ederek uyusmazligin ¢ézimi
icin mizakere baslatiimalidir.
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TOPLU iS SOZLESMELERINDE MUZAKERE TEKNIKLERI

1. ENDUSTRI iLiSKILERi SISTEMINDE YASANAN DEGIiSiM VE KADINLARIN SENDIKAL
TEMSILi SORUNU

1.1. Calisma iliskileri ve Toplu Pazarlik

Toplu s6zlesme siirecinin en 6nemli aktorleri hi¢ kuskusuz ayni zamanda endustri iliskileri
sisteminin de taraflari durumunda bulunan isci, isveren ya da onlarin temsilcileri durumunda
olan sendikalardir. Sanayi devriminin ilk dénemlerinden itibaren ¢alisma sartlarinin diizenlen-
mesine ve kural koyma sireclerine iliskin tartismalar, toplu pazarligin anlam ve 6neminde de-
gisimler yasanmasina neden olmustur. Baslangic déneminde liberal sdylemin etkisiyle daha
cok isveren merkezli olarak sekillenen karar mekanizmalari, demokratik ve sosyal haklarin
gelistigi ilerleyen yillarda ¢ok paydasli bir nitelik kazanmistir. Glinimiiz modern ¢alisma iliski-
lerinde ¢ok boyutlu sosyal diyalog mekanizmalari, toplu pazarlik miizakere yontemlerinin ve
basarili is organizasyonlarinin temelini olusturur hale gelmistir.

Toplu pazarlklar endustri iliskilerinin taraflari arasinda ¢alisma kosullarinin belirlenme-
sinde baslica rolli oynayan bir alisveris iliskisidir. Endstri iliskileri sistemini belirleyen yasal
cerceve ayni zamanda toplu pazarlik sisteminin de temel belirleyicisidir. Taraflarin kendi istek
ve iradelerine dayali olarak olusturduklari toplu pazarlik iliskisi taraflar arasinda dogrudan bir
iliski olmasi nedeniyle demokratik ve dinamik bir nitelige sahiptir. Toplu pazarlik kavrami ile
toplu pazarlk gorismeleriyle baslayan ve toplu sézlesmelerin bagitlanmasiyla sona eren bir
donemden bahsedilmektedir (Koray;1992:132).

Sendikalarin sinifsal dinamiklere dayanan miicadele tarihinin ekonomik, politik ve sosyal
bircok gelismenin altyapisini olusturdugu soylenebilir. Sendikaciligin glic kazanmasi, bollisim
politikalarinin da etkisi ile gelir dagilimda esitlikgi politikalara, sosyal demokrasinin gelisimi ile
devletin sosyal boyutunun gelisimine ve (cretliler toplumunun olusumu ile de sosyal sorunla-
rin ¢ozlimiine kaynaklik eden bir karaktere sahip oldugu goriilmuistlr. Bu nedenle sendikalar,
refah devleti, endustri iliskileri sistemi, sosyal haklar gibi refah terminolojisine konu olan bir-
¢ok kavramin ana bileseni olmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Il.Diinya Savasi’ndan
sonra “altin ¢ag” olarak da ifade edilen donemde refah devletlerinin kurumsal diizenlemelere
imza attiklari gérilmustir. Fordist Gretim anlayisinin yiksek Gretim kabiliyetine sahip yapisi-
nin, Keynesyen ulusal ekonomi politikalari ile uyumunun 1970’li yillarin sonuna kadar 6nemli
Olclide korundugu gorilmistir. Bu yillarda petrol soklariyla baslayan degisim riizgarinin ulus
devlet yapilari Gizerinde olusturdugu etki, basta endustri iliskileri uzlasisi olmak lzere bircok
alanda hak temelli kazanimlarin kaybedilmesine neden olmustur (Ozaydin, 2014:68).

1.2. Endiistri iliskileri Sisteminde Kadin isgiiciiniin Gelisimi

Yeni Gretim iligkilerinin isglict Gzerinde olusturdugu 6nemli etkilerden biri de kadin isglici
sayisindaki artis olmustur. 1990’ yillarla birlikte hiz kazanarak devam eden bu sire¢ kadin-
larin istihdam icindeki payini artirmakla kalmamis, meslek gruplarinin feminizasyonunu da
gerceklestirmistir. Kadin istihdamindaki bu artisin egitim ve kadin haklarindaki gelismelerden
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cok disiik maliyetli ve esnek isglict ihtiyacindan kaynaklandigini sdylemek mimkindir. Do-
layisiyla kadin isgliclinin istihdam icindeki artisinin emek orgitlenmesi bakimindan olumlu
sonuclar olusturamamasini iki grupta aciklamak miimkiinddr. Bunlardan ilki, kadinin gelenek-
sel toplumsal isbolimi icindeki roli ve sorumluluklarindan 6tiirQ is ve aile yasamini uyumlu
kilmada zorlanmasi ve érgitlenme faaliyetleri igin yeterli zaman ve zahmete katlanamamasi-
dir. Bir diger engel de Munck’in ifadesinde karsilik buldugu lizere kadin istihdaminin kapitalist
Uretim bigimlerinde ucuz ve kuralsiz emegin araci olarak gorilmesidir. Bu tiir esnek ¢alisma
bicimlerinin 6rgiitlenme ile uyusmayan dogasi, kadin isglictinlin artisinin sendikali is¢i sayisi ile
ters oranda gelismesine neden olmustur (Ozaydin,2014:74).

Kadinlarin isglicl piyasalarinda ve dolayisiyla sendikal érgilitlenme iginde goriiniir olmala-
rinin 6niindeki en temel etmenin, aile sorumluluklarina daha fazla egilmek zorunda olmalari
ve bu sorumluluklarinin kariyer gelisimi ve istihdamda streklilikleri 6niinde bir engel olacagi
diisiincesine dayanmaktadir. is ve yasam dengesi ya da 6zelde is ve aile yasaminin uyumlasti-
rilmasi ekseninde ele alinabilecek bu alanda, dogum, ¢cocuklarin bakimi, hasta ve yash bakimi
gibi konularda toplumsal cinsiyet rollerinin de etkisiyle is yasaminda olumsuzluklar yasadiklari
ve bu durumunda 6rgitlenme siiregleri lizerinde negatif bir etki olusturdugu dislincesine da-
yanmaktadir.

Sendikalar genel olarak calisanlarin ¢ikarlarinin korunmasi, ekonomik ve demokratik hak-
larinin gelistirilmesi agisindan demokratik bir toplumun vazgecilmez 6geleridir. Ancak bu 6r-
gutlenmelerin de kimi zaman toplumda cinsiyet temelinde var olan esitsizligi, bunun ¢alisma
yasamina yansimalarini sorgulamak bir yana bunu kendi iclerinde yeniden Urettiklerine sahit
olunmaktadir. Cogunlukla Ucret artisi saglamanin 6tesine gegmeyen politikalar, demokratik
isleyis kurallarini kendi iglerinde hayata gecirememeleri ve kadinlarin bu érgutler icinde temsil
edilmelerinin demokrasinin temel geregi oldugu ilkesini 5nemsememeleri, kadinlarin sendika-
lara ilgisiz kalmalarinin kurumsal nedenleri olarak 6ne gtkmaktadir (Toks6z, 1994:441).

Klasik endustri iliskileri sisteminin erkek egemen ve kol glici isciligine dayali sendikal yapi-
si, orgltlenme kiiltiri ve toplu pazarlik stratejilerinde de bu grubun cikarlarina odaklanan bir
sendikal stratejinin glic kazanmasina neden olmustur. Daha ¢ok Ucretler diizeyinin gelistirilme-
si ve mali haklar temelinde gii¢ kazanan bu strateji kadinlar, gengler ve engelliler gibi kirilgan
gruplarin sendikal orgltlenmeye ilgilerini azaltmis ve demokratik toplumun énemli pargasi
olan sendikalarda 6nemli bir temsil sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Endustri iliskileri sisteminde 1970'li yillardan itibaren yasanan ekonomik, sosyal sektérel
ve isglict tabanl donlisiim, klasik sanayi isciligini temsil eden sendikal yapilarda da 6nemli bir
¢dzlilme meydana getirmistir. isgiicli piyasalarinda yasanan kuralsizlasirma ¢abalarinin tekno-
lojik gelismelerle birlikte yasanmasi, esnek g¢alisma bigimlerinin gelismesine kaynaklik etmis,
kadinlarin, genglerin ve nitelikli isgliciiniin daha fazla bulundugu bununla birlikte giivencesiz-
ligin yaygin oldugu yeni yapilanmayi ortaya g¢ikarmistir. Bu dénemde Uye sayilari ve etkinlik
alanlari hizli bir bicimde daralan sendikalarin stratejilerini yeni gruplar ve bunlarin talepleri ile
uyumlu bir bigimde yeniden tanimlama mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Yeni ddnemde sendikala-
rin temsil sorununda karsilastiklari zorluklari asmada pazarlk stratejilerini, cinsiyet, rekabet ve
koruma merkezli olarak yeniden insa etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir.
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GUnum{z ¢alisma iliskilerinin rekabetgi boyutu iginde kadinlarin isgtlicii ve 6rgiitlenme ala-
ni icinde hak ettikleri yeri almalari, toplu pazarlk ve sosyal diyalog mekanizmalarini daha iyi
tanimalariile yakindaniiligkilidir. Bu yapilar icinde daha fazla yer alan kadinlarin pazarlik strate-
jilerini, is ve aile hayati uyumlastirma politikalari ile uyumlu bir bicimde konumlandirma firsat
ve imkanina sahip olacaklari unutulmamalidir. Bununla birlikte sosyal diyalog mekanizmalarin-
da gliclu bir aktor olarak yer alacak kadinlarin sendikal yapi icinde temsil alaninda da glicli bir
konuma ulasacaklari muhakkaktr.

2. TOPLU PAZARLIK KAVRAMI

Toplu is s6zlesmesinin bir akit olmasinin yani sira, toplumsal hayatta ekonomik ve sosyal
olarak da 6nemli bir yeri vardir. Her seyden dnce toplu is s6zlesmesi, ¢alisanlarin pazarlik gi-
clni artirmak igin kurulmus ekonomik bir alt sistemdir. Bu agidan, toplu is s6zlesmesi isletme
gelirinin sosyal taraflar arasinda paylasilmasini saglar. Bu sayede, isci ve isverenler gelecege
yonelik olarak mali durumlarini toplu is sézlesmesindeki sartlara gére ayarlayabilmektedirler.
ikinci olarak, sosyal acidan bir baris s6zlesmesi niteliginde olan toplu is sdzlesmesi, isci ve
isveren arasinda dirlik ve barigi saglamaktadir. Bdylece, ¢alisma hayatinda belirli bir stre igin
diizen ve istikrar saglanmaktadir. Son olarak, toplu is s6zlesmesi ¢calisma hayatinin degiskenli-
gine taraflarin hizl bir sekilde uyum saglamalarina olanak vermektedir.

2.1. Toplu Pazarhgin Nitelikleri

Toplu pazarhk, demokratik toplumlarda kanunlarla garanti altina alinan ve taraflarin kendi
cikarlarini korumak ve en Ust diizeye ¢ikarmak amaciyla gerceklestirdikleri pazarlik sireci ola-
rak ifade edilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacagi lzere, toplu pazarlik siirecinde ekonomik
nitelik daha fazla 6n plana ¢itkmaktadir. Zira sendikalar ilk etapta lcretler, sosyal hak ve yardim-
lar gibi maddi konularda iyilestirme talep etmektedirler. Diger yandan ekonomik niteliklerin
yaninda sézlesmenin uygulanmasi, yénetime katilma gibi ekonomik niteliklerin yaninda salt
ekonomik amag barindirmayan nitelikler de bulunmaktadir (Kagnicioglu, 2011: 182).

Toplu pazarhgin sahip oldugu nitelikler ve buna iliskin olarak ortaya ¢ikan sonuglar, toplu
pazarlkla ilgili farkh yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Klasik yaklagimda toplu
pazarlk, isglicl satisi ile iliskilenmistir. Bu yaklasima gore toplu pazarlik, isgliciiniin satisini di-
zenleyen bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu yaklasimda iscinin ise girdigi andan ayrildigini ana
kadar calisma sartlari ile ilgili konular 6ne ¢ikmaktadir. isginin ise alinmasi, calisma saat ve sart-
larinin belirlenmesi ve isten ¢ikarilmasina yonelik diizenlemeler vb. konular bu yaklasimda yer
almaktadir. Diger bir yaklasimda ise taraflar, uymak zorunda olduklari kural ve dizenlemeleri
toplu pazarlik araciligiyla belirlemektedirler. Taraflarin belirledikleri bu kural ve diizenlemelere
uymasi esastir. Ugilincii yaklasim ise, toplu pazarligi ydnetime katilma anlayisi olarak degerlen-
dirmektedir. Bu noktada sendika Gyeleri 6n plana gikmaktadir. Sendika Gyelerinin nerileri sen-
dikanin taleplerini biyiik 6lciide belirlemektedir. Ote yandan toplu pazarlik masasinda kendileri-
ni kimin temsil edecegi noktasinda sendika tyeleri etkili olabilmektedir (Kagnicioglu, 2011: 183).

2.2. Toplu Pazarhgin Taraflari

Toplu pazarlik en az iki tarafi olan bir miizakere siirecidir. Taraflardan biri isciler ve bu grubu
temsil eden isci sendikalaridir. Diger tarafta ise, isverenler veya isveren sendikalari yer almak-
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tadir. Toplu pazarlik siirecinde isciler sendikasiz bu siirece dahil olamazlarken isverenler toplu
pazarlik siirecine taraf olabilmek icin sendikaya iiye olmak zorunda degildir. Ote yandan dev-
letin de Uclinci bir taraf olarak cesitli amaclarla toplu pazarligin tarafi oldugu gorilmektedir.
Devlet toplu pazarlik sirecinde taraflarin uymasi gereken kurallari belirlemek ve bu durumu
da gozlemektedir (Kagnicioglu, 2011: 185). Ayrica devlet/hikimet issizlik, enflasyon gibi top-
lumun tamamini etkileyen makro ekonomik veya teknik konulara iliskin ulusal diizeyde yapila-
cak anlagmalarda belirleyici olabilmektedir (Cevik, 2016: 80).

Toplu pazarlk stirecinde taraflarin hukuki yeterliliklerle uyumlu olmasi, temsili gerceklesti-
rebilmelerinin temel kosuludur. Bizim galisma yasalarimizda da toplu s6zlesmeyi imzalayabil-
me hakki, “yetki” cercevesinde tanimlanmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi
Kanununun (STi SK) “Yetki” baslikli 41. maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda bu
durum su sekilde diizenlenmistir: “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiiz-
de birinin liyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek
isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin
kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya yet-
kilidir. isletme toplu is sézlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde kirk
cogunluk buna gore hesaplanir. isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiye-
sinin olmasi durumunda basvuru tarihinde en ¢ok iliyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir”. Bu diizenlemelere gore isci sendikasinin her iki baraji da asmasi halinde
Bakanlikca ilgili sendikaya bir yetki belgesi verilir.

2.3. Toplu Pazarlik Stratejileri

Toplu pazarlik, temel olarak ortaya ¢ikan bir sorunu ¢ézme amaci tasimaktadir. Ancak, ta-
raflar mevcut sorunu kendi lehlerine ¢ozme egiliminde olduklari igin bu siirecte anlagsmazlik
yasanmasli kacinilmaz olmaktadir. Taraflar toplu pazarlik siirecinde cesitli yontemler kullan-
maktadirlar.

Bu yontemlere bagli olarak gelisen Ucg farkli toplu pazarlik iliskisinden bahsedilmektedir.
ilki catismaya dayali toplu pazarliktir. Karg taraf (izerinde mutlak hakimiyet anlayisinin zirvede
oldugu bu pazarlikta taraflardan her ikisi de kendi istek ve géruslerinde oldukga israrci davran-
makta ve kesinlikle 6diin vermek istememektedir. Taraflar genellikle iletisim kanallarini kapal
tuttuklar icin herhangi bir gériisme ya da anlasma gayretine girmeden direkt olarak grev ve
lokavta bagvurulmakta ve sonug olarak bu pazarlk yonteminde her iki taraf da kayip yasamak-
tadir (Kagnicioglu, 2011: 185).

Muhalefete dayali toplu pazarlk olarak adlandirilan ikinci yontemde ise, nispeten daha
anlayish bir siregten s6z etmek mimkiindr. Karsi tarafin istek ve disiincelerini dogrudan red-
detmek yerine anlama ve degerlendirme ¢abasi igine girilmektedir. Taraflar birbirlerini grev ve
lokavtla tehdit ederek, birbirlerinin zayif noktalarini bulmaya ¢alismaktadir. Taraflar bir strateji
olarak her ne kadar grev ve lokavt tehdidinde bulunsalar da bunu en son care olarak disiin-
mektedirler.

Uglincii ydntem ise, problem ¢ézmeye dayali toplu pazarliktir. Bu tiir pazarliklarda her iki
tarafin da amaci uzlasmaktr. iletisim kanallarini agik tutan taraflar, birbirleriyle her tiirlii bilgi
ahsverisinde bulunmaktadirlar. Taraflar agisindan empati duygusunun en yiksek oldugu pa-
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zarlik yontemidir. Bu yontemde taraflar arasinda giiven ve isbirligi saglandigi icin her iki taraf
da toplu pazarlik siirecinden kazangli cikmaktadir (Kagnicioglu, 2011: 186).

2.4. Toplu Pazarligin Diizeyi

Toplu pazarligin tiim Glkeler agisindan standart ve gegerli dlizeyinden s6z etmek ¢ogu za-
man miimkiin degildir. isyeri veya isletme diizeyindeki toplu pazarliklar adem-i merkezi yapida
olup, daha ¢ok isverenlerin 6rgiitlenmedigi ve bireysel 6zelliklerin agirlikta oldugu ABD, Japon-
ya, Kanada, Avustralya, ingiltere, irlanda ve Yeni Zelanda gibi llkelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir isyerini ya da bir isletmeye bagh birden fazla isyerini kapsayan ve isyerine 6zgi kosullarin
daha on planda oldugu toplu pazarliklar isyeri ve isletme diizeyi toplu pazarlk dizeyine kar-
silik gelir. isyeri veya isletme diizeyindeki toplu pazarliklarda taraflar birbirlerini daha iyi tani-
diklari igin pazarlik politikalarini daha saglam temellere dayandirabilir ve rasyonel taleplerde
bulunabilirler.

iskolu diizeyinde kurulan isci ve isveren sendikalarinin taraf olduklari ve sektérel toplu
pazarlik olarak da adlandirilan iskolu diizeyinde toplu pazarlklar ulusal, bolgesel ya da yerel
diizeyde gerceklesebilir. iskolu diizeyindeki pazarliklar merkezi diizeyde olup, iskolu esasina
dayali sendikalarin var oldugu ulkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir. Almanya, Danimarka,
Avusturya ve Fransa’da iskolu sdzlesmeleri yerel, bolgesel ve ulusal dlizeyde gerceklestirilmek-
tedir. Belgika’da bolgesel ve iskolu diizeyinde bir sektor ya da iskolundaki Ulusal Birlik Komitesi
tarafindan yapilan toplu pazarliklarda tcret oranlari, is bolimleri, genel istihdam kosullari ve
egitim programlari miizakere edilmektedir.

Bu anlamda iskolu diizeyindeki toplu pazarliklar daha sade, daha butiinlestirici ve calisan-
larin toplu pazarliktaki etkinligini ve giiciinii artirici 6zellikler tasimaktadir. ABD ve ingiltere gibi
bazi Glkelerde iskollarinda Uyelerin ¢alisma kosullarini diizenlemek amaciyla mesleki diizeyde
toplu pazarlklara da rastlanmaktadir.

Ulusal diizeyde, bazen isci-isveren ikilisi, bazen de hikimet isci-isveren (clisi arasinda
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine ve endistriyel barisi temin etmeye yonelik anlas-
malarin imzalandig gérilmektedir. Bu anlagmalar “toplumsal anlagma”, “baris anlagsmasi”,
“temel anlagsma”, “endiistriyel iliskiler anlagsmasi” gibi degisik adlarla anilmaktadir. Ulusal
dizeyde pazarlklar isci ve isveren orgitlerinin yaygin olarak bulunduklari, kurumsallasmanin
yiiksek, st érgiitlerin alt érgiitler izerinde etkin oldugu iskandinav Ulkeleri, Avusturya, Bel-
cika, italya, Hollanda ve ispanya gibi Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde uygulanmaktadir. Ulusal
diizeyde ikili olarak yUritilen pazarlk sonucu imzalanan sézlesmeler tim iscilere yonelik ge-
nel kosullari icermektedir. Bununla birlikte, ikili olarak yapilan s6zlesmeler alt 6rgitlerin isyeri
veya isletme diizeyinde yapacaklari alt diizeyli toplu is sézlesmelerinin genel ¢ercevesini de
belirlemektedir. Uglii olarak yiiriitiilen pazarlik sonucu imzalanan temel anlasmalar ise, enf-
lasyonist donemlerde Ucret ve fiyat artislarini sinirlandirmak amaciyla gelirler politikasi cerce-

vesinde yapilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin (AB) ekonomik ve sosyal yapisi icerisinde son zamanlarda gelistirilen yari
yasa koyucu sosyal diyalog cercevesi, bazi yazarlar tarafindan ¢ok uluslu toplu pazarlik ola-
rak nitelendirilmektedir. Tim diinyada toplu pazarlik adem-i merkezi bir egilim gosterirken AB
icerisinde 1993 Maastricht Antlasmasi’nin eki olan Sosyal Politika Protokolii (SPP) ve Sosyal
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Politikaya iliskin Anlagsma (SPA) ile sosyal taraflarin (Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu,
Avrupa isveren Konfederasyonu ve Kamuya Acik isletmeler Merkezi) Avrupa seviyesinde an-
lasmalar yapmasina ve bu anlasmalarin Avrupa Konseyi’nin bir karari gibi gecerli olmasina
olanak taninmistr.

Bununla birlikte, sosyal taraflar ayrica yaptiklari anlasmalari ulus seviyesine de tasima im-
kanina sahip olmuslardir. Daha sonra, Amsterdam Antlasmasi ile SPP ve SPA Avrupa Toplulugu
Antlagsmasina aktariimistir.

3. TOPLU PAZARLIK SURECINDE MUZAKERE TEKNIKLERI

Toplum hayati iginde yasamanin gerektirdigi bir zorunluluk olarak birey ve gruplarin ¢i-
karlarinin korunmasi, isbirligi strecini bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Hedef ve
beklentilere ulasma noktasinda isbirligi ve miicadele hayatin her alaninda ortaya ¢ikmaktadir.
insanin dogasindan gelen ve toplumsal yasam icinde iyi kurgulanmasi gereken bu olgu mii-
zakeredir. En basit tanimi gikar farkliligi bulunan iki grubun, bu farkh duruma iliskin nasil bir
davranista bulunacaklarini belirleyen ortak karar verme siirecidir. Calisma hayatinda emek ve
sermaye arasinda sanayilesmenin ilk donemlerinden itibaren ortaya ¢ikan gikar ¢atismalari,
modern toplumlarin 6nemli sorunlari olarak nitelendirilmistir. Bu sorunun ¢ézlimiine yonelik
olarak kurumsal bir nitelik kazanan “Endiistri iliskileri Sistemi” toplu pazarlik ve miizakere
yontemleri ile bu uyusmazhga iliskin ¢6ziimler getirme ¢abasi icinde olmustur.

Uyusmazliklar giderilerek ekonomik ve sosyal ahengin saglanmasina yonelik katki yapan
bu siireglerde taraflarin izerine 6nemli sorumluluklar dismektedir Bu bolimde saghkh ve ba-
sarili bir miizakere slrecinin yiritilebilmesi i¢cin, miizakere slrecinin agamalari ve taraflarin
gorev ve sorumluluklarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktr.

3.1. Miizakereye Hazirlik Siireci

Onceki dénemde uygulamada olan toplu is sézlesmesinin sona ermesiyle birlikte, isci sen-
dikasi ile isveren veya isveren sendikasi arasindaki akdi iliski son bulmaktadir. isyeri ve isletme
kurullar, sendikal iliskileri diizenleyen hiikiimler, temsilci odalari gibi hiikiimler ortadan kalk-
maktadir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi devam ederken, bir baska ifade ile toplu is sdzlesmesi
sona ermeden 6nce temsilcilerin toplanmasi ve yeni dénem igin hazirlik ve taslak calismasinin
yapilmasi daha uygun olacagi diisiiniilmektedir (Giler,2017:284).

Karsilikli olarak bir sonuca ulasmanin 6nemli bir araci olan mizakere siireglerinde hazirlik
asamasl en énemli pargalardan birini olusturur. Taraflarin hazirlik asamasini etkin bir sekilde
degerlendirmeleri, mlzakere siirecindeki basariyi belirleyen 6nemli etkenlerden biridir. Miza-
kere masasindaki gli¢c kavrami, kimin daha iyi hazirlikli olduguyla ilgilidir.

Mizakereye hazirlik déneminde yapilan planlama, strateji ve taktiklerin cogu zaman 6diin
alip verme odakh yapildig1 séylenebilir. Miizakere slireci boyunca ortaya cikabilecek firsatlar
ve sorunlar degerlendirilir; taraflarin asil ilgi noktalari, glicli ve zayif yonleri tespit edilmeye
calisilir. Miizakerelerde gelinebilecek son nokta, kabul edilebilecek en asagi kosul olan alt sinir
ve en iyi olasi pazarlik durumunu ifade eden Ust sinir esneklik saglayacak sekilde belirlenir

(Ozaralli, 2015:139-140).
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Miizakere konusu iginde bilgi en dnemli gii¢ kaynagidir. Hazirlik agsamasinda taraflarin mu-
zakere yapilacak konunun 6ncesinde karsi tarafin durumuyla ilgili bilgi toplamasi, miizakerele-
rin akis hizinin artmasi bakimindan énemlidir. Karsi tarafin mevcut kaynaklari, sorunlari, ¢ikar-
lari, ihtiyaglari, hedefleri ve alternatifleri hakkinda bilgi sahibi olmak takip edilecek stratejilerin
belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir. Taraflar, sadece karsi tarafla degil kendileriyle de
ilgili dogru ve objektif saptamalar yapmak zorundadirlar.

Miuzakere edilecek konular, hedefler, ¢ikarlar, taviz sinirlari ve dnceliklerle ilgili data olus-
turma ve bunlari organize etme istenilen sonuglara ulasmada avantaj saglayacaktir. Taraflar
bilgi toplamanin yani sira miizakerenin gidisatini dngorerek olasi senaryolar lzerinde galisirlar
ve bunlara gore planlar olustururlar. Hazirlik asamasinda taraflarin, farkh alternatifler hazirla-
yarak miizakere masasina gitmeleri mizakere gilicliniin anahtaridir denebilir.

Taraflarin, ¢ikar ve isteklerini en fazla tatmin eden “en iyi diger alternatif(leri)” dnceden
saptamis olmalari hedeflerine ulasma konusunda faydalar saglayacaktir. Miizakere dncesi iyi
bir hazirhgin miizakerelerde mutlak basariyi getireceginin garantisi olmayabilir ama kot yapil-
mis bir hazirligin sonunda basarisizligin gelmesi neredeyse kesindir. Hazirliksiz olarak miizake-
re siirecine girmek, elde edebilecegimizden ¢ok daha aziyla yetinerek miizakere masasindan
ayrilmamiza neden olabilir (Ozaralli,2015:140).

Teklif hazirlama zamanlamasi yirirlik siiresi bitmeden 6nce yapilacak genis katilimli top-
lanti/toplantilar ile planlanmaktadir. Bu toplantilarin ¢ogu zaman birden ¢ok amaca hizmet
ettigi goriilmektedir. Sadece taslak ¢alismasi yapilmamakta ayni zamanda uzman kisiler tara-
findan egitimler de verilmektedir.

Bu toplantilara katilan sendikanin sube baskan ve yoneticileri, bas temsilciler, temsilciler ve
varsa bolge temsilcileri siireg icerisinde gerek yiiz ylize yaptiklari goriismeler gerekse de kendi
aralarinda yaptiklari toplantilarda tespit ettikleri eksiklik yahut aksakliklari dile getirmekte ve
yeni donem toplu is sozlesmesi taslaginin hazirlanmasina katki sunmaktadirlar. Ayni zamanda
lUyelerin yeni dénem igin talep ve beklentileri de tespit edilerek belli kriterler dahilinde yeni
doénem toplu sdzlesme taslagina dahil edilmektedir.

Ozellikle Glkenin her tarafinda 6rgiitlenme imkani bulabilen sendikalarin teklif hazirlarken
bolgeler arasinda farkhliklari da gbzetmeleri gerekmektedir. Teklif taslagl hazirlanirken karsi-
lasilan en temel sorunlardan biri ¢ok farkl ve yiksek maliyetli taleplerin makul bir pota icinde
nasil eritilerek karsi tarafa sunulacagi konusudur. Bu noktada ya taleplerin tamamina yakini
taslaga yansitilmasi taraflarin memnuniyeti bakimindan 6nem tasir (Giiler,2017:284-285).

Toplu miizakere masasinin diizeni de miizakerelerin saglikl bir sekilde bir sekilde yurttule-
bilmesi bakimindan blyilk 6nem tasir. Miizakere taraflarinin misafirperverlik anlayisi ile uygun
ortamda calisabilme anlayisinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Miizakere masasinda mizakere siirecinde ihtiya¢c duyulabilecek materyallerin masada bu-
lundurulmasi faydali olacaktir. Miizakere masasinda mevcut ve glincel mevzuat diizenlemele-
rine erisim saglanmalidir. Kanun metinleri ve yonetmelik, tiiziik gibi ihtiya¢ duyulan dizenle-
melerin el altinda olmasi taraflara katki saglayacaktir. Katilimcilarin toplantt masasinda oturus
sekilleri de masadaki miizakerelerin seyrine etki etmektedir. Masanin bir kisminin yiksek bir
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platforma konmusg olmasi ve masanin bu kisminin sadece bir taraf¢a doldurulmus olmasi da en
azindan nezaket kurallarina uymayacaktr.

Bu takdirde en iyi ¢6zim yolu masanin bu kisminin bos birakilmasidir. Heyet baskanlari
karsi karsiya ve diger katilimcilar da heyet baskanlarinin yanina siralanmalari en iyi ¢6zim
yollarindan biridir (Giiler, 2017:286).

3.2. Miizakerede iletisim

Taraflar arasinda diyalogu pekistirici bir acilhis konusmasi miizakerelerde saglikli bir iletisim
acisindan biiyiik 6nem tasir. lyi bir moderatér hem baslangicta hem de devam eden siiregte
gerektiginde miidahale edebilecek ve gerektiginde bircok tartismanin 6niine gecgebilecegi gibi
lizumsuz ikili atismalari da 6nleyebilecektir. Dolayisiyla agilis konusmasinda 6énce bir kisinin
moderator olarak secilmesi veya bu durumun kendiliginden ortaya ¢ikmasi iyi bir mizakere
sureci icin vazgecilmez bir yontemdir.

Moderator yonetiminde taraflarin kendilerini tanitmalari ve gorev ve sorumluluklarini be-
lirtmeleri toplanti yonetim sisteminin saglikli islemesinin bir aracidir. Taraflar yapacaklari acilis
konusmasina dnceden hazirlanmalari yahut kisa kisa notlar alarak baslamalari agilis konusma-
sinin karsi taraf (izerinde birakacagi etki agisindan oldukca 6nemlidir.

Toplu mizakeresi yapilan isyerindeki isci sayisi, ortalama brit yahut net tcretleri, kurumun
kar zarar durumu, bir 6nceki miizakerelerde yapilan yahut gerceklestirilemeyen hedefler ve
yeni donem beklentiler iyice harmanlanarak bir agilis konusmasi yapilmalidir. Karsi tarafiitham
edici yahut kiskirtici séylemlerden 6zellikle ilk konusmalarda kaginilmasi mizakerelerde karsi-
liklr anlayisin gelismesi bakimindan da biyiik 6nem tasir (Giler, 2017: 288).

Toplu mizakere masasinda en zor konulardan biri de kullanilacak dilin ayarinin iyi segilme-
si ve bunun tiim mizakere boyunca muhafaza edilebilmesidir. Mizakereci kafasinda notlar
almali, karsi tarafin séylediklerini, fikirlerini bir koseye yazmalidir. Daha sonra bunlardan bah-
setmeli, karsisindakini ne kadar iyi dinledigini ve detaylara verdigi o nemi géstermelidir. lyi bir
iletisim, karsi taraftakini dinleme ve onu dinledigini hissettirmeyi de kapsar. Bu durumda dahi
taraflarin, sectikleri kelimelere dikkat etmeleri, ses tonlarini kontrol etmeleri kendileri i¢in de
oldukga 6nemlidir.

Mizakere sireglerinde tartismalarin arttigi donemlerde kisa aralarla dinlenme siirelerinin
verilmesi daha sakin bir tartisma zemininin yeniden olusturulmasi bakimindan 6nemlidir. M-
zakere esnasinda savunulan konuda hakli olunsa da karsi tarafin konuya yaklagimi negatif ise
durumu bir sonraki toplantiya ertelemek daha makul bir yéntemdir. Israrla kendi tezleri Gzeri
dayatmak yerine ¢6ziim saglanamayan konularin baska bir toplantiya devredilmesi iletisimin
daha dogru oldugu bir diizeyden yeniden baslamasina kaynaklik edecektir (Giler,2017:289).

Toplu mizakere esnasinda mizakere heyetinin ayni dili kullanmasi ve ayni amag etrafinda
kenetlenmesi gerekir. Bazi konular bir kisim temsilciler igin hayati 6neme sahipken bazi temsil-
ciler icin cok 6nemli degilse bu durumun masada dile getirilmemesi ve masada heyetin kendi
arasinda tarismamasi gerekir. Ozellikle hazirlanan teklif taslaklarinin tiimiiniin ayni icerikte
olmasi gerekir. Bir temsilcinin elindeki taslak ile diger temsilcinin elindeki taslak birbirinden
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derinlik derecesine bagl olarak ciddi sorunlar olusturmasa da miizakere heyetinin odaklan-
masina engel teskil edecektir. Dolayisiyla masada ki tim teklif taslaklarinin ayni olmasi, ayni
dilin kullaniimasi ve tim heyetin ayni amag etrafinda birlesmesi alinacak sonucu direkt etkile-
yecektir (Guler,2017, 297).

3.3. Miizakere Goriismeleri

Toplu miizakere masasina oturan taraflarin iyi niyetli olmalari ve uzlasma amaciyla oturma-
lari gerekir. Masaya oturan taraflarin niyeti miizakere surecinin nasil yiriiyecegini de belirler.
Taraflardan biri veya her ikisi de mizakere etmede bir fayda gormiyorlarsa uyusmazlik tutana-
g1 tutularak muzakereler sonlandirilir. Ancak mizakere yapilacaksa o takdirde taraflarin bunu
masada gostermeleri, hal ve hareketlerine yansitmalari, sozlerinde de bunu belli etmeleri ge-
rekir. Bu noktada en zor durumlardan biri bir tarafin miizakere istegi varken karsi tarafin buna
yanasmama ihtimalidir. Bu takdirde mizakere yapmak isteyen taraf oldukgca zorlanacaktir. Yine
de miizakere sirecinin sonlandirilmasi yerine yapici bir yontem izlenmesi faydal olacaktr.

Toplu miizakerenin hazirlik asamasinda toplanan teklifler belli bir mantik stizgecinden gegi-
rildikten sonra resmi teklif haline getirilir. Teklifler elimine edilirken iki yol takip edilebilecektir.
Birinci yol hemen hemen her seyi teklif edip masada bu tekliflerin reddedilmesi yoludur ki
giiclii sendikalarin tercih etmedigi bir yoldur. ikinci yol ise gelen teklifleri belli kriterler isiginda
elimine ederek teklif taslagl hazirlama yontemidir. Merkezi giigli, baskani dirayetli ve sendika-
sina hakim olan yoneticiler ise elimine isini isin basinda yapmaktadirlar. Bazi tekliflerin neden
kabul gormeyecegi temsilcilere anlatilmakta ve kendi tabanini ikna ederek ¢cok az gélge taleple
teklif taslagi hazirlanmaktadir. Kimi zaman uzun ve iddiali bir talep listesinin de faydalari vardir.

Bu sayede, sz konusu talepleri ortaya atan taraf, gercek ve kabul edebilecegi asgari ta-
leplerini gizleyip diger tarafi devamli olarak “tahmin etme” konumunda birakabilir. Bu nokta
pazarlik stratejisinin dnemli bir unsurunu teskil etmekte, bu sayede pazarlik ve manevra igin
genis imkanlar dogmakta ve bazi konularda kazanilan tavizlere karsilik bazi taleplerden vazge-
cilebilmektedir. Taraflarin teklif getirmedigi maddeler 6ncelikli olarak géristlir ve kabul edi-
lerek tutanak altina alinir. Anlagmazligin en az oldugu alanlarda daha hizli hareket imkaninin
bulunmasi bu alanlarin 6ncelikle ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ucret artislari ve parasal konulara iliskin hususlarin son safhada degerlendirmeye konu
edilmesi faydali olacaktir. Sadece Ucret pazarligi Gizerine yogunlasan bir sendikacilik anlayisi ne
isci ne de isveren kesiminde olumlu bir degerlendirmeye sahip degildir. Bu nedenle sendika-
larin mlzakere stireclerinin timi icin genel bir gelisme takip etmeleri, mizakerelerin basarisi
agisindan onemlidir (Gller, 2017:291-292).

Ozellikle idari maddelerde teklif hazirlanirken giiniin degisen sartlari mutlaka dikkate alin-
malidir. is hukuku ¢ok dinamik oldugu icin bir toplu is sézlesmesi sureci icerisinde kanunlarda
bircok degisiklikler yapiimaktadir. Bu degisikliklerin takip edilerek teklif tasarilarina mutlaka
yansitilmasi gerekir. Aksi takdirde mizakerenin karsi tarafi bunu dile getirmeyebilir.

Kanunlarda meydana gelen degismelerin mutlaka takip edilmesi her iki tarafin da isini ko-
laylastiracaktir. Bir tarafin atladigi bir konuyu diger taraf tespit edecek ve yeni do nem toplu is
sozlesmesi icerik olarak mevzuata uygun hale gelecektir. Teklif verilmeyen idari maddelerin de
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her toplu s6zlesme doneminde okunarak gézden gecirilmesi gerekir. Cogu zaman bazi mad-
delerde teklif olmadig gerekcesiyle madde iyice tetkik edilmemekte ve varsa icindeki hatal
yazimlar yillar boyu ayni kalmaktadir.

Toplu miizakerelerde bir baska o nemli konu ise maddeler icinde yapilan atiflarin o nemidir.
Ozellikle toplu is sdzlesmesinden bir madde cikarilirken veya bir madde eklenirken numaralan-
dirma yeniden yapilacagi icin sayet toplu s6zlesme icinde bir baska maddeye atif varsa bu tak-
dirde bu maddenin icinin de mutlaka diizeltiimesi gerekir. idari maddeler ve parasal maddeler
konusunda tek bir isyeri icin miizakere yapiliyorsa maddenin kabull halinde sadece maliyeti
glindeme gelecekken grup toplu is sozlesmelerinde ve kamudaki miizakerelerde emsal olma
hali s6z konusu olabilmektedir (Guler, 2017:293).

4. SOSYAL DiYALOGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Genel olarak sosyal diyalog kavrami, toplumsal uzlasma ve baris fikrine dayanmaktadir.
Sosyal diyalog, sosyal alanda ¢catisma yerine sosyal uzlasmayi; kltirel alanda dogmatik diisiin-
ce ve bagnazlik yerine demokratik ve 6zglr davranis yontemini; ekonomik alanda irrasyonellik
yerine rasyonelligi genel ilkeler olarak benimsemektedir. Bununla birlikte bu kavram toplumun
cesitli kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastirilmasi yoluyla toplumsal gerginlikleri ve ¢atisma-
lari azaltmanin yani sira ekonomik ve sosyal sorunlara toplum kesimleri arasinda diyalog kuru-
larak ¢éziimler Gretmeyi amacglamaktadir.

GUnumizin kiresellesen diinyasinda bir devletin objektif tavir alabildigi ve tarafsiz bir ha-
kem gorevini yapabildigi durumlarda taraflarin birbirleriyle strekli fikir alisverisinde bulunma-
larinda sayisiz fayda vardir. En basta her iki sosyal tarafin birbirini biraz olsun anlayabilmesi ve
taleplerini tekrar gbzden gecirmesi ancak sosyal diyalog yoluyla mimkin olabilir.

Tim bu saptamalar isiginda Avrupa Birligi’nin sosyal barisin ve gelismisligin muhafaza-
sinda sosyal diyalog kurumundan yararlanma yolunu sectigi gortlmektedir. Boylelikle sosyal
taraflar arasindaki catismanin toplumu germesinin de 6niine gegilmekte, ayrica tartisma or-
taminda mimkiin oldugunca en iyi fikirlere ve yontemlere ulasilmasi amaglanmaktadir (Ak-
tug,2015:10).

Dar anlamda sosyal diyalog; isci ve isverenlerin ve bunlarin orgitleri arasinda uzlasmaya
yonelik ikili etkilesim ve isbirligi anlamina gelmektedir. Ancak zaman icinde degisen kavram,
devleti ve diger menfaat gruplarini da igine alarak devlet, isverenler ve isgiler arasinda ekono-
mik ve sosyal politikalarin belirlenmesi icin danisma ve miizakere sireglerini iceren her tiirli
ishirligi ve uzlasma girisimlerini igine alacak sekilde gelismistir.

Sosyal diyalog; demokrasinin siirekliligini korumanin, ekonomik ve sosyal politikalarin ha-
zirlanmasi ve uygulanmasini saglayacak olan siyasal tartisma 6zglrliglinin kaginilmazligi ola-
rak da degerlendirilebilir. Ayrica, sosyal diyalog catismaksizin yeniden yapilanmaya girisme ve
ekonomik bunalimlari yatistrma olanagi taniyacaktir. Ozellikle ekonomik bunalim siirecinde
issizlik artisini 6nleme, sosyal huzursuzluklari yatistirma, ekonomik canlanma icin Ucretlerde
ihmli bir artis saglama ve sosyal maliyetlerin daha adil paylasimini saglamanin yolu sosyal di-
yalogdan gegmektedir (Tartan, 2006:27°den Akt. Aktug, 2105:4).

Glinimizde sosyal diyalog sadece is¢i ve isverenlerin ve hiikiimetlerin tlkenin temel eko-
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nomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesine katiimini igeren bir yapinin 6tesine gegmistir.
AB ve gelismis Ulkelerde sosyal diyalog, toplumun Ulkenin yénetimine katilmasinin yeni bir
formu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal diyalog giderek 1995 yilinda OECD’nin Global Yone-
tisim Komisyonu tarafindan bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak isleri
birlikte ydnetme bigiminin toplami ve gatisan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak
harekete gecirilmesiyle isleyen slireg olarak tanimlanan yonetisim kavrami ile daha ilintili hale
gelmektedir (Ersoz, 2008:19).

Sosyal diyalog siirecinde yer alan sosyal taraflar ve sosyal diyalog diizeyi de farklilasmakta-
dir. Bilindigi gibi, geleneksel olarak sosyal diyaloga katilan sosyal taraflar, isveren ve isci orga-
nizasyonlarinin temsilcileri ve katilimi halinde hiikimet temsilcilerinden mutesekkildir. Clinku
sosyal diyalogun ortaya cikis nedeni is diinyasidir. Ozellikle de, isci ve isverenler arasindaki
baskin diyalog konulan is¢i haklan ve ¢alisma kosullandir. Hikimetlerin roli ise tesvik, denet-
leme, dlizenleme ve yasalari uygulamaktir. Ancak, bazi tlkelerde sosyal diyalog siirecinde yer
alan temel aktorler olan sosyal taraflar ve hiikimet bilesimi farklilasabilmektedir.

Oyle ki, kimi Ulkelerde sadece isci ve isveren arasinda yiiriitiilen bir sosyal diyalog ortaya
cikarken, bazi tilkelerde hilkiimetin ve hatta ilgili diger 6rgltli toplum kesimlerinin katilimi s6z
konusu olabilmektedir. Siirece katilan aktorlere bagli olarak da sosyal diyalog diizey ve yapisi
farkh nitelendirilmektedir. Nitekim sosyal taraflar (isci ve isveren) arasindaki diyalog, iki tarafli
(bi-partite) sosyal diyalog, sosyal taraflarla birlikte hiikiimetin katihmi ile gerceklesen sosyal
diyalog ise (¢ tarafli (tri-partite) sosyal diyalogdur.

GUnumizde ise giderek cok tarafli (multi-partite) sosyal diyalogun, yani bu kesimlere ilave-
ten diger orgltli toplum kesimlerinin de sosyal taraflar arasinda yer almaya basladigi sosyal
diyalog bicimi yayginlasmaktadir. Nitekim ulusal diizeydeki sosyal diyalogda sosyal taraflar ve
hikimet en 6nemli aktorler konumunu sirdiirmekle birlikte, bazi tlkelerde toplumdaki diger
paydaslara ve 6zellikle de sivil toplum kuruluslarina, diyalog siirecinin yeni aktorleri olarak yer
verilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu lkeler isci-isveren ve hikimet temsilcilerinin yani sira
sivil toplum orgitleri temsilcilerinin de sosyal diyaloga katilimina imkan vermektedir (Ersoz,
2008:24).

5. TOPLU iS SOZLESMESI ve KADIN

GUnumiz dlinyasinda yasanan hizli degisimler kadinin hayatin her alaninda erkelerle esit
dizeyde katihmini temel bir ihtiyag haline getirmistir. Calisma hayati da bu temel alanlardan
birini belki de en énemlisini olusturmaktadir. Kadinlarin galismasina iliskin dnyargilar ve tu-
tumlar kimi zaman ¢alisma hayatinda ayrimci uygulamalara neden olabilmektedir. Bu uygula-
malar, isglicl piyasasina erisim, lcret ve ¢alisma kosullarinda ayrimcilik gibi ¢esitli sekillerde
gorinir olabilmektedir.

Modern ¢alisma iliskilerinin basladigi dénemden itibaren galisanlarin hak arayisi ve temsili
sorununun 6nemli bir araci olarak gelisen sendikalar, ¢alisanlarin is ve isyerinden kaynakla-
nan sorunlarinin ¢éziiminde 6nemli gorevler Gstlenmislerdir. Sanayi isciliginin agir ve tehlikeli
kosullarina karsi baslangicta calisma sireleri, licretler ve diger ¢alisma kosullari ile sinirli olan
mucadele alani, ilerleyen yillarda 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve toplu sézlesme kazanimlariile
daha ileri bir diizey kazanmistir. ilk dénem calisma kosullarinin dogasi ve sanayi isciliginin er-
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kek agirlikli yapisi sendikal temsilde de bu grup merkezli kazanimlara yonelmistir. Ancak gerek
kadin haklari konusunda saglanan gelismeler, gerekse de yasanan ekonomik degisimlerin or-
taya cikardigi isglicii ihtiyaci kadinlarin dailerleyen yillarda ¢alisma hayatinin 6nemli bir aktori
haline gelmesine neden olmustur.

Bu stirecte bir yandan calisma hayatinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik iceren uygu-
lamalarin gelistigi gorlliirken diger yandan kadinin aile sorumluluklarinin desteklenmesine
yonelik sosyal politika uygulamalarinin da gli¢c kazandigi gorilmdastir.

Aile sorumluluklari ile birlikte calisma hayati rekabet siirecini bir arada ytritmekle sorum-
lu kadinin galisma hayatinda guiglendirilmesi sorunu, sendikalarin da temel sorun alanlarindan
biri haline gelmistir.

Bugiin bircok sektorde erkelerle esit 6rgiitlenme diizeyine sahip kadinlarin sendikal temsili
sorunu 6nemli bir tartisma alanini olusturmaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda izlenecek sen-
dikal stratejiler kadin galisanlarin sendikal ilgilerinin artirilmasi ve yonetim kademelerinde yer
alarak sorunlarini dile getirebilmeleri bakimindan biylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ka-
dinlarin iiyelik 6ncesinde ve sonrasinda bilgilendirilmesi geregi vardir. Uyelik dncesi stratejiler-
de sendika Uyeliginin saglayacagi faydalar ve orgitli toplum ihtiyacinin 6nemi vurgulanirken,
Uyelik sonrasi stratejilerde toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi siireglerine iliskin bilgilendir-
meler 6nemli katkilar saglayacaktr.

Kadinlarin toplu pazarlik slirecinin asamalarinda ve toplu is s6zlesmesi goriismelerinde ak-
tif rol almasi, kadin galisanlarinin sorunlarinin toplu pazarlk masasinda daha saglkl bir sekil-
de tartisiimasina neden olacaktir. Kadinlarin toplu is sdzlesmesi siireglerinin aktif bir pargasi
haline donismeleri, sendika yonetimlerinde gorev alma taleplerini daha da artiracak ve sendi-
kal temsilde kadinin gliclendiriimesine dnemli katkilar saglayacaktir.
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TURKIYE’DE SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARI
ve KADIN TEMSILi

Kadinlarin, calisma hayatinda yer almasi ve Ozellikle karar alma mekanizmalarinda gorev
alarak temsil edilmeleri cok 6nemlidir. Ulkemizde kadin ¢alisanlar sosyal diyalog mekanizma-
larinda her zaman yer almis ve almaya da devam edecektir. Bu ¢alismada Tirkiye’deki calisma
hayatina iliskin sosyal diyalog mekanizmalariyla ilgili tanitici bilgiler verilecektir. Ayrica HAK-IS
sosyal diyalog mekanizmalarinda kadinlarin durumuna iliskin kisa bir degerlendirme yapacaktir.

Tirkiye'de endistriyel iliskiler sistemi incelendiginde, is¢i-isveren ve temsilcilerinin ulusal ve
uluslararasi alanda isbirligini kolaylastiran yapinin sosyal diyalog mekanizmasi oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu kavram, sorunlarin ¢6zimii i¢in temel bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de calisma hayati ve endustriyel iliskiler sistemi, konsey, meclis, komite, kurul ve
platform gibi bazi temel ulusal, yerel ve sektérel dliizeyde sosyal diyalog mekanizmalarina sa-
hiptir.

|. TURKIYE’DE SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARI

1990 yilindan sonra kurulan bircok “yeni” yapi demokratik temsile uygun sekilde gelistiril-
meye cahsilmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine baslamasiyla isgi, isveren
ve hiikiimet temsilcileri arasindaki karsilikli diyalog ve isbirligi daha da 6nem kazanmstr.

Tirkiye'de basta calisma hayatini ilgilendiren konularda, ozellikle hiiklimet-isgi-isveren
kesimlerinin ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katildigi ulusal diizeyde gl ve ¢oklu
yapida pek ¢ok sosyal diyalog mekanizmasi ve komiteleri mevcuttur. Bu sosyal diyalog me-
kanizmalarinin sayisi 60 civarindadir. Turkiye ise, endustriyel iliskileri gliclendirme ve sosyal
diyalogu etkin hale getirme yoniinde ilerledigi agiktir. Ancak, Turkiye’nin endustriyel iliskiler
sistemini sosyal diyalog temelli hale getirmesi yoniinde 6nemli adimi atmasi gerektigi tespitini
yapmak gerekiyor.

1- EKONOMIK ve SOSYAL KONSEY (ESK):

ESK bu donemde de etkinlik kazanamamistir. ESK Tiirkiye'deki sosyal diyalogun bir 6ncis,
bir araci olama niteligini heniiz elde edememistir. ESK’nin yetersiz de olsa bir hukuki alt yapisi
olmasina ragmen Konsey yeterli diizeyde isletiimemektedir. Oysa Konsey’in, gorev ve yetkile-
rine baktigimizda énemli bir fonksiyonu yerine getirecegi agiktir.

Ornegin Konsey’in;

- Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hikiimetin ekonomik ve sosyal politikalari-
nin olusturulmasina katilimlarini saglamak, Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve
toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini gliclendirecek ¢alismalar
yapmak,

- Tirkiye-Avrupa Birligi Karma istisari Komitesi tiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve Sos-
yal Komitesinin yapisi ve ozelliklerini dikkate alarak belirlemek ve Komitenin ¢alismala-

rini izlemek,
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- Amaglari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenle-
mek, uygun gorilecek toplantilara temsilci gondermek,

- Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak gibi 6nemli
gorevleri vardir.

HAK-I$ ESK’nin iiyesidir. Ug temsilci ile temsil edilmektedir. Bu heyette gerektiginde ka-
din temsilci bulunmaktadir. Ancak ESK uzun yillar toplanmamaktadir.

2- KARMA iSTISARE KOMITESi (KiK) ve AVRUPA EKONOMIK ve SOSYAL
KOMITESI (EESC):

AB-Tiirkiye Karma istisare Komitesi (KiK), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) iiyeligi siirecin-
de Ankara Anlasmasi’'nin 27nci maddesi cercevesinde 16 Kasim 1995’te olusturulmus, Tiirk
ve Avrupali lyelerden olusan bir komitedir. Olusturulan komitenin amaci ise ilgili maddede
belirtildigi lizere, Avrupa kurumlari olan Ortaklik Konseyi, Avrupa Parlamenterler Toplulugu
ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) ile TBMM ve Tirkiye'deki diger ilgili organlar
arasindaki temaslari giiclendirmek, isbirligini arirmaktir. Gerek KiK gerekse EESC yapi ve is-
leyis bakimindan birbirine benzerlik gostermektedir. EESC, AB diizeyinde ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde ¢ok katki saglayan bir tartisma zemini ve
disince platformudur. Temel olarak, gorev ve yetkileri li¢c ana baslikta toplanir. Danisma, diya-
log ve isbirligi. EESC, liye ulkeler disindaki miinasebetlerini anlasma yoluyla misterek istisari
komitelerle (Tiirkiye icin bunun kisaltilmis adi KiK’tir) anlasma yoksa da gesitli “temas grupla-
ri” vasitasiyla yiriitmektedir. Ayrica, Konsey, Hiikiimetin istemi Uzerine, ekonomik ve sosyal
nitelikli her tlrli konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasarilari ve
kalkinma plantile yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda gords bildirebilir.

Konsey sivil toplumun otak ilgi ve ¢ikarlari hakkinda basliklari tartismak tzere biri AB Glke-
sinde biri Tiirkiye’de olmak izere yilda iki kez toplanir. KiK Giyeleri AB Mevzuati uygulamalari-
nin sosyal ve ekonomik sonuglarini analiz eder. Tiirk ve AB otoriteleriyle bulusup onlara tavsi-
yelerini sunar. Kamusal Miizakereyi tesvik etmek ve Tiirkiye’de AB Uyeligi 6dev ve sorumluklari
hakkinda farkindalik yaratmayi amaclar.

Konfederasyonumuz s6z konusu komitenin daimi liyesi olup, tiim toplantilarina iiye sta-
tiisiiyle diizenli olarak katlmakta ve tiim kurullarinda gérev yapmaktadir. KiK toplantilarina
HAK-IS heyetinde ¢ogu zaman kadin temsilci yer almaktadir.

3- CALISMA MECLISI:

Galisma Meclisi, galisma hayatinin giincel sorunlarini ele almak lzere toplanmaktadir. Son
toplantisi (10. Toplanti) 26-27 Eyliil 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. 3 panelde gercekles-
tirilen toplantida, diizenlenen (¢ ayri panelde, “Kidem Tazminat”, “Alt isverenlik”, “Ozel
istihdam Biirolari Araciligiyla Gegici is iliskisi” konularina dair tespit ve 6neriler ele alinmistir.

Galisma Meclisi katiim kriterlerine gére HAK-i$ heyetinden kadin katilim temsiliyeti bu-
lunmaktadir.

@
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4- UCLU DANISMA KURULU:

4857 SAYILI is Kanunu’nun 114. Maddesiyle, 144 sayili ILO sdzlesmesine uygun olarak {glii
temsile isci-isveren ve hiikiimet) dayali istisari nitelik tasiyan “Uglii Danisma Kurulu” isminde
bir kurul olusturulmustur.

Calisma barisinin ve endustri iliskilerinin gelistirilmesi, calisma hayatiyla ilgili mevzuat ca-
lismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi, hiiklimet ile isveren, kamu gorevlileri ve isci sendi-
kalari konfederasyonlari arasinda etkin bir danismanin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan
Uglii Danisma Kurulunun tesekkiilii, gérev ve yetkileri, organlari, toplanmasi, ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemektir.

Uglii Danisma Kuruluna iliskin Yonetmeligin 5. Maddesinde, Uglii Danisma Kurulu’nun
gorevleri;

= Calisma hayatina iliskin politikalarin olusumuna katki vermek,

- Taraflar arasinda uzlasma ve isbirligini gliclendirecek calismalar yapmak,

- Calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarini ve uygulamalarini izlemek, yeni mevzuat
ve yasa degisiklikleri ile ilgili hususlarda goris olusturmak,

- Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin konferans ve faaliyetlerine katilimda, taraflar arasinda
etkin bir danisma, bilgilendirme ve iletisimin gerceklesmesini saglamak,

- “Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin Gelistiriimesinde Uclii Danisma Hakkin-
da 144 sayilh S6zlesme” hiikiimlerine uygun ¢alismalar yapmak,

= Ulusal mevzuatin, Avrupa Birligi’nin ¢alisma hayatina iliskin miktesebatina uyumu igin
taraflar arasinda etkin bir danisma, bilgilendirme ve iletisimin gergeklesmesini sagla-
mak,

- ihtiya¢ duyulmasi halinde komisyonlar kurmak, tyelerini belirlemek, raporlari goriis-
mek,

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlenmesini taraflara 6ner-
mek, uygun gorilecek toplantilara temsilci gondermek,

= Calisma barisinin ve endustri iliskilerinin gelistirilmesi ile ilgili alanlarda arastirmalar ya-
piimasini taraflara 6nermektir.

Konfederasyonumu Uglii Danisma Kurulu iiyesidir. Uglii Danisma Kurulu, nispeten diizen-
li toplanmis 6nemli oranda etkinlik gostermistir. HAK-i$ olarak, biitiin Uglii Danisma Kurulu
toplantilarina diizenli olarak katilim saglamakla beraber konu bazh oldugunda kadinlarin
katilimi bu gergevede gergeklegsmektedir.

5- MESLEKI YETERLILIK KURUMU (MYK):

Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik
ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek ve sertifikalandirmaya iliskin
faaliyetleri ytrGtmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak amaciyla, 21 Eyliil 2006

tarihinde kurulmustur.
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» MYK Genel Kurulu:

Genel kurul, kurumun en Ust karar organi olup, Genel Kurul olagan toplantilari kanun gere-
gi her yil Ekim ayinda yapilmaktadir.

Konfederasyonumuz kurumun genel kurulunda 2 iiye ile temsil edilmektedir.

MYK Genel Kurulu asagida belirtilen bakanlhk/kurum/kuruluslarin temsilcilerinin bulundu-
gu 44 Gyeden olusur.

» MYK Yonetim Kurulu:

Kurumun yiritme organi olan MYK Yonetim Kurulu Gyeleri, Genel Kurul tarafindan, CSGB
temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, Milli Egitim Bakanligi temsilcileri arasindan bir asil
ve bir yedek, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, is¢ci sen-
dikalari konfederasyonlari temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, isveren sendikalari kon-
federasyonlari temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek olmak tizere toplam alti asil ve alt
yedek Uye olarak segilirler.

Yonetim Kurulu Uyelerinin gorev siresi g yil olup gorev siiresi dolan lyeler yeniden segi-
lebilir. Yonetim Kurulu, Gyeleri arasindan salt cogunlukla bir baskan ve bir baskan vekili secer.
Yonetim Kurulu Gyesi secilebilmek icin Kurumun faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgiye
ve en az on yillik mesleki tecribeye sahip olmak gerekmektedir.

Konfederasyonumuz Genel Sekreteri Dr. Osman Yildiz, ig¢i kesimini temsilen lic d6nem
list Giste MYK Yonetim Kurulu iiyeligine segilmistir. Yildiz bu gérevini siirdiirmektedir. Ayrica
yedek yénetim kurulu yesi genellikle kadindir.

> MYK Sektor Komiteleri:

Sektor komiteleri; Kurum tarafindan gorevlendirilen kurum ve kuruluslarca veya olusturu-
lan ¢alisma gruplarinca hazirlanan meslek standartlarinin Ulusal Meslek Standardi, yeterli-
liklerin Ulusal Yeterlilik olarak kabul edilebilmesi icin inceleme yapan, 6nerilerde bulunan ve
karar veren uzmanlik komiteleridir.

MEB, CSGB, YOK, meslekle ilgili diger bakanliklar, Genel Kurulda temsil edilen isgi, isveren ve
meslek kuruluslari ile Kurumun birer temsilcisinden olusur. Universitelerin ilgili béliimlerinden
O0gretim Uyeleri ve gorusulen konularla ilgili uzman kisiler gorisleri alinmak {izere komite top-
lantilarina davet edilebilir. Hangi sektér komitelerinin kurulacagi, ulusal ve uluslararasi normla-
ra uygun olarak, MYK Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilir.

Sektor komiteleri Kurum Baskaninin ¢agrisiyla veya sektdr komitesi Giyelerinin en az l¢te bi-
rinin miracaat (izerine en geg bir ay icinde ve bir takvim yilinda en az iki kez giindemli toplanur.

MYK biinyesinde olusturulan asagidaki 26 sektér komitelerinde Konfederasyonumuzun
temsilsiliyeti bulunmakla beraber 4 sektér komitesinde kadin temsiliyeti vardir.

% Medya, iletisim ve Yayincilik Komitesi

@

@

< Egitim Komitesi
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7
0.0

Toplumsal Ve Kisisel Hizmetler Komitesi

R/
0'0

Ticaret Satis ve Pazarlama Komitesi

3

¢

is ve Yonetim Komitesi

7
0'0

Metal Sektor Komitesi

7
0'0

Adalet ve Guvenlik Komitesi

3

A

Maden Komitesi

7
0'0

Otomotiv Komitesi

7
0'0

Kaltir-Sanat Komitesi

3

S

Cevre Komitesi

K/
0'0

Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Komitesi

7
0'0

Tarim, Aricihk ve Balikgilik

3

S

Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Komitesi

7
0'0

Enerji Komitesi

7
0'0

Finans Komitesi

3

S

Saghk ve Sosyal Hizmetler Komitesi

7
0'0

Agag, Kagrt ve Kagrt Uriinleri Komitesi

7
0'0

Turizm, Konaklama, Yiyecek-icecek Hizmetleri Komitesi

)
.0

L)

insaat Komitesi

7
0'0

Bilisim Komitesi

7
0'0

Spor Komitesi

R/
0.0

Cam, Cimento ve Toprak Komitesi

7
0'0

Gida Komitesi

7
0'0

Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme Komitesi
Elektrik-Elektronik Komitesi

R/
0.0

6

SOSYAL GUVENLIK KURUMU GENEL KURULU (SGK):

SGK Genel Kurulu (g yilda bir kez toplanmaktadir. Genel kurul, Bakan veya liye tam sayisi-
nin Ugte biri tarafindan olagandisti toplantiya cagrilabilir.

> SOSYAL GUVENLIK YUKSEK DANISMA KURULU:

Turkiye’de kanunla kurulmus olan sosyal diyalog mekanizmalari icinde sosyal taraflarin
en kapsaml olarak temsil edildikleri platformlardan birisi Sosyal Glivenlik Yiksek Danisma
Kurulu'dur.

Sosyal Guvenlik Yiksek Danisma Kurulunun olusumu, gérevleri ve toplanmasi 20/05/2006
tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren 5502 sayili Sosyal Gu-
venlik Kurumu Kanununun 26.nci maddesinde diizenlenmistir.

@
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Konfederasyonumuz s6z konusu kurulun iiyesidir. HAK-i$ heyetinden kadin katilim tem-
siliyeti bulunmaktadir.

> TURKIYE i$ KURUMU (iSKUR) GENEL KURULU:

ISKUR Genel Kurulu iki yilda bir toplanmaktadir. Genel Kurul, Bakanin veya gérevlendirece-
gi kisinin bagkanlginda toplanir.

Genel Kurulun gérevleri,

- Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal istihdam politikasinin olustu-
rulmasina yardimci olmak, uygulanan politikalardaki donem icindeki gelismeleri deger-
lendirmek,

- istihdamin korunmasina, gelistiriimesine, yayginlastirilmasina ve issizligin dnlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve 6nerilerde bulunmak,

= Kurumun donem faaliyet raporunu goériismek, kurumun hizmetlerini iyilestirici 6neri-
lerde bulunmaktr.

Genel Kurul gérismelerinin sonuglari raporla tespit edilir, bu rapor Bakanliga en geg iki ay
icinde verilir. Genel Kurul kararlari Kurum ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin politika olustur-
ma ve uygulamalarinda éncelikle dikkate alinir.

Konfederasyonumuz iSKUR Genel Kurulu’nda temsil edilmektedir. HAK-i$ heyetinden ka-
din katilim temsiliyeti bulunmaktadir.

> iSGUCU PiYASASI BiLGi DANISMA KURULU:

isgiicti piyasast ile ilgili bilgi ihtiyaglarinin tespit edilmesi, derlenmesi ve dagitiimasi faaliyet-
lerinin izlenmesi ve gelistirilmesi, isglici piyasasina iliskin ortak veri tabaninin olusturulmasi,
cesitli kurum ve kuruluslarca olusturulmus ve olusturulacak veri tabanlarinin uyumlastiriimasi
ve gelistiriimesi, veri Uretiminde norm ve standart birliginin saglanmasi igin ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda surekli diyalog ve isbirligi ortami olusturmak amaciyla tavsiyelerde bulu-
nacak Isglicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu 02/03/2004 tarihinde diizenlenen bir yénetmelikle
iISKUR biinyesinde olusturulmustur.

Danisma Kurulu’nun gorevleri, isglici piyasasina iliskin olusturulmus ve olusturulacak veri
tabanlarinin uyumlastiriimasi, ulusal ve uluslararasi alandaki norm ve standart birliginin sag-
lanmasi amaciyla dnerilerde bulunmak, isgiicti piyasasi bilgi kullanicilarinin istatistik alaninda-
ki ihtiyaclarini dikkate alarak, ilgili kurum ve kuruluslara 6nerilerde bulunmak, isgiicli piyasa-
sinda ihtiyac duyulan konularda isgiicli piyasasi veri lireticilerine 6nerilerde bulunmak, isgiicii
piyasasindaki egilimleri gésteren temel bilgilerin duyurulmasi igin isgiicii Piyasasi Biilteni ha-
zirlanmasi konusunda Kuruma 6nerilerde bulunmak, kuruluslarin kendi amac ve fonksiyonlari
dogrultusunda olusturacagi, isglicli piyasasi veri tabanlari konusunda kuruluslara énerilerde
bulunmak, isglicli piyasasina ait verilerin toplanmasi ve dagitilmasindaki dncelikler konusun-
da veri Ureticilerine 6nerilerde bulunmak, Glkenin istihdam ve egitim ihtiyaclarini etkileyecek
uzun donemli isglict piyasasi gelismeleri konusunda arastirma programlarinin diizenlenmesi
ve uygulanmasi konusunda ilgili kuruluslara énerilerde bulunmak, calisma programini ve tak-

vimini belirlemektir.
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HAK-iS, kurulda temsil edilmektedir. HAK-i$ heyetinden kadin katilim temsiliyeti
bulunmaktadir.

8- iL iISTIHDAM ve MESLEKi EGiTiM KURULLARI (iiMEK):

Kurul; valinin baskanhginda, Belediye Baskani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl Bol-
ge Mudirligi bulunan yerlerde Bélge Mudiird, il Milli Egitim Miidiirli, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu il Midiirii, Genglik ve Spor il Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il Miidiri,
Kurum il Midiiri ve ilge sube miidiirleri, il Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Baskanlari, il Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari Birligi Baskan, il Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskani, il Organize Sanayi Bolgeleri Miidiirleri, ilde bulunan fakiilte veya yiiksek okul-
lardan en fazla li¢ 6gretim Uyesi, Tlrkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafindan belirlenecek bir
temsilci, il mahalle muhtarlarindan bir, kdy muhtarlarindan bir temsilci, valinin ilin istihdam
yapisini dikkate alarak davet edecegi egitim kurumlari, sivil toplum orgutleri ile diger kurum
ve kurulus temsilcileri ve o ilde en ¢ok Uyeye sahip isci ve isveren konfederasyonlarinin birer
temsilcisinden olusur.

Kurulda yer alacak 6gretim Uyesi ile il mahalle ve kdy muhtarlari temsilcileri vali tarafindan,
o ilde en ¢ok Uyeye sahip is¢i ve isveren konfederasyonlari temsilcileri ilgili konfederasyonlar
tarafindan belirlenir. Konfederasyonlarca belirlenen temsilciler ve yedekleri Kuruma bildirilir.
Konfederasyonlarca belirlenen temsilcilerin gorev siiresi iki yildir. Gorev siiresi sona eren tem-
silcilerin yeniden secilmeleri mimkindir. Asil ve yedek temsilcilerden herhangi bir nedenle
gorevleri sona erenlerin yerlerine yenileri kalan stireyi tamamlamak lizere konfederasyonlar-
ca onbes glin icerisinde Kuruma bildirilir.

Kurulun gorevleri, il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri
saptamak, il istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak, Genel Kurul seviyesinde
ele alinmasini uygun gordigi konulari Genel Midirlige bildirmek, aktif isglicli programlari
cercevesinde, yerel is piyasasinin yillik isglict egitim ve uyum programlari ihtiyacini belirlemek,
belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda il midarlGga tarafindan hazirlanan yillik isgiicli egitim ve
uyum planlarini ge¢mis yil faaliyetleri ile birlikte degerlendirmek, genclere, kadinlara, 6zirli-
lere, terdr magdurlarina, eski hilkiimlilere ve uzun sireli issizlere yonelik mesleki egitim ve
uyum programlari uygulanmasi icin il mudirligiine onerilerde bulunmak, il midarlGgu tara-
findan hazirlanan yillik isglicti egitim planlarini incelemek, varsa gerekli degisiklikleri yapmak,
il mudirlugince uygulanan isletmelerde egitim hizmetleri, meslege yoneltme faaliyetleri ile
ulusal ve uluslararasi kaynaklarla gergeklestirilen aktif isglicli programlarinin genis kitlelere
duyurulmasi ve bu programlarin verimli olarak yuritilebilmesi icin gerektiginde il mudurlGga-
ne dnerilerde bulunmak, egitim plani uygulamasi ile ilgili olarak yoéredeki isglicli yetistirme ve
istihdam etkinliklerini izleyip, degerlendirmek, hem yerel diizeyde hem ulusal diizeyde is giicli
piyasasina iliskin saglkli verileri blinyesinde toplayan bilgi sisteminin kurulmasina yénelik po-
litikalar olusturarak mesleki egitimle ilgili planlamalarin bu dogrultuda yapilmasi yoniinde ilgili
kurum ve kuruluslar bilgilendirmek, Mesleki Egitim Kurulu ile koordinasyonu saglayarak, il
dlzeyinde istihdami gelistirici calismalari isbirligi icinde yirttmek, farkli kurumlarca ydritalen
isglict yetistirme ve uyum hizmetleri, mesleki egitim, beceri kazandirma, meslek edindirme
vb. faaliyetlerin bolgesel ihtiyaclara gore ilgili birimlerle koordinasyon icerisinde ylritilmesini

saglamakdr.
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Kurul kararlari baglayicidir. Kurul, alinan kararlara iliskin eylem plani hazirlar, sorumlu ku-
rum ve kuruluslari belirler, uygulamalari ve sonuglari takip eder.

Kurul her yil Eylll ay1 iginde olagan toplantisini yapar. Baskanin g¢agrisi (izerine her zaman
olaganisti toplanti yapilabilir. Toplanti glinii ve glindemi en az on bes glin 6nceden hazirlanan
dokiumanlarla birlikte sekreterya tarafindan Kurul Gyelerine yazili olarak génderilir. Kurul ka-
rarlari toplanti tarihini miiteakip en ge¢ onbes giin icerisinde il midurlikleri tarafindan Rapor
haline getirilerek Genel Mudurllge bildirilir. Bir niishasi da il midurliglinde muhafaza edilir.

Kurulda, HAK-iS’in 81 ilde temsilyeti olmakla beraber 2’si kadindir._

9- ULUSAL i$S SAGLIGI ve GUVENLIGi KONSEYi:

5 Subat 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi Y6-
netmeligi ile Turkiye genelinde is saghgi ve glivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlen-
mesi icin tavsiyelerde bulunmak iizere yeni Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi resmen ku-
rulmustur.

Konsey, Ulke genelinde is saghgi ve glvenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi
icin tavsiyelerde bulunmak Uzere kurulmustur. Konsey, calismalarinda ulusal ve uluslararasi
gelismeleri ve Ulke kosullarini gz 6niinde bulundurur. Calisma hayatinin is saghgi ve glvenligi
ile ilgili mevcut sartlarinin iyilestiriimesi ve glvenlik kiltirinin Glke genelinde yayginlastiril-
masi amaciyla tiyelerin isbirligi icinde calismasini esas alir. Is sagligi ve giivenligi alaninda Ulke
politikalarini olusturmada taraflarin goris ve dislncelerinin alinmasini saglar.

Konsey, hiikimet temsilcileri ile diger kurum temsilcilerinden olusmaktadir. Konseye, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miistesari baskanlik eder. Konseyin sekretaryasi, is Sagligi ve
Glvenligi Genel MidurlGgi’nce yurataldr.

Konseyin gorevleri sunlardir:

- Ulusal is sagligi ve givenligi politika ve stratejileri icin dneriler gelistirmek ve alinan
kararlarin kurumlarda uygulanmasini tavsiye etmek,

- s saghgi ve giivenligi konusundaki ihtiyag ve dncelikleri dikkate alarak Ulusal is Saghgi
ve Glvenligi Politika Belgesi, hedefler ve eylem planinin belirlenmesi icin oneriler ge-
listirmek,

- Calisanlarin ve isverenlerin is saghgi ve givenligi ile ilgili konularda egitimleri, bilgilen-
dirilmeleri, bilinglendirilmeleri ile is sagligi ve glivenligi kiiltlirlinin olusturulmasi konu-
sunda gorus bildirmek,

- s sagligi ve giivenligi konularinda arastirma ve gelistirmeye yénelik projeler 6nermek,

- Ulke capinda yapilacak is saghg ve giivenligi alanindaki seminer, konferans gibi faaliyet-
leri yillk olarak planlamak ve degerlendirmek,

- Gerekli gorilmesi durumunda calisma gruplari kurmak ve lyelerini belirlemek,

- s saghgi ve glivenligi konusunda toplum ve calisan yararini gbzeterek, Bakanlik ve diger
kurumlar arasi koordinasyon, bilgi paylasimi ve isbirligine katki saglamak,
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- s sagligi ve giivenliginin izleme ve inceleme calismalarinda bulunmak,

- Konsey lyelerinin temsil ettikleri kurum ve kuruluslarda, Konsey toplantilarinda alinan
her tirli karar ve diizenlemenin ve is saghgi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasini
izlemek, goris ve Onerilerde bulunmak,

- Her yil Mart ay1 sonuna kadar, politika belgesi ve eylem plani kapsaminda bir 6nceki yila
ait kurum faaliyet raporunu Konsey sekretaryasina iletmektir.

Konsey, yilda iki defa olagan toplanir. Bu toplantilar her yilin Haziran ve Aralik aylarinda
yapilir. Baskanin veya Uyelerin tgte birinin teklifi ile olaganistu olarak da toplanabilir.

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi, is saghg ve giivenligi konusunda AB stratejisini de
dikkate alan, Tirkiye’nin éncelikleri ve bu alanda 2009-2013 ve 2014-2018 yillarinda planla-
nan hedefleri kapsayan Politika Belge’lerini hazirlayarak is sagligi ve glivenligine yonelik yiri-
tllen g¢alismalara ivme kazandirmistir. S6z edilen politika belgeleri Genel Kurul ¢alisma done-
mimizde hazirlanmistir.

10-TUKETICi KONSEYi:

Tiketicinin sorunlarinin, ihtiyaglarinin ve gikarlarinin korunmasina iliskin gerekli tedbirleri
arastirmak, sorunlarin evrensel tlketici haklari dogrultusunda ¢oziilmesi icin tedbirler almak
amaciyla GUmrik ve Ticaret Bakanhgi koordinatorliiglinde bir “Tlketici Konseyi” kurulmustur.

Konseyin yildan en az bir kez toplanmasi éngorilmektedir. Konsey ayni zamanda tiketici
politikalarinin belirlenmesinde genis bir liglii sosyal diyalog mekanizmasidir.

Tiiketici Konseyinin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Sivil Toplum Orgiitleri temsilcileri agir-
likli olmak tizere 94 liyesi bulunmaktadir.

HAK-iS’in konseyde temsiliyeti olmakla beraber kadin temsiliyeti de vardir.

11- REKLAM KURULU:

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 63 inci maddesi kapsaminda Gim-
rik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde olusturulan ve 19 liyeden olusan Reklam Kurulu, 234. top-
lantisini 10 Mart 2015 tarihinde gerceklestirmistir. HAK-I$ kurul toplantisina kadin temsiliyeti
ile katilmaktadir.

12- KADIN iSTIHDAMI ULUSAL iZLEME ve KOORDINASYON KURULU:

25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Kadin istthdaminin
Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlik Genelgesi ¢ercevesinde olus-
turulmustur.

Genelge kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin glclendirilmesi, toplumsal yasamda ka-
din erkek esitliginin saglanmasi, strdirilebilir ekonomik bliylime ve sosyal kalkinma amacla-
rina ulasilabilmesi igin kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit Gicret imkaninin sag-
lanmasi hedeflerine odaklanmustir.
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S6z konusu kurula, sosyal taraflar olarak, HAK-iS, TiSK, TURK-iS, DiSK, MEMUR-SEN, TUR-
KiYE KAMU-SEN, KESK, TOBB, TESK temsilcileri ile kadin istihdami konusunda faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslarindan Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Ankara Universitesi, Hacet-
tepe Universitesi ve Gazi Universitesi temsilcileri tiye olarak katilmaktadir.

HAK-i$, Kurul toplantilarina kadin temsiliyle diizenli olarak katiimaktadir.

13- YATIRIM ORTAMININ iYiLESTiRILMESI KOORDINASYON KURULU (YOIiKK)
iSTIHDAM TEKNiK KOMITESi:

11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye'de Yatirim Or-
taminin lyilestirilmesi Reform Programi” gercevesinde olusturulan Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK); Tiirkiye’deki yatinmlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getir-
mek, yatirim ortaminin rekabet gliclin( artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika
onerileri gelistirmek, isletme donemi de dahil olmak lizere yatirnmin her safhasinda, ulusal
ve uluslararasi yatirnmcilarin karsilastigi idari engellere ¢oziim iretmek, amacini tasimaktadir.

16 Ocak 2012 tarihli ve 2012/2 sayih Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile yapisi, ¢alisma usul
ve esaslari yenilenen YOIKK'in sekreterya faaliyetleri, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Mudiirliigli tarafindan yiritiilmektedir. YOIKK kapsaminda yapilan calismalara ivme
kazandirmak amaciyla, Mayis 2005 tarihinde, yatinm ve yatirnmcilarla dogrudan ilgili bakan-
liklar ve 6zel sektor temsilcilerinin daimi Gye oldugu bir ‘Yonlendirme Komitesi” kurulmustur.
Yonlendirme Komitesi ayda bir kere toplanmakta, Teknik Komite Baskanlartiile istisare yapmak
suretiyle Teknik Komitelerin ¢alismalarinin hizlandiriimasini ve éncelikli konularin belirlenerek
YOIKK giindemine getirilmesini saglamaktadir.

istihdam Teknik Komitesi: Ulkemizde istihdam yapisini gelistirmeye yonelik dnlemlerin
alinmasi, istihdamin artirilmasi perspektifiyle isveren Gzerindeki ylklerin azaltilmasi, isveren-
lerin taleplerini karsilayacak nitelikli isglicli potansiyelinin saglanmasi oncelikleri ekseninde;
egitim-istihdam iliskisinin gliclendirilmesi, kayit disi istihdamla miicadele, yabancilarin ¢calisma
izinleri stirecinin etkinliginin arttirilmasi gibi dnemli bashklarda calismalar ylratilmektedir.

Konfederasyonumuz, istihdam Teknik Komitesi’nin iiyesi olmakla beraber kadin boyu-
tuyla temsil etmektedir. HAK-i$ komite toplantilarina diizenli olarak katilmistir.

14- MOBBINGLE MUCADELE KURULU:

insan onuruna karsi yapilan ve insan haklarini hedef alan mobbing; kasitl ve sistematik
olarak, belirli bir stire ¢alisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve saygin-
hginin zedelenmesi, kot muameleye tabi tutulmasi, yildiriimasi ve benzeri sekillerde ortaya
cikan eylemlerdir.

TBMM’de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nu tarafindan yapilan kapsamli ¢alisma so-
nunda hazirlanan “isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Komisyon Raporu”,
Yeni Turk Borglar Kanunu’ndaki diizenlemeler, mobbingin énlenmesine iliskin Basbakanlk Ge-
nelgesi 6nemli bir farkindalk artisi saglamistir.

Mobbingle Miicadele Kurulu, 19 Mart 2011 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirrl-
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ge giren “isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesi
cercevesinde olusturulmustur.

S0z konusu Genelge’de yer alan;

- isyerinde psikolojik tacizle miicadele éncelikle isverenin sorumlulugunda olup isveren-
ler calisanlarin tacize maruz kalmamalari icin gerekli blttin 6nlemleri alacaktr.

- BUtln cahsanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tiirlti eylem ve davra-
niglardan uzak duracaklardir.

- Toplu is sdzlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin yasanmamasi icin dnleyici
nitelikte hikkiimler konulmasina 6zen gosterilecektir.

= Calisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve onleyici poli-
tikalar tretmek Uzere Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi biinyesinde Devlet Personel
Baskanlig, sivil toplum kuruluslari ve ilgili taraflarin katilimiyla “Psikolojik Tacizle Miica-
dele Kurulu” kurulacaktr.

- Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en kisa siirede so-
nuclandiracaktr.

- Psikolojik taciz iddialariyla ilgili yuritilen is ve islemlerde kisilerin 6zel yasamlarinin
korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

- Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Devlet Personel Baskanligi ve sosyal taraflar, isyer-
lerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve bilgilendirme
toplantilari ile seminerler diizenleyeceklerdir” gibi diizenlemelerle galisanlarin psikolo-
jik tacizden korunmasi amaglanmistir.

Genelge cercevesinde galisanlarin ugradig psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendir-
mek ve Onleyici politikalar Giretmek lzere Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligi biinyesinde Dev-
let Personel Baskanhgi, sivil toplum kuruluslari ile ilgili taraflarin katilimiyla Psikolojik Tacizle
Mdcadele Kurulu olusturulmasi 6ngorilmistir. Kurul, genel kurul donemimize toplamda 3
kere toplanmistir.

Kurul hazirlamis oldugu “isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi Uygulama
Eylem Plani” cercevesinde bir bilgilendirme rehberi ¢ikartma karari almis, rehber hazirlanmasi
icin teknik bir alt komite olusturmustur. Komite ¢alismalarini tamamlayarak 2013 yili Haziran
ayinda Bilgilendirme rehberi yayinlanmistir. Kurul ayrica farkindalik arthrma calismalari kap-
saminda bir karikatiir yarismasi yapilmasi ve Miicadele Kurulu Uyelerine “isyerinde Psikolo-
jik Taciz (Mobbing) Egitimi” yapilmasi kararlarini almistir.

15- iSTIHDAM ve MESLEKi EGITIM iLiSKiSININ GUCLENDIRILMESi EYLEM PLANI
(IMEIGEP) iZLEME DEGERLENDIRME KURULU:

15 Temmuz 2010 tarih ve 27642 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren istih-
dam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plani cercevesinde kurulmustur.

Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilmesi, egitim istih-
dam iliskisinin giiclendirilmesi, Ulusal Yeterlilik Cercevesinin olusturulmasi, hayat boyu 6g-
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renme anlayisinin aktif isglici piyasasinda etkin olarak uygulanmasi, mesleksizlik sorununun
¢ozllmesinin amaglandigi Eylem Plani kapsaminda, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile
Ozel sektor temsilcilerinin birlikte hareket etmesi ve egitim-istihdam iliskisinin gliglendirilmesi
hedeflenmistir.

istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin gliclendirilmesine yénelik bir eylem planinin olustu-
rulmasi ¢alismasi, ilk Ulusal Meslek Standartlarinin (UMS) Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
tarafindan 25 Agustos 2009 tarihinde Resmi Gazete yayimlanmasinin ardindan diizenlenen bir
toplantiile baslad.

UMS’lerin egitim programlarina es zamanl olarak yansitilmasi, Ulusal Yeterlilik Sistemi
baglaminda kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve ilgili bakanliklar ile kurum
ve kuruluslar arasinda saglanabilecek isbirligi alanlarinin degerlendirilmesi amaciyla toplanti-
lar diizenlenmektedir. istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani her
biri farkli kurumlarin sorumlulugunda, kurumlar arasi isbirligi ile gerceklestirilecek faaliyetleri
iceren dokuz ana 6ncelik alanindan olusmaktadir.

Galisma Sosyal Glivenlik Kurumu’nun koordinasyonunda baslatilan Eylem Plani’nin sekre-
teryasi Mesleki Yeterlilik Kurumu Tarafindan ylritmektedir.

16- YUKSEK HAKEM KURULU: Grevin yasak oldugu isyeri ve isletmelerdeki, toplu sdzles-
me gorismelerinden belirli bir zaman icinde anlasma saglanmamasi lzerine toplu s6zlesme-
nin imzalanmasina yetkili olan kuruldur.

Kurul 9 Gyeden olusmaktadir. Kurul, itiraz dilekgesinin alindigi glinden baslayarak 6 giin
icerisinde toplanir. Toplantinin giin, saat ve yerini CSGB tarafindan belirlenir. Yiksek Hakem
Kurulu’nun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hikmindedir.

Kurulda, HAK-IS iiye olarak temsil edilmekle beraber kadin temsiliyeti bulunmaktadir.

DEMOKRATIK TEMSIL ve COGULCU KATILIMA UYGUN OLMAYAN
TEKELCi YAPIDAKi SOSYAL DiYALOG MEKANiIZMALARI

Tirkiye'de sosyal diyalogun sorun alanlari vardir. Tlrkiye'de hala, tek is¢i konfederasyonunun
katilimina dayanan, demokratik katilim ve temsile uygun olmayan, tekelci bir anlayisla olustu-
rulmus kurumlar maalesef varligini siirdirmektedir. Tirkiye'de etkili bir sosyal diyalog ortami-
nin olusturulabilmesi icin yasadigimiz “demokratik katiim ve temsil sorunu”nun giderilmesi
gerekmektedir.

ILO Yillik Konferansinda isci Delegeligi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)

SGK Yonetim Kurulu (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi)

SGK Yiksek Saglik Kurulu (Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig)

issizlik Sigortasi Fon Yénetim Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)

o vV WNR

ISKUR Yénetim Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg)
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Vergi Konseyi (Maliye Bakanligi)
Mesleki Egitim Kurulu (Milli Egitim Bakanlig)
Meslek Danisma Komisyonu (MEDAK) (Milli Egitim Bakanligi)

10. isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurul (Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi)

11. Ozirli Calisirmayan isverenlerden ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Ko-
misyon (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig)

12. Verimlilik Genel Mudurltgi Genel Kurul ve Yonetim Kurulu (Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi)

Il. TURKIYE’DE SOSYAL DIYALOGUN YAPISI ve ISLEYiSi

Son yillarda kiresellesmenin etkisiyle tim diinyada yasanan degisim ve donlsim sireci,
endstri iliskiler sistemini ve sendikal hareketi de etkisi altina almistir.

Gecmiste sosyal “taraflar” arasinda menfaat catismasi temeline dayali olan geleneksel
endustri iliskiler sistemi, sosyal “ortaklar” arasi uzlasma ve isbirligi esasina dayanan yeni bir
yapilanma siirecine girmistir. isci ve isverenlerin ortak akl kullanmalari konusunda yeni bir
anlayis stireci gelismistir.

Sosyal diyalog, bir tGlkede ekonomik ve sosyal yasamin aktorlerini bir araya getiren, toplum-
sal uzlasma yolunu acan 6nemli bir slireci ifade etmektedir. Sosyal diyalog, sosyal korumadan
egitime, ekonomik kalkinmadan toplumsal degisim siireclerine kadar uzanan genis bir yelpa-
zede varlk gosterir. Bu siirecin basarili olup olmamasi, o tlkedeki demokratik yapi ve kurum-
larlailgili iken, ayni zamanda etkin bir siyasi irade ve istikrari da gerektirmektedir.

Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler, temsili ve katlimci demokra-
siyi esas alan diyalog, istisare ve karar alma mekanizmalarinin Glkemizde olusturulmasina yar-
dimci olmustur. Sosyal diyalog tilkemizde belli bir asamaya gelmistir. Sosyal diyalog temelinde
son yillarda tlkemizde batidaki ornekleri aratmayacak ilklere imza atilmistir. Diger taraftan
dlinya ekonomisi ile bitlinlesme g¢abalari ile oldukga zorlu seyreden AB katilim siireci isgi-is-
veren ve hikimet iliskilerini farkli bir zemine oturtma ihtiyaci dogurmustur. Basta calisma
hayatini ilgilendiren konularda olmak Uzere isgi-isveren ve hikimet kesimlerinin diger bazi
kurum temsilcilerinin katildigi sosyal diyalog mekanizmalari olusturulmustur. Basta ¢alisma
hayatini ilgilendiren konularda olmak Uzere isgi-isveren ve hikimet kesimlerinin diger bazi
kurum temsilcilerinin katildig1 sosyal diyalog mekanizmalari olusturulmustur. HAK-iS Konfede-
rasyonu, sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde aktif rol Gistlenmektedir

Konfederasyonumuz, ETUC ve ITUCun iiyesi olarak, AB diizeyinde sosyal diyalog ¢alis-
malarina katilmaktadir.

Endustri iliskiler sistemi ¢calisma hayatina dair ¢cok dinamik bir alani olusturmaktadir. Avru-
pa Birligi’nde endustri iliskileri ¢ok 6teden beri isci-isveren-hiikimet arasindaki diyaloga da-
yanmakta, sosyal politikalar bu yolla gelistiriimektedir. Sosyal taraflar arasindaki sorumluluk,
dayanisma, goriis paylasimi, danisma, miizakere ve ortak faaliyetler olarak ifade edilen ve de-
mokratik katihm ilkeleri esasina gore yiritilen sosyal diyalog, AB icinde ¢cok dnemli bir arag
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olup, Ugll ve ikili diyalog, ekonomik ve sosyal alanlarda birbirine kosut gelismelere yol agan
Avrupa ekonomik ve sosyal modelinin can damarini olusturmaktadir.

Diinyada endustriyel iliskilerin kurumsal yapisi agisindan bakildiginda, isgi-isveren-devlet
temsilcilerini bir araya getiren, bulusturan, birlikte calismalarini saglayan, BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi, OECD’nin TUAC ve BIAC’1, G-20’nin L-20 ve B-20’si, Avrupa Konseyi’nin izleme
Mekanizmalari, ILO’nun Tripartizm Yapisina dayanan Yénetim Kurulu, Yillik Konferanslari, Or-
giitlenme Ozgiirligi Komitesi, Aplikasyon Komitesi, Sézlesmeleri hazirlayan Daimi Komiteleri,
AB’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Sozlesmeleri, Direktifleri, Avrupa Adalet Divani Kararlari,
ITUC'un ve IOE’nin uluslararasi mekanizmalara katilimlari gibi uluslararasi mekanizmalari en-
distriyel iliskiler mekanizmalari ve kurumsal altyapisi olarak sayilabilir.

AB, Oteden beri sosyo-ekonomik kosullari diizenleyen, her anlamda acik, gliven veren,
demokratik anlayisa dayanan, sendikalarin kiiresellesen rekabetci ekonomik siireglerde en
onemli glict olduguna inanan bir endistriyel iliskiler ihtiyaci ve buna uygun bir sistem yapisini
olusturmaya gayret etmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde sosyal taraflari kimlerin temsil ede-
cegi ve ne sekilde temsil edecegi hususu uzun bir stireden beri tartisma konusudur. Avrupa’da,
hem uluslararasi diizeyde hem de bolgesel diizeyde sendikal 6rgitler bulunmaktadir.

AB Antlagmasinin 154. Maddesi uyarinca sosyal taraflara yasama siirecinde danigiimasi zo-
runlu hale getirilmistir. Bu cercevede genel olarak sektorler Gstl Avrupa Birliginin endstriyel
iliskiler sisteminin sosyal taraflarini, ETUC, ITUC, Businesseurope, CEEP ve UEAPME olustur-
maktadir. AB, bunlarin yaninda Eurochambers dahil, sektorel ve spesifik konularda olmak tizere
toplam 86 sosyal tarafa danismaktadir. Sosyal taraflara, kendi aralarinda AB icin mevzuatin bir
parcasi kabul edilen ortak metinler ortaya koymalari hakki verilmistir. Sosyal taraflar arasinda
uygulanan, iki yilda bir yenilenen ve AB tarafindan finanse edilen “ortak ¢aligma programlari”
gelistirerek uygulamaya koymaktadirlar. Bu hususlar, endistriyel iliskileri sisteminin 6nemli bir
unsuru olan sosyal diyalogun etkin ve somut olarak hayat gecirilmesi anlamina gelmektedir.

AB’nde sektorel diizeyde olusturulan sosyal diyalog, isci ve isveren kesimlerinin katilimiyla
politika olusturma siirecine 6nemli katkilar sunmaktadir. Sektorel sosyal diyalog, isci ve isve-
renleri bir araya getiren en 6nemli diyalog araglarindan birisidir. Burada 6nemle bahsedilmesi
gereken husus, sektorel komitelerin olusturulmasi sosyal ortaklarin istegine baghdir. 1998 yi-
lindan bu yana, yaklasik 45 sekt6rel sosyal diyalog komitesi kurulmustur. Bu komiteler, AB'nde
calisan tiim calisanlari kapsamaktadir.

HAK-IS, farkli sektérlerde yasanan ve yasanmasi muhtemel sorunlara karsi ve gelismelere
yonelik olarak, taraflar arasinda diyalog ve ¢6ziim imkanlarini ortaya koyacak, etkin politika-
larin gelistiriimesine katki saglayacak sektérel diyalog komitelerinin kurulmasinin geregine
vurgu yapar. HAK-IS, Sektérel diizeyde isci ve isveren temsilcilerinden olusacak, her sektdre
yonelik olarak ekonomik ve sosyal analizlerin yapilacagi, mevcut ve gelecekte meydana gelebi-
lecek sorunlara ¢6ziim onerilerinin gelistirilecegi, beceri ihtiyaglarinin belirlenecegi ve beceri
ac¢iginin giderilmesi icin egitim programlarinin olusturulacagi Sektorel Sosyal Diyalog Komite-
lerinin kurulmasinin ¢alisma hayatina iliskin sorunlarin ¢dziimiinde daha hizli mesafe alinma-

sina katki saglayacaginin altini gizer.
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HAK-i$’iN TEMSIL EDILDiGi ULUSAL ve ULUSLARARASI KURUMSAL YAPILAR

HAK-iS Konfederasyonu, Tiirk sendikal hareketinin ve endistriyel, iliskiler sisteminin etkin
ve glcli bir aktorl olarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurum, kurul, inisiyatif komisyon,
komite ve platform gibi daimi sosyal diyalog yapilarinda temsil edilmektedir. Bunun yaninda
HAK-iS’in temsiline agik olmayan tekelci yapilar da hala bulunmaktadir.

Ulusal Diizeydeki Komite, Kurul ve Konseyler

HAK-IS Konfederasyonu ulusal diizeyde kurulu bulunan 25 ayri, sivil olusum ve kamu diize-
yinde kurulu komite, kurum ve konseylerde temsil edilmektedir.
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17.
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20.
21.
22,
23.
24,
25.

Ekonomik ve Sosyal Konsey- ESK (Kalkinma Bakanlig)

insan Haklari Kurulu (Basbakanlik)

Mesleki Yeterlilik Kurumu-MYK (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg)
Calisma Meclisi (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg)

Uclii Danisma Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Sosyal Glvenlik Danisma Kurulu (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlg)
Sosyal Glvenlik Kurumu Genel Kurulu (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg)
Ulusal is Saghigi ve Giivenligi Konseyi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)
ISKUR Genel Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

. ISKUR Ulusal istihdam Danisma Komitesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)

. ISKUR isgicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)
. ilistihdam ve Mesleki Egitim Kurullari (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

. Istihdami Tesvik Komisyonu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

. Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani izleme Degerlendirme Ku-

rulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Mobbingle Miicadele Kurulu (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Yiksek Hakem Kurulu (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi)

DPT Ozel ihtisas Komisyonlari (Kalkinma Bakanligi)

Tlketici Konseyi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

YOIKK istihdam Teknik Komite (Ekonomi Bakanligi)

Sanayi Stratejisi izleme ve Koordinasyon Kurulu (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)
Sivil inisiyatif

Ulusal Tiketiciler Platformu

TR- AB Sendikal Koordinasyon Komitesi (ETUC)

BM Ortak Programi: Ulusal Kadin istihdami Ulusal Teknik Ekip (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
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Uluslararasi Kuruluslara Uyelikler ve Gorevler
HAK-i_§ Konfederasyonu uluslararasi sendikal kuruluslarin, AB kurumlarinin ve Uluslararasi
Calisma Orglitd (ILO)’nun Gyesi ve katihmcisi durumundadir.
1) ETUC (Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu)
ETUC Genel Kurulu ve icra Komitesi
ETUC Kadin Komitesi Genel Kurulu
ETUC Kadin Komitesi Yonetim Kurulu
ETUC Genglik Komitesi Genel Kurulu
2) ITUC (Uluslararasi isci Sendikalari Konfederasyonu)
ITUC Genel Kurulu ve Genel Konseyi
ITUC AP (Asya Pasifik) Genel Kurulu ve icra Kurulu
ITUC Kadin Komitesi Genel Kurulu
ITUC Genglik Komitesi Genel Kurulu
ITUC Diinya Daimi Genglik Komitesi
ITUC PERC (PAN-Avrupa Bélgesel Konseyi) icra Komitesi
ITUC PERC Kadin Komitesi Genel Kurulu
ITUC PERC Genglik Komitesi Baskanligl
3) ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) Genel Kurulu
4) ILERA (Uluslararasi Emek ve istihdam iliskileri Dernegi)
5) AB TR-KiK (AB -Tiirkiye Karma istisare Komitesi)
6) ACVT (AB Mesleki Egitim Danisma Komitesi)

DEGERLENDIRME

Konfederasyonumuz HAK-IS; yukarida sayilan ulusal ve uluslararasi kurullarda kadin temsi-
liyetine yer vererek kadinlarin temsiliyetine 6nem vermistir.

Ornegin;
> HAK-iS Ekonomik Sosyal Konsey’in tiyesidir. Ug temsilci ile temsil edilmektedir. Bu

heyette gerektiginde kadin temsilci bulunmaktadir.

> Konfederasyonumuz Karma istisare Komitesi (Kik) Ve Avrupa Ekonomik Ve Sosyal Ko-
mitesinin(Eesc) daimi (iyesi olup, tiim toplantilarina lye statiisiiyle diizenli olarak ka-
tilmakta ve tiim kurullarinda gérev yapmaktadir. KiK toplantilarina HAK-i$ heyetinde
¢ogu zaman kadin temsilci yer almaktadir.

> Calisma Meclisi katilim kriterlerine gére HAK-IS heyetinden kadin katiim temsiliyeti
bulunmaktadir.

» Konfederasyonumu Uclii Danisma Kurulu tiyesidir. Uglii Danisma Kurulu, nispeten
diizenli toplanmig dnemli oranda etkinlik géstermistir. HAK-i$ olarak, biitiin Uglii

®
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Danisma Kurulu toplantilarina dizenli olarak katilim saglamakla beraber konu bazli
oldugunda kadinlarin katihmi bu ¢ercevede gerceklesmektedir.

Konfederasyonumuz Genel Sekreteri Dr. Osman Yildiz, isci kesimini temsilen (¢ do-
nem (st Gste MYK Yonetim Kurulu Gyeligine secilmistir. Yildiz bu gérevini stirdlirmek-
tedir. Ayrica yedek yonetim kurulu tyesi genellikle kadindr.

MYK biinyesinde olusturulan 26 sektor komitelerinde Konfederasyonumuzun temsili-
yeti bulunmakla beraber 4 sektor komitesinde kadin temsiliyeti vardir.

Konfederasyonumuz Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulunun Gyesidir. HAK-I$
heyetinden kadin katilim temsiliyeti bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz iSKUR Genel Kurulu’'nda temsil edilmektedir. HAK-i$ heyetinden
kadin katiim temsiliyeti bulunmaktadir.

HAK-IS, isgiicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunda temsil edilmektedir. HAK-iS heyetin-
den kadin katihm temsiliyeti bulunmaktadir.

il istihdam Ve Mesleki Egitim Kurullarinda (iimek) HAK-i$’in 81 ilde temsilyeti olmak-
la beraber 2’si kadindir.

HAK-iS’in Tiiketici Konseyinde temsiliyeti olmakla beraber kadin temsiliyeti de vardir.
HAK-i$ Reklam Kurulu toplantisina kadin temsiliyeti ile katiimaktadir.

HAK-IS, Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu toplantilarina kadin
temsiliyle diizenli olarak katilmaktadir

Konfederasyonumuz, istihdam Teknik Komitesi’nin tyesi olmakla beraber kadin bo-
yutuyla temsil etmektedir. HAK-IS komite toplantilarina diizenli olarak katilmistir.

Konfederasyonumuz, Mobbingle Miicadele Kuruluna kadin temsiliyeti ile diizenli
olarak katilmaktadr.

Konfederasyonumuz, istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plani (imeigep) izleme Degerlendirme Kuruluna kadin temsiliyeti ile diizenli olarak
katilmaktadir.

Yiiksek Hakem Kurulunda, HAK-i$ liye olarak temsil edilmekle beraber kadin temsili-
yeti de bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz, ETUC ve ITUC’un Uyesi olarak, AB diizeyinde sosyal diyalog
calismalarina katilmaktadir. PERC Genglik Komitesi Bagkanligi, ETUC Kadin Komitesi
Baskan Yardimciligi, PERC Kadin Komitesi Yonetim Kurulu gibi uluslararasi gérevle-
re Kadin Komitesi iiyelerimizin segilmis olmasi, HAK-I$ Konfederasyonu’nun ulusla-
rarasi alanda bagarisinin en 6nemli géstergesidir.

Ayrica Konfederasyonumuz HAK-iS'in 81 ilde il Baskanliklari vardir ve 2’si kadindr.

Bu baglamda HAK-iS Konfederasyonu, Tiirkiye’de calisma hayati basta olmak iizere ulusal
ve uluslararasi alandaki konu ve sorunlari bilimsel olarak inceleyen, analiz eden, ¢éziimler ve
politikalar Greten kapsamli bir sendikal anlayisa sahiptir.

Konfederasyonumuz; adil gelir dagilimi ve refah toplumu, glicli sosyal glivenlik sistemi,
sosyal koruma, sosyal icerme, katilimci sosyal diyalog, daha fazla demokrasi ve sivil anayasa,
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siyasi ve ekonomik istikrarin stirdiiriilmesi, insan odakl sosyal politika, insan onuruna yarasir
diizglin islerin artmasi, istihdamin artmasi, issizligin azalmasi, glicli birey, glicli toplum, daha
fazla sendikal hak, ozgiirliik ve orgitlilik talepleri icin kadinlarla birlikte miicadele vermek-
tedir.

Bu cercevede kendini gelistirmis kadin temsilcilerimiz icin 6nemli bir gelecek vardir. Sos-
yal Diyalog Komite yapilarinda énemli gérevler iistlenecek imkan ve firsatlar vardir ve HAK-I$
buna biyiik 6Gnem vermektedir.

Kaynakga
HAK-IS 13. Olagan Genel Kurul Faaliyet Raporu
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e Birlesmis Milletler Sarti

e Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
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o Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

o Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

o Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme

o insan Haklari Evrensel Beyannamesi

o insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme (AiHS)

o insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin Yeniden
Yapilanmasina iliskin 11 No'lu Protokol
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¢ Kadinlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Genel Tavsiye No.19

¢ Kadinlara Karsi Her Tlrlt Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sozlesmesi

¢ Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

¢ Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

o Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev igi Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadele

Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sozlesmesi)

o Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri
Sozlegmesi

¢ Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
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o Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

e Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statisi
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