


y a y ı n c ı d a n  

S osyal devlet, vatandaşının devletidir, vatandaşının karnını doyuran, 
karnını doyurması için, ekmeğini, aşını bulabilmesi için ortamlar 
hazırlayan, onu işsizlik belasından, açlık-yoksulluk belasında, 
çöplerde ekmek aramaktan, işizlik nedeniyle intihara kalkışmasından, 

ekonomik bunalımlar nedeniyle kriz geçirmesinden, aile fertlerini öldürmesinden 
akındır an devlettir. 

Devlet vatandaşından vergi toplar; sosyal devlet ie bu vergiyi vatandaşına 
döndüren devlettir, osyal devlet vatandaşını kucaklaya, ona sığınak ve emniyet 
sağlayan devlettir. Sosyal devlet vatandaşının geleceğini güvence altına alan, işiz, 
sakat kaldığında ona yardım eden, emekli olduğunda kadir-kıymet bilerek ona 
verdiği hizmetlerin karşılığını ödeyen, çalışamayacak kadar ihtiyar olduğunda ona 
bir saygı ve hürmet ifadesi olarak yardım eden devlettir. Sosyal devlet vatandaşının 
sosyal güvenliğini sağlayan devlettir. 

Dergimizin bu son sayısında sosyal devletin en önemli görevlerinden birini, sosyal 
güvenliği tartışmaya açtık. Soyal güvenlik konusunda dünya ülkeleri arasında 
neredeyiz, refah toplumu, bolluk toplumu gibi tanımlarla ne kadar örtüşüyoruz. 
Anayasa'da öylenen ne kadar uygulanıyor? Sosyal güvenlikle ilgili Türkiye'deki 
kurumların durumları nelerdir, girdikleri krizler ve çıkış yolları nedir? Sosyal 
güvenlik Türkiye'de neden yüzde 65'ı kapsar da, yüzde 35'i dışarda bırakır, dışarda 
kalan insanlar devlet hakkında ne düşünür, kendisine sahip çıkmayan devlete nasıl 
hisler besler? Bütün bu soruların cevaplarını aradık, sorularımızı her sayımızda 
olduğu gibi yine tüm Türkiye'de konunun ilgililerine yönelttik, politikacılarla, bilim 
adamı, uzman, gazeteci, bürokratlarla görüştük. Ve bir sivil toplum örgütünün 
yayın organı olarak, üzerimize düşeni yapmaya çalıştık. 

Nisan ve Mayıs aylarında Türkiye'nin gündemi ve Hak-İş'in gündemi 
dergimizin ilk sayfalarında yer aldı. Geçtiğimiz ay Türkiye'de en çok konuşulan, 
çalışma hayatını da en çok ilgilendiren konu İstanbul'da tatsız olayların yaşandığı 
I Mayıs'tı. Bu olayların nedenlerini ve sonuçlarını tartışırken, Karabük'te kutlama 
etkinlikleri çerçevesinde yaptığımız paneli de sayfalarımıza aktardık. 

Genel Başkanımız Salim Uslu'nun 1 Mayıs mesajını da ilgiyle okuyacağınızı 
tahmin ediyoruz. Yine 1 Mayısla ilgili olarak Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin 
Tanrıverdi ile bir röportaj yaptık. 

Salim Uslu'nun Başbakan Mesut Yılmaz'ın 6 Mayıs açıklamalarına cevabi 
basın toplantısı ve Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin'in Mülkiyeliler 
Birliği'nin düzenlediği bir toplantıda sunduğu bildiri metni sayfalarımızda yer 
alıyor. Konfederasyonumuzun temsil edildiği ve Avrupa'da yapılan bazı toplantılar 
hakkında ayrıntılı bilgilerle ilgileneceğinizi zannediyoruz. 

Konfederasyonumuzun katıldığı uluslararası etkinlikler, paneller, seminerler ve 
konferanslar dergimizin bu sayısında da elden geldiğinde ayrıntılı yer aldı. 
Haberler bölümümüzde faaliyetlerimizi okuyabileceğiniz gibi, Ajanda bölümümüzde 
de bir önceki sayımızdan bugüne yapılan tüm etkinlikleri bulabilirsiniz. 

Amacımız tüm dünyada güzeli ve güzelliği yakalayabilmek. Bu yolda bir adım 
daha atabildiysek ne mutlu bize. Daha iyi bir sayıda buluşmak umuduyla... 

HAK-İŞ Dergisi 
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B A Ş K A N D A N  

Ö r t ü l ü  D  

SALIM USLU 

Dolandırıcının 
ifşaatının bir 

sistemin bütün 
özünü ortaya koyan 

yolsuzluğu örnek
lemesi toplum adına 

son yıllarda şahidi 
olduğumuz en büyük 

kazançtır 

Türkiye'de hiçbir yolsuzluk iddiası, usulsüzlük şaibesi, rüşvet suçlaması örtülü 
ödeneğin nasıl harcandığına ilişkin günlerdir devam eden tartışmalar kadar 
sarsıcı, sistemin özünü ortaya koyan bir özelliğe sahip görünmüyor. 
Bu tartışmalar sistemin bütün kusurlarını, açmazlarını, hayattan, hakikattan ve 

toplumdan ne kadar kopuk olduğunu daha da önemlisi ülkeyi yönetenlerin devlet cid
diyetinden, adalet ve erdem anlayışından ne kadar uzaklaştığını çok acı ve ibret verici bir 
film çarpıcıllığıyla ortaya koymaktadır. 
Hemen ifade edelim ki dolandırıcının ifşaatının bir sistemin bütün özünü ortaya koyan yol
suzluğu örneklemesi toplum adına son yıllarda şahidi olduğumuz en büyük kazançtır. 
Selçuk Parsadan, parsadan aldığı -yoksa pastadan mı desek- 5.5 milyar, sebep olduğu 
sonuçlar açısından hiç de yüksek bir bedel değil. 
Olayı çeşitli açılardan ve değişik boyutlarıyla ele alınca şu sonuçlar ortaya çıkıyor; 
Türkiye'yi yönetenler, yönetim mekanizmalarının çok önemli bir kısmı üzerinde söz sahibi 
değiller. Örtülü ödeneğin yanlış, hatalı, hatta kötü niyetli kullanımı ile ilgili hiçbir mekanizma 
kendini sorumlu görmüyor. Çünkü hiçbir kişi ve kurumun olayla ilgili haberi yok. 
Türkiye'yi yönetenler yaptıkları işin üstlendikleri sorumluluğun zorunlu kıldığı ölçüde bile 
birbirlerine güvenmiyorlar. 

Çünkü örtülü ödeneği kullanan eski başbakan özel kalem müdürüne güven
diği kadar görevi devrettiği, koalisyon ortağı olan başbakana, genel başkanı 
bulunduğu partiyi devraldığı partinin eski başbakanı ve manevi babam dediği 
Cumhurbaşkanına güvenmemektedir. 
Ülkeyi yönetenlerin keyfiliğinin sınırı yoktur. 
Çünkü başbakanın örtülü ödenekle ilgili harcamalarından kendisi ve özel 
kalem müdürü dışında devletin hiçbir birimine ve yetkilisine bilgi verme gereği 
duymuyor. 
Ülkeyi yönetenler örtülü ödeneğin bile yağmalanmasını önleyecek güvenlik, 
unsurlarından sorumluluk, bilgi, beceri ve basiretten mahrumdur. 
Çünkü bir şahıs telefonla bir başbakanı yanıltarak ödeneğin kasasını soya
biliyor. 
Ülkeyi yönetenler üzerinde bazı siyasi düşünceler ve bazı kesimler son 
derece nüfuz sahibidirler. 
Çünkü bir siyasi görüş ve bir nüfuzlu kişinin isminin adına dayanılarak talep 
edilen para hiçbir araştırmaya gerek duyulmadan hemen ödenmiş ve red-
dedilememiştir. Paranın dolandırıcının adını andığı derneğe ve ismini kul
landığı kişiye verilmiş olsaydı da usülüne uygunluk noktasında demokratik 
değerler açısından tartışmalı bir durum ortaya çıkacaktır. 
Ülkeyi yönetenler siyasi ahlak açısından çok kötü bir imtihan vermişler ve ne 

yazık ki kişilikli bir tavır sergileyememişlerdir. 
Çünkü, örtülü ödenekle ilgili şaibeden sorumlu partinin milletvekilleri ve yöneticileri sorunu 
bir genel başkanın kurtarılması gibi bir çizgiye indirirken, diğerleri bu müessif olayın ahlaki 
boyutunu gözardı ederek siyasi sonuçlarına öncelik veren bir tavır içinde olmuşlardır. 
Liderlerin üzerinde dolaşan yolsuzluk bulutları kısasa kısas mantığıyla ve yolsuzluk 
dosyalan savaşıyla daha da koyulaşmakta fakat bu görüntü siyasi partileri ve meclisi 
şaibe altında bırakmaktadır. Ve toplum yolsuzluk, usülsüzlük, suistimal gibi olaylarda ahla-
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e m o k r a s i 
ki ve ilkeli davranış örneğine şahit olamamaktadır. 
Ülkeyi yönetenlerin birbirlerine güvenmediği gibi toplum da kendisini yönetenlere karşı 
güvensizlik duyguları ile doludur. 
Çünkü hiçbiri yolsuzluk karşısında toplumun kendisinden beklediği kararlı, cesur ve atak 
tavrı gösteremediği gibi her lider bir diğerini bir yolsuzluğun zanlısı olarak göstermektedir. 
Bu davranış ise bütün liderlerin güvenilirliğini aşındırmaktadır. 
Ve son olarak ülkeyi yönetenlerin hemen hiçbiri bir devlet adamı profili ile toplumun 
karşısına çıkabilme yeteneği gösterememiştir. 
Çünkü böyle bir olayın devlete, devlet ciddiyetine, verdiği zararın toplumsal çürümeye 
ilişkin boyutuna dikkat ve duyarlılık göstermediği gibi bu olayın yol açtığı zararları telafi 
edici bir tavır sergileyememiştir. 
Örtülü ödenek olayının ortaya koyduğu bir başka gerçek de örtülü bir sisteme ve 
demokrasiye sahip olduğumuzu bir kere daha ortaya koymasıdır. 
Türkiye'de toplumdan habersiz, toplumun taleplerini, özlemlerini, değerlerini, ihtiyaçlarını 
ve onayını dikkate almadan yürütenler, devlet sırrı gibi gösterilen uygulama ve politikaların 
nasıl bir traji-komik içeriğe sahip olduğunu, böyle bir ortamda ülkeyi yönetenlerin örtülü 
ödenek sırrının bir dolandırıcı marifetiyle nasıl döküldüğünü iç çekerek izledik, izlemeye de 
devam ediyoruz. 
Ancak bir başka olayla bağlantı kurduğumuzda örtülü ödenek olayıyla ... . . .  . . . . .  
sarsılan vicdanımızın, eski başbakanın iktidarı döneminde hem de sosyal Türkiye bu örtülü 
demokrat koalisyon ortağı ile birlikte Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma 
Fonu'nda (Fak-Fuk-Fon) biriken, toplumun yoksul, kimsesiz ve himayeye sistemi, bu örtülü 
muhtaç kesimlerine aktarılması gereken 32 trilyon liranın bütçe açıklarına m m 

yama yapılması konusunda en küçük bir sarsıntı göstermemesi, bu demokrasiyi ve bu örtulu 
konudaki duyarlığımızın da sağlıklı olmadığını göstermektedir. 
Duyarlı bir vicdan nezdinde Fak-Fuk-Fon'da biriken fakir fukaranın 32 trilyo- UyÇJUl3rnai3N tSŞiydCSK 

nunun bütçeye yama yapılması, örtülü ödenekten bir dolandırıcıya 5,5 mil- •• «mono a 
yar kaptırmasından daha büyük ve hesabı sorulması gereken bir suçtur. yUCe, Zamana *e 

Evet sistem toplumdan habersiz, toplumun rağmına bir işlerlik içinde - - • cabin rlonil 
çalışmaktadır. potansiyele sanıp uegıı. 

Ülkeyi yönetenler toplumla değil sistemle bütünleşmeye çalıştıkları için g j £  g n | | ^  J j j p  ( J g V İ B t  3 C l k  
başarısız oluyorlar. s ' * 

Türkiye bu örtülü sistemi, bu örtülü demokrasiyi ve bu örtülü uygulamaları |jjf $jsteiT1 ekSİkSİZ VC 
taşıyacak güce, zamana ve potansiyele sahip değil. 
Biz açık bir devlet, açık bir sistem, eksiksiz ve gerçek bir demokrasi ile gerçek bir demokrasi ile 
yönetilmek istiyoruz. .. 
Görüldüğü gibi örtülü demokrasinin ve örtülü sistemin üstündeki örtülerin yOnetlimeK IStiyOTUZ 

ömrü, örtülü ödenek üzerindeki örtünün lime lime olup düşmesi gibi çok 
uzun olmuyor. Bu yüzden sonuçta sistemin yanında olanlar değil toplumun yanında olan
lar kazanacak. 
Selçuk Parsadan'ın istemeden yol açtığı gelişmeler, bütün üzücü görüntülerin ardından 
ortaya çıkardığı gerçekler gözönüne alındığında özlediğimiz demokrasinin habercisi olarak 
da değerlendirilmelidir. ' 
Takke ya da örtü düşmüş kel görülmüştür. 
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H t K - l j  G Ü N D E M İ  

Hak-İş gündeme ye 
Kaygı, güvensizlik, umutsuzluk. 

Anayol Hükümetinin kuruluşundan 
-fiilen- bitişine kadar toplumun her 
kesiminde ortak bir duygu yumağı. 
Sürekli ve dinmeyen deviniminin, 
her zaman devletliden kaynaklı so
run ve çözümsüzlüklerle atıl ve iş
levsiz kalması, toplumun yine de ge
lecek günlerde bir ivmenin sonuçla
rını tasavvur ederek diri kalması 
gayreti paradoksal bir vakıa olarak 
karşıda durmakta. Bu halden kay
naklı istenmeyen sonuçların ödenen 
bedellerinin niçini ile ilgili söylenen 
her sözde, bir yerde bir kesimde 
karşılık bulacak kadar da çapraşık 
ve haklı olmakta. Toplumsal kaygı
nın güvensizliğin ve umutsuzluğun 
oluşturduğu kaosun temel dinamiz
minde aslında Anayol hükümetin
den ziyade bu var. Ancak toplum so
runlarının çözümünde hükümet et
me bir vakıadır. Hükümet etmeyi 
becermek de devletlinin varlık sebe
bidir. Bu ikisi bizi dışlamış, devlet 
adamlığı politikacılığla indirgenmiş, 
hükümet etme de vurgun ve talan 
uygulamalarının yasal mesnetini ha
zırlayan bir mekanizma haline dö
nüşmüştür. Böyle olmadığını birileri 
ifade etmeye kalkışıldığında top
lumdaki kanaatin bundan öteye ge
çirebileceği gibi bir şansa kim ne ka
dar sahip olabilecektir? 

Ol vakanın böyle olduğu bir or
tamda ve böylesi günlerde sivil ve 
sivilleşme kavramı, yanısıra sivil top
lum örgütleri lafzı, toplumsal gerili
mimizde yeni titreşimler oluşturarak 
söz dünyamıza giriyor. Sözün eyle
me dönüşmesi, mutlaka ki bir za
man ve birikimden sonra oluşacak 
bir sonuçtur. Ayrıca inancı ve bu 
inancında erdem yüküyle donanmış 
davranışlarının hayatta yer bulması 
sözün eyleme dönüşmesindeki diğer 
bir şartıdır. Yoksa sivil lafzı ve sivil 
lafzına bina ettiğimiz kurum ve kav

ramlar mevcut paradoksal yaşantımı
za yeni payandalar atmanın ötesinde 
birdeğer taşımayacaklardır. 

Sivil toplum örgütü olarak Hak-
İş bu çerçeve içinde konumunun 
farkında ve iddiasındadır. Sözün ar
ka planındaki inanç, Hak-İş'in nede
ni, hala algılanamayan ve bazan da 
birilerince yakıştırılamıyan sendikal 
işlevliliğinin temel unsurudur. Bilgi
nin ve öğretinin yanlış ve art niyetli 
bir zeminde tedrisini yürüttüğü iddi
asını pekiştirecek kadar nahoş so
nuçların problemleri ile uğraştığınız 
ülkede, sendikal bilgi ve üretimin 

Hak-İş bu yerde, 
sendikal işlevinde 
katlanma ve sevgi 
sözcüklerinin inanıl
maz gücünü algıla
mış ve gelecek bir 
yaşama biçiminin 
buradan türeyeceği 
tezinin arkasına 
düşmüştür 

yerli temelleri Hak-İş tarafından el 
yordamı ile atılmaktadır. Toplumsal 
özümlememizde, insan ve insana ait 
olan herşey mutlaktır ve bulunduk
ları alan dahilinde kutsanmışlardır; 
İnsanoğlunda erdemin ve erdemsiz
liğin her türünün vücud bulacağı ka
bulü, katlanma ve sevginin temel di-
namiğni oluşturmuştur. İdeolojiler 
veya şuncu buncuların revaç buln-
duğu dönemler ise toplumu bu er
demli tavrından soyutlamıştır. Hak-İş 
bu yerde, sendikal işlevinde katlan
ma ve sevgi sözcüklerinin inanılmaz 
gücünü algılamış ve gelecek bir ya

şama biçiminin buradan türeyeceği 
tezinin arkasına düşmüştür. 

Yol sürmektedir. Hak-İş te yü- „ 
rümektedir 

Salon Ankara Hilton Toplantı 
Salonu Oteli. Yeni Dünya Bankası
nın bir başka dayatması tartışıldığı 
bir ortam. Sosyal Güvenlikle ilgili 
ILO raporu, -nedense böyle bir ra
poru Dünya Bankasından bizimki
ler, hükümetimiz istemiş- Türkiye'de 
sosyal güvenlik politikalarında bir , 
takım değişiklikler olacak ve bu po
litikalardan zarar görecek kesim do
ğal olarak toplumun mutlu putlu 
kesiminin dışındaki büyük çoğun
luk. 

Raporu savunması Dünya Ban
kası uzmanlarından Aleksi Preker 
tarafından yapılıyor. Bu öngörülen 
yeni Sosyal Güvenlik politikaların
dan karlı çıkacak kesime Aleks Pre
ker diyor ki: "Sendikalar yeniliklere 
karşıdır. ILO raporlarına da karşı 
olacaklardı. Düşmanlarımızı iyi tanı
yalım." 

Genel Başkanımız bu haddi bil
mezlik örneği karşısında üstüne dü
şeni yaparak hemen tepkisini sert 
bir biçimde gösteriyor. Demokrasi 
adına üzüldüğünü de belirten Uslu: 

"Sendikalar Demokrasinin ol
mazsa olmaz kuralıdır. Sayın Pre-
ker'in ülkesinde demokrasi nasıl an
laşılıyor ve muygulanıyor; bilemem? 
Ama gelişmiş ülkelerde sendikala
rım yeri önemlidir. Demokrasinin 
önemli bir parçasıdır. Türkiye'de de
mokrasi gelişmiş ülkelerdeki kadar 
olmasa bile, biz demokrasiye büyük 
önem veriyoruz. Ve Türkiye'de sen
dikaların demokrasiye katkılarını art
tırmaya çalışıyoruz. Sendikalar de
mokratik sürece gelişmiş ülkelerde 
olduğu gibi katılmalıdır. Aksi taktir
de antidemokratik bir otoritenin or
taya çıkması kaçınılmazdır. Becerik
siz yönetimler, başarısızlıklannı böy-
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ni konular taşıyor 
le antmidemokratik bir mazeretin ar
kasında saklayamazlar." 

Batının zaman zamanr nükse
den bir hastalığı standart çifteliği. 
Güçlü olduğu zamanlarda güç ge
reksinimi duyduğu zamanlarda, ne
dense bu çifte standartlılığı yapar. 
Uygulama sonuca ulaştıktan sonra 
bir alicenaplık örneği gösterir. Kaba
hati ve suçluları kınar. Mümkünse 
cezalandırır. Sanki böyle bir şeyi bir 
daha yapmayacak gibi algılarsınız. 
Ama bu hep böyle sürüp gidecektir. 
Nitekim bu örnekte onlardan biri 
olacağa benzer. 

Dünya Bankası adına ILO rapo
runu savunan Aleksi Preker'in kusu
rundan dolayı -ki biz bilinçsiz yapıl
dığına inanmıyoruz- Dünya Bankası 
Ankara Temsilcisi Sn. Frederic Tem
le Genel Başkanımız Uslu'yu maka
mında ziyaret ederek Aleksi Pre
ker'in sözlerinden dolayı Dünya 
Bankası adına özür diler. Sn. Pre
ker'in görüşlerinin kendisini bağladı
ğını belirtir. Dünya Bankasının böyle 
bir politikasının olmadığını, aksine 
Dünya Bankasının sivil toplum ku
ruluşları ile daha yakından ilişki kur
mak gibi bir politikasının olduğunu 
vurgular. Ancak, Hak-İş'in tepkisinin 
de Türk Sendikal hareketi adına 
haklı ve yerinde bul
duğunu bu ilkeli tav
rından dolayıda tak
dir ettiğini belirtir. 

Genel Başkanı
mız bu vesile ile 
Dünya Bankasının 
Ankara tesilcisi Fre
deric Tempe'ye anti
demokratik anlayış
ların kimseye fayda 
vermediğinin altını 
çizer. DB ve İMF'in 
bir çok ülkelerde uy
guladıkları dayatma 
politikalarının -ki bu 

günlerde vaz geçmiş gibi görünüyor
lar- bunalımın ötesinde toplumlara 
sonuç getirmediğini belirtir. Uslu ya
pılması gerekenin, problemlerin sos
yal taraflarla birlikte düşünülmesi ve 
ortaklaşa bir hareket tarzının benim
senmesi lüzumu hususu olur. 

Kendi kurguladığı ilkelerin yük
selen değerler olması konusunda 
bağnaz ve katı olan ve bir çok ülkeyi 

Kendi kurguladığı 
ilkelerin yükselen 
değerler olması 
konusunda bağnaz 
ve katı olan ve bir 
çok ülkeyi 
demokrasi içinde 
olamamakla kom
plekse sürükleyen 
Batılıya, kendi 
değerlerinin dersini 
dönüp kendilerine 
okumak Hak-İş 
adına şereflerin en 
büyüğü olmuştur 

demokrasi içinde olamamakla 
komplekse sürükleyen Batılıya, ken
di değerlerinin dersini dönüp kendi
lerine okumak Hak-İş adına şerefle
rin en büyüğü olmuştur. İnsana ait 
olanı, art niyetsiz ve erdemli kılarak 
uygulama alanında görmek tabiiki 
mutluluk sebebidir. Ve Hak-tş mut
luluk sebebinin peşinde olmayı sür
dürecektir. 

Hak-îş geniş haberini dergi say
falarında bulacağınız IMED diye bir 
kuruluşla geçtiğimiz günlerde tanış 
oldu. IMED İtalya'da UIL, CISL ve 
CIGL olarak anılan üç konfederasyo
nun 1978 yılında ortaklaşa meydana 
getirdiği kâr amaçlı olmayan bir ku
ruluş. İMED Akdeniz Enstitüsü. Ens
titünün uğraş alanı Türkiye'de algıla
nan anlamda hiç de sendikal değil. 
Sendikal söylemimizde gelişme diye 
bir kavram mı vardır.? Vatandaşlık 
"biz vatandaş değil miyiz" feryadının 
yankılanmasının ötesindne sendikal 
literatürümüzde bir yere mi otur
maktadır? Kültür Sendikal esprisinde 
folklorik bir gösterinin çağrışımın
dan öte ne gibi bir algılamaya teşne
dir? 

Evet Gelişme, Vatandaşlık ve 
Kültür IMED'in stratejik olarak seçti
ği uğraş alanlan. Avrupa ve Akdeniz 

ülkeleri arasında bilhas
sa AB üyesi İtalyan 
menfaatleri açısından 
Akdeniz potansiyelinin 
yerli yerinde kullanıl
ması noktasıda çok 
yönlü çalışmaların üst
lenildiği bir sivil örgüt
lenme. Amaç ve faali
yetlerle ilgili metinlere, 
öngörülen tekliflere 
Hak-İş perspektifinden 
bakıldığında İtalya, İs
panya ve Fransa gibi AB 
üyesi ülkelerin Bölgede 
bir nüfuz kazanma ve 
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H  A  K  •  i  Ş  G Ü N D E M İ  
insiyatif ele geçirme gibi bir çaba 
içinde oldukları gözlenmektedir. 

Böyle konumlarda bulunmak 
ve kendilerine insiyatif ve nüfuz 
alanları oluşturmak ülkelerin su ve 
hava gibi lüzumlu ihtiyaçları hük
mündedir. Ve biz Türkiye olarak bir 
Akdeniz ülkesi olmamıza rağmen 
doğal ilgi alanımızda gelişen bu 
olayları nasıl algılıyoruz? Yaptığımız 
ve yapacağımız nelerdir? 

Devletimiz adına görünen köy
de hiç bir şey yok. 

IMED bir sivil toplum kurumu 
olarak, yüklendiği işlevler, faaliyet 
gösterdiği alanlar, çalışmalarında 
seçtiği konular baz alındığında, mut
lak ölçüde Akdeniz bölgesindne İtal
yan menfaatlerinin oluşmasına na
mütenahi faydalar sağlayacaktır. Biz 
sendikaların bu örnekleri görmez
den gelmemiz mümkün değildir? Ül
kedeki siyasi bunalımların kısır çe
kişmelerin taraflarından biri ve mağ
durları olma konumundan kurtula
rak, toplumumuza uygulanabilir ve 
reel teklifler üretmek ve projeler 
sunmak zaruretimiz vardı. Sivil top
lum örgütlerinin en kalabalık ve ör
gütlü olanlarıyız. Bu potansiyelimizi 
dinamik bir güç haline getirmek her
halde başkalarının işi değildir. Aynı 
zamanda ruhsatına da tabi değildir. 

Biz sendikaların 
ülkedeki siyasi 
bunalımların kısır 
çekişmelerin 
taraflarından biri ve 
mağdurları olma 
konumundan kurtu
larak, toplumumuza 
uygulanabilir ve reel 
teklifler üretmek ve 
projeler sunmak 
zaruretimiz vardır 

Zaman zaman Konfederasyon
ların bir araya gelerek bir takım et
kinlikleri bir arada sürdürmelerini 
yaşadık. Bunlar tabiiki güzel geliş
meler. Ancak yeterli değiller. Sendi
kal hareket bir bütün olrak işbirliği 
içinde olmalıdırlar. Bu işbirliğinin 
gerek eylem olarak gerek örgüt ola
rak gerek fikir olarak sendikalardan 
birinin birini teslim alması kaygusu 
veya iştihası etrafında düşünülme
melidir. Tarfların sendikal erklerini 
korumaları işin tabiatı iktizasıdır. İş
birliğini teslimiyet olarak yorumla
mak birlikteliğin en büyük zaafı 

olur. Böylesi bir temelden yola çıka
cak olan sendikalar arası işbirliği 
topluma mutlak anlamda iyi ve gü
venilir projeler ve uygulamalar suna
bilecektir. Çünkü birlik doğru olan
da temellenir ve gerçekleşir. Sendi
kalar arasında bugüne kadar iyi kötü 
yaşanmış birlikteliklerin kalıcı bir ta
kım oluşumlara ulaşmasını düşün
meliyiz. İşçilerimizle, ülkemizle ve 
uluslararası ilişkilerimizle ilgili bir
çok sorunu ortak bir payda içinde 
çözülebilir boyutlara ulaştırabilme 
şansımız vardır. Nitekim bu batıda 
böyle olmaktadır. Fransa'da Konfe
derasyonlar bir araya gelerek kendi 
kesimlerini hedef alan hükümet po
litikalarına karşı aylar süren grevler 
yaparak hükümetlerine bu politika
larında geri adım attırmışlardır. Ha 
keza İtalya, Belçika ve İtalya'da ben
zeri olnaylar gelişmiş ve sonuçlar al
mışlardır. İLO'ya Avrupa'nın bütün 
ülkelerinin konfederasyonlarının or
tak bir liste ile gitmelerinin sonuçları 
gözden geçirmek zorundayız. Ortak 
bir liste'nin oluşmasının temeli olan 
konsensüs tabii haliyle ifrattan ve 
tefritten arındırılmış, doğru olanda 
tarafları hareketli kılan bir stratejik 
alanı ön görecektir. Buradan da, alı
nacak sonuçlar dolayısı ile kesimin 
çıkarları ve menfaatleri yönünde alı

nabilecek maksimum sonuç
ları netice verecektir. 

Tekrarlayalım çeşitli sen
dikaların birlikteliğinin bir 
erg sorunu, bir teslim olma 
veya tükenme veya tüketme 
gibi ard niyetli yaklaşımlarla 
düşünülmeden, bu zaaflara 
da düşmeden, oluşumun 
meydana getirdiği bir erk ala
nı dahilinde yeni güçlenme
lere doğru adım atmalıyız. 
Hak-İş böylesi bir oluşumla 
ilgili her türlü yardımlaşmada 
oluşumun gerektirdiği boyut
ta özveriye de katlanarak ge
rekeni yapmak azmi ve ka
rarlılığı içindedir. 

Ülkemizde, En
düstriyel ilişkiler alanında ba
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rışçı çözüm yollarına sağırlık veren 
bir takım mekanizmaların geliştiril
mesi gerektiği AB sürecinde ülkemi
ze dayatılıyorsa da, arımıza gitse de 
nihayet sonuçta demokratik ve fonk
siyonel bir Ekonomik ve Sosyal 
Konsey sayesinde ülkemizin sorun
larının çözümünün daha kolay ola
cağına da inanıyoruz. Ekonomideki 
gelişmeleri, teknolojideki hızlı deği
şimi, işyeri tanımları ile işletmelerin 
ve işçilerin yapısındaki nitel ve nicel 
değişiklikleri, oluşan yeni koşulları, 
beklentileri dikkate alacak sendikal 
bir ortam, tarafları daha sağlıklı so
nuçlar almaya zorlayacaktır. 

Siyasetten devlete, devletten 
topluma, toplumdan endüstriyel iliş
kilere kadar her alanda değişim ve 
dönüşümün gerektirdiği yeni bir iliş
kiler kültüründen ve bu kültüre uy
gun kurumlar oluşturulmasından ya
na tavırlar geliştiren Hak-İş çatışma 
yerine uzlaşmaykı, kavga yerine da
yanışmayı, popülizim yerine sorum
lu davranmayı, heyecan yerine aklı 
ve bilgiyi kullanmayı sağlayacak ye
ni bir paylaşım kültürünü de öteden 
beri savunmaktadır. 

Topluma sorumluluğu, insana 
saygıyı, çevreye duyarlılığı temel il
ke olarak benimseyen, işçi ve işve
ren örgütlerinin sağlayacağı adaletli 
bir barışa Türkiye'nin ihtiyacı oldu
ğunu da gözönüne aldığımızda Hak-
İş'in savunduğu ilkelerle örtüşmesi 
bakımından Ekonomik Sosyal Kon
sey oluşturma yaklaşımını olumlu 
buluyoruz. 

Konseyin oluşumunda bir takım 
yapısal sorunlar olduğunu kabul et
mek gerekir. Hak-İş, ilkeli davrana
rak bir Başbakanlık genelgesiyle ku
rulan ESK hakkındaki endişelerini 
ayrıntılı bir şekilde ortaya koymuştu. 
Aynı zamanda ESK'nın olması gere
ken ilkeleri, felsefesi, fonksiyonları 
ve çalışma usulleri hakkında da gö
rüşlerini serdetmişti. Yine Konfede
rasyonumuz Türkiye'nin yapısal so
runlarından olan ESK'nın kurulması 
ve nasıl olması gerektiği hususuda 
ne gibi katkılarda bulunabileceğini 

Önüne Avrupa Birli-
ği'ne tam üye olmak 
gibi bir hedef koyan 
Türkiye'nin Ekono
mik ve Sosyal Kon-
seyi'ni vesayetçi bir 
anlayıştan uzak, Av
rupa Sosyal Mode
line uygun bir yapı
da gerçekleştirmesi 
beklentimizdir 

de açıklamıştır. Önüne Avrupa Birli-
ği'ne tam üye olmak gibi bir hedef 
koyan Türkiye'nin Ekonomik ve 
Sosyal Konseyi'ni vesayetçi bir anla
yıştan uzak, Avrupa Sosyal Mode-
li'ne uygun bir yapıda gerçekleştir
mesi beklentimizdir. 

Bugün iyi kötü oluşturulan 
Konseyin yine başka bir genelgeyle 
ortadan kaldırılması muhtemeldir. 
Bu nedenle gerek 144 sayılı ILO söz
leşmesi gerek Ankara antlaşması ge
rektiği olarak mutlaka yapısal bir 
çerçevenin oluşturulması sırf Türki
ye'nin taraf olduğu sözleşmelerin 
gereğinin yerine getirilmesi açısın
dan değil, aynı zamanda bizim in
sanlarımızın da iyi ve güzel şeylere, 
evrensel doğrulara ve çağdaş stan
dartlara layık olduğu gerçeğinden 
hareketle oluşturulması yasal bir çer
çeveye kavuşturulmasının gereğine 
inanmakta olan Hak-İş konunun ta
kipçisi olmayı sürdürecek, elinden 
gelen katkıları yapmaya devam ede
cektir. 

Hak-İş, 24 Aralık 1995'te yapılan 
Genel Seçimler öncesinde ve sonra
sında Türkiye'nin sorularını çözecek 
bir hükümeti her zaman destekleye
ceklerini her fırsatta kamuoyuna 
açıklamıştı. Geniş tabanlı, halkın bü
tün kesimleri tarafından benimsenen 
bir hükümet özlemini de dile getir
mişti. 24 Aralık seçimleri sonrasında 

ortaya çıkan tablo hiçbir partmiye 
tek başına iktidar imkanı sağlamı
yordu. Konfederasyonumuz yine 
yaptığı açıklamalarda geniş tabanlı 
bir çözüm hükümetinin gerekliliğini 
vurguladı. ANAYOL hükümetinin 
kurulması sırasında bir takım şüphe
lerin ortaya çıkması, bir takım dayat
maların sözkonusu olması, bir vesa
yetin gündemin gelmesi en çok 
Konfederasyonumuz tarafından 
eleştirildi. Nitekim bu şaibeler altın
da kurulan hükümetin ülkenin hiç
bir sorununa çare bulamayacağı da 
Hak-tş'in öngörüleri arasındaydı. 

2 Haziran'da yapılan ve geniş 
katılımlı bir kamuoyu yoklaması ola
rak kabul edilebilecek Ara Yerel Se
çimler öncesinde de Hak-İş her za
manki tavrını net bir şekilde ortaya 
koydu. 

• Koalisyon hükümetinin ölü doğ
duğu daha önce belirtilmişti. Ve 2 
Haziran seçimlerinin sonuçları da 
bunu destekler nitelikteydi. Halkın 
seçim ve arzusunu yansıtmayan, ku
rulmasından bir kaç hafta sonra çö
zülme noktasına gelen, icraattan çok 
kriz üreten hükümet, ülkeyi bir kaos 
ortamına sürüklemekten ziyade bir-
şey yapmamıştı. 2 Haziran'da 41 
merkezde yapılan ve yaklaşık 650 
bin seçmenin oy kullandığı seçimler
de koalisyon ortakları RP dışındaki 
bütün partiler 24 Aralık seçim so
nuçlarına göre önemli ölçüde oy 
kaybederken, RP beklenen artışı 
sağladı. 

Konfederasyonumuz seçim so
nuçlarının sürpriz olmadığı görüşü
nü belirtirken, Anayol hükümetinin 
hiçbir uyarı ve tepkiyi dikkate al
maksızın sürdürdüğü güya birlikteli
ğinin seçmen tarafından da cezalan
dırıldığını düşünüyor ve 2 Haziran 
Ara Yerel Seçimleri sonuçları son
rasında, gölgelerden uzak, demok
ratik ve çoğunluğun egemen olduğu 
bir formülün Türkiye'nin sorun
larının çözümü için gerekli ol
duğunu bir kez de politikacılardan 
bekliyor. Toplum olarak bu kaosu 
haketmediğimize inanıyor. 
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Z BIRAKAN OLAYLAR 
Çekinser destekli ANAYOL 
maya tutmadı 

Hak-İş dergimizin bir önceki sayısında İz 
bırakan olayların ilk haberi "Ve çekinser des

tekli ANAYOL işbaşın
da" haberiydi. ANARE-
FAH Koalisyonu kurul
masına ramak kala yan
dan çark ederek medya
nın ve çevreleri ile ya
bancı baskı gruplarının 
isteği doğrultusunda 
apar topar kurulan 
ANAYOL hükümeti 
T.C.'nin 53'ncü hükü
meti olarak 53 gün bile 
varlık göstermeden yol 

ayrımına geldi. 12 Mart tarihinden bu yana 
geçen süre içinde siyasal kirlenme en geniş 
boyutlarda tartışılarak yıllardır Türkiyke'nin 
gündemine her geçen gün artan bir ağırlıkta 
yerleşen yolsuzluklar sabık Başbakan Tansu 
Çiller'i siyasetten tümüyle tasfiye noktasına 
kadar getirdi. Anamuhalefet partisi RP'nin da
ha hükümet kurulur kurulmaz gündeme get
irdiği yolsuzluk dosyaları azınlık hükümetinin 
iki kanadını karşı karşıya getirerek hükümeti 
yoğun bakıma soktu.Geçen iki ay içinde 
ANAYOL hükümetinin hiçbir icraatı halka 
umut vermezken tüm Türkiye şu başlıkları 
konuştu. TEDAŞ yolsuzluğu, TOFAŞ yolsuz
luğu, TURBAN yolsuzluğu, Emlak Bankası 
Yolsuzluğu, Çiller'in mal varlığı, Örtülü Öde-
nek'te Çiller'in gider ayak aldığı 500 Milyar 
TL'nin buharlaşması, Selçuk Parsadan isimli 
profesyonel dolandırıcının eski generallerden 
Necdet Öztorun'un adını kullanarak Başba
kanlık Örtülü Ödeneğinden 5.5 Milyar lirayı 
çarpıp kumara vermesi, Başbakan Çiller'in 
Kuşadası'ndaki Suna Pelister'e ait olduğu id
dia edilen çiftliği kendi üzerine geçirmesi, 
Çiller'in İstanbul'daki yalısının çevresindeki 
birçok binayı satın alması... 

Kısaca son üç ayın Türkiye özeti bu baş
lıklardan ibaret oldu. Hükümet de ana muha
lefet de yalnızca bu kirlen
mişliği konuştu. Örtülü Öde
nek konusunda ortaya çıkan 
skandal siyasetin girdiği ba
taklığı devlet sırlarını da orta
ya dökecek biçimde tüm çıp
laklığıyla ortaya çıkardı. Der
ken Anayasa Mahkemesi 
Anamuhalefet Partisi'nin baş

vurusu üzerine ANAYOL azınlık hüküme-
ti'nin TBMM'de güvenoyu almadığını kabul 
etti. Dolayısıyla Anayol azınlık hükümetinin 
tüm meşruiyeti tartışmalı bir noktaya girdi. 26 
Mayıs tarihinde Diyarbakır'da toplanan Ba
kanlar Kurulu köprülerin atıldığı tarih oldu. 
Çiller Başbakan Yılmaz'ın istifa etmesini iste
di. Erbakan hükümetin meşruiyetini yitirdiği
ni söyledi. Türkeş son yıllardaki önemli göre
vi gereği yapıştırıcı rol almak için Çiller ve 
Yılmaz ile görüştü. Demirel örtülü ödeneğin 
açıklanmasının Çiller tarafından Başbakan 
Yılmaz'a yapılması gerektiğini söyledi. Çiller 
hayır dedi. Bu arada Hükümetin önemli ba
kanlarından Ayvaz Gökdemir ile Ünal Erkan 
"böyle gitmez" diyerek hükümetten istifa et
ti. Yalım Erez ise Çiller namına hiçbir bakanlar 
kurulu toplantısına katılmıyordu. Mesut Yılm-
laz ya DYP'li bakanlar da istifa etsin ya da 
gensoru ile hükümeti düşürsünler, ben istifa 
etmiyorum, ben istifa etemedikçe de hükü
met devam eder diyordu. 

Bütün bunların hepsi bu ülkede ilk kez 
yaşanıyordu. Güvenoyu almamış bir hükü
metin işbaşında devam etmesi akıl almaz bir-
şeydi. Siyaset tıkanmıştı. Zoraki nikahı kıyan 
medya bu duruma açıklık getiremiyordu. Yıl
maz tasfiye etmek için uğraştığı Çiller'in yü
züne bakmıyordu. Çiller Yılmaz'a "çamur 
adam" diyordu. Çamurun üstünde oturuldu
ğunda kimsenin kuşkusu yok ama, bakalım 
ne kadar çamurun üstünde oturulacak. Daha 
iki ay önce şunları demiştik: "Bakalım bu san
cılı ve zoraki nikahtan nurtopu gibi uzun 
ömürlü bir hükümet doğacak mı?" diye sor
muştuk. Doğmadı. Kan uyuşmazlığından do
ğacak çocuk cenin halinde öldü. 

§00 Milyarlık Örtülü 
Ödenek Skandali 

DYP-CHP hükümetinin son Başbakanı 
Tansu Çiller'in malvarlığı ile ilgili her gün ye
ni bir skandal haber gazete manşetlerinde yer 
alırken İstanbul ve Ankara'daki gazeteciler 
ordusu da Kuşadası'ndan Amerika'ya kadar 

Çiller'in mal varlı
ğıyla ilgilenmek 
için 'takib'e başla
mışlardı. Bir anlam
da 24 Aralık'ta 'kur
tarıcı' rolü verilen 
Çiller'in koruyucu
ları ANAYOL hükü
metinin krizi derin
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Şahin EMİROĞLU 

leştikçe Çiller'in ipini çekmeye karar vermiş 
gibiydiler. Mal varlığı, TEDAŞ, TOFAŞ derken 
Örtülü Ödenek ile ilgili skandal RP Genel Baş
kan Yardımcılarından Şevket Kazan'ın açıkla
masıyla gündeme yeni bir bomba düşürdü. 
Çiller Başbakanlıktan ayrılacağı günler Başba
kanlığın örtülü ödeneğinden 500 Milyar TL 
çekmişti. Bomba haberi Çiller önce yalanladı. 
Sonra kabul etti. Hürriyet Gazetesi 11 Mayıs 
tarihli nüshasında Çiller'in örtülü ödenekten 
500 milyar TL çektiğini kanıtlayan belgeyi 
manşetten Muharrem Sarıkaya'nın haberiyle 
duyurdu. 500 Milyarlık belgeyi de Vakıflar 
Bankası Ankara Merkez Şubesi'nin banka de-
kontlarıvla birlikte yayınladı. İşlem Başbaka
nın özel kalemi Akın Istanbullu'nun aracılığıy
la gerçekleştirilmişti. 500 Milyarın alındığı gü
nün Mesut Yılmlaz ile Erbakan'ın anlaştıkları 
güne denk düşmesi 'ilginç" bir tesadüf idi. Çil
ler kendini savunurken daha önce "bir Refahlı 
demişki, örtülü ödenekten Çiller 500 milyar li
ra çekti. İftiranın böylesinden Allah saklasın. 
Örtülü ödenek yasalara göre harcanıyor .Baş
bakanların haysiyetine emanet ediliyor. Bunu 
söyleyenler sadece şerefsiz değil, milyiyetsiz-
dir de" Haber gazetelerde yayınlanınca he
men tüm köşe yazarları "bir bu eksikti" başlık
ları attılar. Mayıs ayının sonuna kadar örtülü 
ödenek rezaleti tartışıldı. Çiller ne Cumhur
başkanına ne Başbakan'a bir açıklama yapmı
yordu. Sonuçta Cumhurbaşkanı Demirel'e bir-
şeyler söyleyecek oldu. Demirel, kendinden 
sonraki Başbakan'a açıkla" dedi. Çiller de 
ANAYOL'un bittiğini, Yılmaz'ın "çamur adam" 
olduğunu "adam olsa açıklayacağını" söyledi. 
Yay gibi gerilen azınlık koalisyonu'nun hızla 
uçuruma gitmesine bir darbe de örtülü öde
nek olayı neden oldu. 

Selçuk Parsadan Örtülü Öde-
nek'ten 5.5 Milyar 
götürmüş 

Ünlü bir dolandırıcı Selçuk Parsadan. Ör
tülü ödenek skandali ortaya çıkınca akıllara 
durgunluk veren yeni bir skandal ortaya çıktı 
ki, 500 Milyarlık yolsuzluktan çok daha önem
li bir skandal. Parsadan emekli generallerden 
Necdet Öztorun'un sesini taklit ederek İstan
bul Kadıköy'de DYP'ye 30 bin oy getirmek 
vaadiyle Başbakan Çiller'i arıyor. Çiller Özel 
Kalem Müdürü Akın İstanbullu'yu görevlendi
riyor. Parsadan adamlarını gönderiyor ve 5.5 
Milyar lira örtülü ödenekten "Kemalist bir der
neğe" diyerek veriliyor. Parsadan çıkıyor tele
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vizyonlara ve olayı anlatı
yor. Bu olayı da Hürriyet 
yazarlarından Emin Çölaşan 
deşifre ediyor. Çiller önce 
red ediyor. Sonra olayı ka
bul ediyorlar. Akın İstan
bullu olayı doğruluyor ve 
"biz Kemalist bir derneğe 
verdik" diyor. 5.5 Milyar lira 
iki taksitle alınmış. Alınan 
para ile Selçuk Parsadan 
kumar oynamış. Ünlü do
landırıcı bütün hane halkı 
ile birlikte bir yolsuzluk 
belgeselini canlı yayınla ek
ranlara getirdi. DYP-CHP Hükümetinde yol
suzlukların belgesel dizileri yolsuzluklardan 
sonra ekranlara getirilirdi. İSKİ'de olduğu gibi. 
Şimdi "canlı yayın" zamanı. Parsadan şimdi 
avanesiyle birlikte cezaevinde. Kendi ifadesi
ne göre yoldan onu görenler kucaklıyorlar-
mış. Yani bir kahraman olmuş. Çiller ile Akın 
İstanbullu ise görevlerinin başında. 

nin sayısı I4l'de kaldı. 
TOFAŞ dosyasının oy
lamasında Çiller ken
disi için kabul oyu kul
landı. Mesut Yılmaz 
ise oylamaya katılma
dı. TOFAŞ dosyası 
üzerine de RP'nin gö
rüşlerini açıklayan 
Şevket Kazan TOFAŞ 
ihalesini özelleştirme 
olarak değil, Özer'leş-
tirme olarak niteleye-

TOFAŞ TBMM'de rekor 
bir oy çokluğuyla 
kabul edildi 

9 Mayıs 1996 tarihinde TBMM'de oylanan 
TOFAŞ dosyası bugüne kadar görülmemiş bir 
oy çokluğuyla TBMM'de kabul edildi. DYP 
Genel Başkanı Tansu Çiller'in TEDAŞ'tan son
ra TOFAŞ konusunda da yüce divana gönde
rilmesini esas alan soruşturma komisyonunun 
kurulması ana muhalefet partisi RP'nin öner
gesinin kabulüyle kesinleşti. TOFAŞ ihalesin
de ihaleye fesat karıştırdığı ve görevini kötüye 
kullandığı gerekçesiyle TBMM'de oylanan so
ruşturma önergesine rekor bir katılımla 519 
milletvekili katıldı. 376 milletvekili soruşturma 
önergesinde kabul oyu kullandı. Red oyu kul
lanan milletvekilleri-



Z BIRAKAN OLAYLAR 
, rek Çiller'in imzasıyla KOİ Baş-

1 kanı, ardından ihale komisyo
nunun iki ay içinde üç merkez 
değiştirildiğine dikkat çekerek 
Çiller'in ihaleyle ilgili dosyayı 
Başbakanlık konutunda açtığını 
ifade etti. Bilindiği üzere TO-
FAŞ'ın özelleştirildiği tarihte iç 
piyasada 82 bin liradan satılan 
TOFAŞ hisselerinin bu ihalenin 

ardından dış piyasada 72 bin liradan satılması 
kamunun 1 trilyon lira zarar etmesine yol aç
mıştı. İhalede 577 bin 500 dolar, fazla ödeme 
yapılması nedeniyle de 250 bin dolar zarara 
uğratılan TOFAŞ için TBMM'deki soruşturma 
önergesinin rekor bir oy çokluğuyla kabul 
görmesi ANAYOL azınlık hükümetinin yürü
meyeceğinin en büyük göstergesi olarak yo
rumlandı. Çiller ANAP'ı RP'nin dümen suyun
da gitmekle suçladı. Çiller, kendisinin de 
'evet' oyu kullandığı TOFAŞ oylamasının ar
dından ortağı ANAP'ın kendilerini arkadan 
vurduğunu, Bermuda Şeytan Üçgeni'ne düş
tüklerini, GümrükBirliği karşıtlarının bu oyu
nu istediklerini söyledi. Çiller daha önce de 
"bize neyin hesabını soracaklar, alnımız ak, 
GB'nin hesabını mı soracaklar, Kardak krizi
nin hesabını mı soracaklar" diye kendini sa
vunmuştu. Çiller TOFAŞ oylamasından sonra 
Yılmaz'a seslenerek "ortaya çıkın, bu millet 
arkadan vuranı sevmez. Vatandaşın zamanını 
boşuna harcamayın, herkes hesap yapar, an
cak sadece Allah'ın hesabı çıkar. Bizim alnı
mız ak, yüzümük açıktır. Bu sayede 140 miln-
yon dolar kârsağladık. Bugün olsa yine yapa
rım. Yüz defa, bin defa yine yaparım" diyen 
Çiller aynı konuşmasını şöyle bağlıyordu" Bu 
gidişle herşey Refah'ın eline geçecek. İleride 
bunlar ANAP'ın da başına gelir." 

Yüce divana bugüne kadar 
12 bakan gitti, 8'i 
mahkum edildi 

1876 Anayasası'ndan 6 Anayasasına yani 
Divan-ı Ali'den Yüce Divan'a 12 bakan yargı
landı ve bunlardan 8'i mahkum edildi. Bugü
ne kadar yargılanan bakanlar ve cezaları şöy
le: İhsan Bey (Eryavuz), 24.12.1927, iki yıl ha
pis 2 yıl rütbe ve memuriyetten men. 

Ali Cenani Bey (1928) 1 yıl hapis dört ay 
memurluktan men. 

Mahmut Muhtar Paşa, (1929) 20 bin sterlin 
para cezası 

Fuat Hayri Ürgüplü (1948) aklandı 

Mehmet Baydur (1962) üçyıl sonra 1965'te 
beraat etti. 

Hilmi İşgüzar (Sosyal Güvenlik Bakanı 
H.Işgüzar kayırma, usülsüzlük, yolsuzluk, nü
fuz ticareti, menfaat temini, Bağ-Kur ve SSK'yı 
zarara sokmak gerekçeleriyle 2.2.1981 yılında 
MGK kararıyla yüce divana sevkedildi. 

14.4.1992 tarihinde 9 yıl 8 ay hapis cezası
na ve 5 milyon 250 bin lira para cezasına 
çarptırıldı. 

Tuncay Mataracı - Yolsuzluk ve hazineyi 
zarara uğratmak suçundan 43 yıl 10 ay ağır 
hapis cezasına çarptırıldı. 787 milyon TL para 
cezasına çarptırıldı. (1981) 

Şerafettin Elçi - (1983) 2 yıl hapis cezası 
Selahittin Kılıç - 1983'te MGK tarafından 

yüce divana gönderildi. Beraat. 
İsmail Özdağlar - Yüce divan Ozdağlar'ı 

1986 yılında 2 yıl hapis ve 30 bin lira para ce
zasına çarptırdı. 

Safa Giray - 1993'te yüce divana gitti ve 
1995'te beraat etti. 

Cengiz Altınkaya - 1993'te yüce divana 
sevk edildi. 1995'te beraat etti. 

3.5 Trilyonluk TEDAŞ 
yolsuzluğu Çiller ve 
Altıner'e Yüce Divan 
yolunu açtı 

ANAYOL azınlık iktidarına ilk büyük dar
be Anamuhalefet Partisi RP'nin TEDAŞ ile ilgi
li dosyayı açmasıyla 
geldi. RP Çiller için, 
DSP ise eski Enerji Ba
kanı Şinasi Altıner için 
soruşturma önergesi 
vermişti. 24 Nisan gü
nü TBMM'de yapılan 
oylamada hem Çiller'e 
hem de Altıner'e "yü
ce divan" yolu gö
ründü. Tarihi oylama
ya 417 milletvekili ka
tıldı. ANAP ise RP ile 
birlikte hareket etti. 
DSP'liler Çiller soruş
turmasında oy kullanmadılar. RP'nin iddiası 
şuydu: "TEDAŞ ihalelerinde yolsuzlukları ön
lemek için Çiller yasal yükümlülüklerini yeri
ne getirmemişti." Bu gerekçe Meclis soruştur
ma komisyonu kurulması için yeterli gerekçe 
görülerek TBMM'de kabul edildi. 417 millet
vekilinden 232 kabul oyuna karşılık 179 red, 
bir çekimser, üç geçersiz oy çıktı. 32 ANAP 
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milletvekilinin kabul oyu verdiği açıklandı. 
CHP ise kurmayları dışında 'kabul' dedi. 
DSP'nin Şinasi Altıner'le ilgili soruşturma iste
ğine 395 milletvekili katıldı. 230 milletvekili 
"kabul" derken 163 milletvekili "red" oyu ver
di. Tarihi oturumlarda Çiller ile Altıner'e Yüce 
divan yolu açıldı. Çiller'in ilk sınavı TBMM'de 
kaybetmesi iktidarın kendi içindeki gerilimi 
doruk noktaya taşıdı. RP adına söz alan Kazan 
"Çiller suçsuz ise aklansın diye bu önergeyi 
verdik, yoksa biz ne hakimiz ne de savcı" de
di. TEDAŞ'ta 3-5 trilyonluk yolsuzluk yapıldı
ğı, ihalelerde usulsüzlük yapıldığı eski Genel 
Müdür Hasan Tüzüner, ihalelerin iptali yö
nünde oy kullanan arkadaşının odasını silahla 
basarak tehdit etmişti. 3-5 trilyonluk yolsuzluk 
gazetelerde uzun uzun ele alınmıştı. 

24 Nisan 1996'da TBMM'de 'kabul' edilen 
soruşturma önergesinin 24 Haziran'da günü 
doluyor. 15 Milletvekillik komisyon 24 Hazi-
ran'a kadar Çiller ile Altıner'i ya yüce divana 
gönderecek ya da aklayacak. Bakalım 24 Ha-
ziran'a kadar komisyondaki milletvekilleri 
milletvekili kalabilecekler mi? 

ANAYOL Suna Pelister ile Sel
çuk Parsadan'ı 
Türkiye'ye tanıttı 

TEDAŞ ile TOFAŞ dosyaları TBMM'nın 
gündemine gelmişken bir de Suna Abla dep
remi ortaya çıktı. Bu deprem de bütün dep
remler gibi can ve mal kaybına yol açmadı. 
Çiller'in "Kuşadası Çiftliği"ni anu muhalefet 
partisi yüce divanlık dosyalara iliştirmek iste
di. Çiller "gizleyecek saklayacak bir şeyimiz 
yok" diye açıklamıştı. Suna Pelister'e ait oldu
ğunu iddia ettiği çiftliğin tapusu Tansu-Özer 
Çiller çiftine ait çıkınca Çiller ailesi bir kez da
ha topun ağzına geldi. Daha önce çiftliğin Su
na Pelister'e ait olduğunu söyleyen Çiller'di. 
TEDAŞ TOFAŞ yolsuzlukları kamuoyunun 
gündemine gelince Çiller'ler korkuya kapıla
rak çiftliği 11 Milyar liraya kendi üzerlerine 
geçirdiler. DYP Teşkilat Başkanı Mehmet Göl-
han "Çiller ailesi bir 
mal alışverişinde 
bulunmuşlar. Bun
da ne var" derken 
Çiller'i savunama
yan DYP'liler kendi 
içlerinde ikiye bö
lündü. Haber 18 
Nisan 1996 tarihli 
gazetelerde Çiller 

tarafından da doğrulanmıştı. 
Suna Pelister Çiller ailesinin hizmetini gö

ren bir görevliydi. Belki o da bütün Türkiye 
kamuoyu ile birlikte öğrenmişti çiftliğin tapu
sunun kendi üzerinde olduğunu. Kimbilir?.. 
27 nisan 1996 tarihinde Çiller'in malvarlığına 
ilişkin soruşturma önergesini TBMM'ye veren 
Anamuhalefet Partisi RP 'Kuşadası Çiftliği'ni 
dosyaya iliştirirken İstanbul Boğaz'da Çiller-
lerin aldığı üç yeni villayı kapsam dışı bıraktı. 
Pelister çiftliğinin Suna hanım tarafından yok 
pahasına alındığı, altyapısının devletçe karşı
landığını da daha önce Çölaşan'ın minik ku
şundan okumuştuk 

TOFAŞ İhalesinin zarflan Baş
bakanlık konutunda 
satıştan 7 ay önce açılmış. 

"Gecikseydik ülke zarar ederdi, iki hafta 
geciksek 330 milyon dolar yerine devletin ka
sasına 190 milyor dolar girerdi, 330 milyon 
nerede 190 milyon nerede" diyen Çiller'in 
açıklamasının ardından 11 Mayıs'ta Özelleştir
me İdaresi Başkanlığı'nın karar defterinde 
TOFAŞ ihalesinin zarflarının satıştan önce 
açıldığı ortaya çıktı. ÖİB'nin 18 Ağustos 1993 
tarihli ve 6 no'lu kararında Schroders ve Inter
bank ortaklığında Melih Araz ve Aziz Karade
niz ile (öteki ilgililerin) verdikleri 5520 evrak 
kayıt numarasıyla kapalı zarf içindeki teklifler 
komisyon huzurunda ortaklık temsilciliklerine 
imzalatılmış ve Başbakanlık makamının tali
matlarıyla zarflar açılmadan Başbakanlık ma
kamına sunulmak üzere idaremiz Başkan Ve
kili Can Yeşilada'ya teslim edilmiştir." ifadeleri 
yer alıyor. Yeşilada zarfları Başbakan'a sunu
yor. 

ANAYOL meğer güvenoyu da 
alamamış 

24 aralık seçimlerinden sonra hukuki bo
yutu, meşruiyeti, nasıl yürüyüp 
yürümeyeceği tartışılmadan 'kol
tuk' meselesi halledildikten son

ra kurulan ANAYOL hü
kümeti bilindiği üzere 
DSP liderinin "RP'siz hü
kümet olsun da ne olur
sa olsun" şeklindeki yak
laşımından sonra Ece-
vit'in "Çekinser" destek
leriyle TBMM'de güve
noyu almıştı. TEDAŞ ve 
TOFAŞ dosyalarının 
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TBMM'ye gelmesi ve büyük çoğunlukla kabul 
edilmesi ile Çiller'e yüce divan yolunun gö
rünmesinden sonra RP daha büyük bir skan-
dala yol açacak bir girişimle hükümetin meş
ruiyetinin olmadığını tartışmaya açtı. Daha 
önce RP'li Mustafa Kamalak tarafından gün
deme getirilen hükümetin güvenoyunun ol
madığı gerekçesiyle Anayasa Mahkemesine 
yapılan başvuru 14 Mayıs 1996 tarihinde Ana
yasa Mahkemesi'nde 2 oya karşılık 9 oy ile 
kabul edilmesi birden bire hükümeti hukuken 
bitme noktasına getirdi. Mahkeme RP'nin baş
vurusunda yer alan Çekiç Güç ve olağünüstü 
hal uygulamasının uzatılmasına ilişkin oyla
maları da aynı şekilde iptal etmişti. Mahkeme 
yürütmenin durdurulması istemini ise red et
mişti. 

Anayasa Mahkemesi'nin kararına göre 
ANAYOL hükümeti güvenoyu almamıştı. 
Mahkemenin gerekçeli karârrise aradan üç 
hafta geçmesine rağmen yayınlanmadı. Konu 
büyük bir hukuki tartışma daha ortaya çıkar
dı. RP anamuhalefeti büyük bir başarı daha 
kazanmıştı. Şimdi anayasa mahkemesinin ge
rekçeli kararının açıklanması bekleniyor. 
Açıklandığında muhtemelen hükümet fiilen 
bitmiş olacak. Zira, aynı hükümetin 
TBMM'den bir daha güvenoyu alması müm
kün değil. 

Anayasa Mahkemesi güvenoylaması, Çe
kiç Güç ve Olağanüstü Halin uzatılması oyla
malarını Anayasa'nın 96. maddesine aykırı bu
larak genel kurulun üç oylamada da "iç tüzük 
değişikliği" yaptığı hükmüne vardı. 96. madde 
TBMM'nin üye tam sayısının en az üçte biri ile 
toplanmasını ve toplantıya katılanların salt ço
ğunluğunun 'evet' demesini öngörüyor. Hü
kümetin güvenoylamasına ise 544 milletvekili 
katılmış ve DSP'lilerin Çekinser oy kullanma
sıyla 257 kabul oyu kullanılmıştı. 

anlaşmasının gizlilikler içinde yapılarak Türki
ye ve dünya kamuoyundan gizlenmesi büyük 
tepkilere neden oldu. Aradan geçen üç aya 
rağmen konu Türkiye'nin bölgesindeki tüm 
uluslararası ilişkilere yansıdığı ve tartışıldığı 
halde anlaşmanın metni ve muhtevası üzerin
de TBMM başta olmak üzere kimselerin bir 
bilgisi yok. Anlaşmaya imza atan General Çe
vik Bir ve Genel Kurmay dışında kimsenin 
bilgi sahibi olmadığı askeri anlaşmanın ardın
dan Türkiye'de hedef gösterilen İslami kesim
ler anlaşmaya büyük tepki göstererek israil'in 
Güney Lübnan'da büyük katliamlar yaparak 
114 çocuk ve yaşlıyı katlettiği günlerde Türki
ye'nin İsrail'de büyük bir gizlilik içinde askeri 
bir anlaşma imzalamasına tepki gösterdiler. 
Filistin'e yapılan zulümleri lanetleyen onbin-
lerce insan İstanbul başta olmak üzere sokak
larda gösteriler yaptılar. 

Anlaşmadan önce İsrail askeri uçakları 
-Türkiye havaalanında uçuşlar yaptılar. Konu 
İran tarafından büyük bir tehdit olarak algı
landı ve yeni bir gerilim doğdu. Türkiye-İsrail 
askeri anlaşmasının metninin ve gizli görüş
melerinin haftalık Aksiyon dergisinde yayın
lanması ise ilginç bir gelişmeydi. Askeri anlaş
manın belli bölümleri Aksiyon'un 18-24 Mayıs 
tarihlerindeki nüshasında yayınlandı. 

İsrail'le 
askeri anlaşma İslam dünya
sını ayağa kaldırdı 

23 Şubat 1996 ta
rihinde İsrail'in baş
kenti Telaviv'de Ge
nelkurmay 2. Başka
nı Orgeneral Çevik 
Bir ile İsrail Savun
ma Bakanlığı Direk
törü David İvry ara
sında imzalanan 
Türkiye-İsrail askeri 

Demirel ölümden döndü 
18 Mayıs 1996 tarihinde Cumhurbaşkanı 

Süleyman Demirel İzmit'teki bir alışveriş mer
kezinin açılış töreninde konuştuktan sonra İb
rahim Gümrükçüoğlu isimli bir vatandaşın si
lahlı saldırısına uğradı. "Türkiye-İsrail askeri 
anlaşmasını protesto için" havaya ateş edece
ğini söyleyen saldırgan Cumhurbaşkanı De-
mirel'in koruma müdürü Şükrü Çukurlu tara
fından etkisiz bırakıldı. Olayda koruma mü
dürü Şükrü Çukurlu ile Milliyet gazetesi mu
habiri İhsan Yılmaz yaralandı. İzmit Emniyet 
Müdürü ve Valisi 
olayın bir örgüt 
bağlantısı içinde 
olmadığını, eczacı
lık yapan İbrahim 
G ü m r ü k ç ü o ğ -
lu'nun daha önce 
sabıkalı olduğunu, 
ruhsal durumunun 
ve sabıkasının ruh
satlı tabanca 
taşımaya engel ol
duğunu açıkladılar. 
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Türkiye Sosyal Politi 
Anayasa'nın 2, 5, 49, 56, 57 ve 

60. maddeleri Türkiye Cumhuri
yeti Devleti'nin sosyal bir hukuk 
devleti olduğunu, devletin asli 
fonksiyonlarının toplumun refah, 
huzur ve mutluluğunu sağlamak 
olduğunu, kişinin temel hak ve 
hürriyetlerinin 'sosyal hukuk 
devleti' çerçevesinde devlet ga
rantisinde olduğunu, devletin ça
lışanların hayat standardını yük
seltmekle sorumlu olduğunu, iş
sizliğin devlet tarafından önlene
ceğini, herkesin sağlıklı bir çev
rede yaşama hakkı bulunduğunu 
ve herkesin sosyal güvenlik hak
kı olduğunu, devletin sosyal gü
venlik sistemini sağlayacağı, ge
rekli tedbirleri alacağını taahhüt 
ediyor. 

Anayasanın güvence altına 
aldığı temel insan haklarının hu
kukun her alanında ne kadar uy
gulamaya konulduğu kamuoyun
ca biliniyor. Anayasa adeta sem
bolik bir idealler manzumesi gibi 
dizayn edilmiştir. İnsan hakların
dan demokrasiye, eğitimde fırsat 
eşitliğinden herkese sosyal gü-
ovenlik ilkesine kadar üç aşağı 
beşyukarı genel sorunları isim
lendirerek çözüme bağlamıştır. 
Politika üretenler ve Türkiye'yi 
yönetenler ise Anayasa metnini 
işlerine geldiği zaman nutukları
na referans olarak almanın öte
sinde anayasa bir anlam yükle-
memektedirler. Dolayısıyla ana
yasanın belirleyici, bağlayıcı bir 
özelliği kalmamış gibidir. Anaya
sanın öngördüğü sosyal devlet ve 
sosyal devlet ilkesinin gerekleri
ne ilişkin düzenlemeler özellikle 
son yıllarda devletin ve yöneten
lerin gündeminden tümüyle çıka

rak, devletin küçülmesi, özelleş
tirme politikaları gibi üst başlıklar 
altında uygulanan politikalar ge
reği devlet sosyal, toplumsal, in
sani özelliklerini adeta terk ede
cek bir noktaya getirilmiştir. 

Gündelik politikanın 'insan' 
ve 'toplum' unsurunun dışlayarak 
her geçen gün kirlenen ve kirle
ten özelliği millet ile devlet ara
sında mesafeyi özellikle son yıl
larda artırmış ve bu mesafenin 
doğurduğu boşluktan toplumsal 

Yönetenler 
toplumun talepler
ine, sivil toplum 

örgütlerinin öneri
lerine, parlamento 
dışı sivil muhale

fetin çözüm 
arayışlarına da 
sonuna kadar 

kulaklarını 
kapatmış 

görünüyorlar 

kutuplaşma, toplumsal gerilim, 
toplumsal çatışma beslenmiştir. 
Politikacıların bir kısmı bu geri
lim ve çatışma üzerinde politika 
yapmaya devam ederken politi
kayı toplumun dinamiklerine gö
re üretmeyen kesimler sonuçları
na bakmaksızın büyük toplumsal 
kitlelere 'acı reçete' adı altında 
baldıran zehiri yutturmaya çalış
maktadırlar. Buna bağlı olarak 
Türkiye'de siyaset üretenler ve si
yaset yapanlar dipten gelen dalga 
sesleriyle kulaklarını kapatarak 
özelleştirmeden ne pahasına 

olursas olsun vazgeçilemeyeceği
ni, yanlış dizayn edilmiş ekono
mik dengelerden asla vazgeçil
meyeceğini, liberalleşme politi
kalarından vazgeilmeyeceğini ıs
rarla ve inatla savunmaya devam 
etmektedirler. Yönetenler toplu
mun taleplerine, sivil toplum ör
gütlerinin önerilerine, parlamen
to dışı sivil muhalefetin çözüm 
arayışlarına da sonuna kadar ku
laklarını kapatmış görünüyorlar. 

Turgut Özal döneminde ha
yata geçirilen Sosyal Yardımlaş
ma ve Dayanışma Fonu yoksul
luk sınırının altındaki belli kesim
lere bir ümit kapısı olarak varlık 
kazanmış ancak Fon'un kurum
sallaşarak hizmet verebileceği bir 
seviyeye gelmesinin arkasından 
Sosyal Yardımlaşma Fonundaki 
32 trilyon lira DYP-CHP hüküme
tinin keyfi kararlarıyla kaynağı 
belli olmayan adreslere aktarıl
mıştır. Aynı şekilde çalışanların 
alınterlerinden kesilen kuruluş
larla 1990 yılına kadar kendi ya
ğıyla kavrulan Sosyal Sigortalar 
Kurumu ile öteki sosyal güvenlik 
kuruluşlarında biriken fonlar yi
ne keyfi yönetimlerce amacı dı
şında kullanılarak Türkiye'nin en 
büyük sosyal güvenlik kuruluşu 
iflas noktasına getirilmiştir. 
SSK'nın bugünkü sorumlusu ba
kan tarafından ifade edilen bütçe 
açığı 300 trilyon liradır. Bu ör
nekler ve son bir yıl içinde yoğun 
olarak iflas ettiği herkesçe kabul 
edilen sosyal güvenlik sistemi 
gösteriyor ki, devlet sosyal politi
kalardan vazgeçerek asli fonksi
yonunu terk etmektedir. 

Türkiye'de gündelik politika 
gereğinden çok fazla gündelik 
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kalardan Vazgeçiyor 
hayatımıza bir belirleyici duru
mundadır. Gündelik hayatımızı 
dolduran politika politikanın do
ğasına ilişkin bir gündem değil 
vitrinlerden, ekranlardan tribün
lere mesaj yollayan kişilerin söz 
cambazlıklarından ibaret bir poli
tik gündemdir. Politikanın insani 
ve sosyal boyutu, ürettikleri ve 
üretmedikleri ise halkın gözün
den sürekli kaçırılmaktadır. Poli
tikanın okullarının yanında sos
yal politika okulları da vardır 
Türkiye'de. 

Üniversitelerdeki onca çalış
ma ekonomisi bölümüne, sosyal 
politika kürsülerine rağmen Tür
kiye'de politika üzerine konuşu
lan, kaleme alınan birikimin bin
de biri kadar sosyal politika ko
nuşulmamaktadır. Karanlıkta ıslık 
çalarak Türkiye'nin problemlerini 
dile getiren siyasetçiler ekono
mik dinamikleri olduğu gibi sos
yal dinamikleri de sarmaktadırlar. 
Dolayısıyla politika "insansız" de
mokrasi "halksız" bir mekanizma
ya dönüşmektedir. Halk, üreten
ler, çalışanlar "devletçi" "vesayet-
çi" politikaların etkisiyle kendi öz 
kurumlarına dahi 
sahip çıkmamakta
dır. Orada, yani 
Ankara'da devlet 
erkini ellerinde tu- _ 
tan yöneticilerin jggj|gg^pKvl 
binbir vaadlerine 
kanan geniş kitle
ler yalnızca yaptı
rım olarak dört-beş 
yılda bir kez san
dık başına giderek 
ölümlerden ölüm 
beğenmek zorun
da bırakılmaktadır. 

Asgari geçim standartlarının altın
da bir ücretle geçinmek zorunda 
olan milyonlar vergilerini peşin 
olarak, kesintilerini ve primlerini 
peşin olarak ödedikleri devlet 
kurumlarının, sosyal güvenlik 
kurumlarının emanete ihanet 
içinde olduklarını denetleyecek 
mekanizmalardan yoksundur. 
Gündelik politikanın emir ve di
rektifleriyle yöneltilen bürokrasi 
ve merkezi yapının korunması 
için, kendi geleceklerinin korun-

Devletin anayasaca 
belirlenmiş görev 
ve sorumlulukları 
adeta unutularak 
"devlet küçülmeli " 

anlayışı uygulamada 
"devlet küçük 

düşürülmeli" biçi
minde pratikler üret

miş ki, devlet bir 
mirasyedi gibi 
yönetilmiştir 

ması için sadece politikaya hiz
met eden kurumlar haline getiril
mişlerdir. 

Özal'lı yılların görece liberali-
zasyon politikalarından sonra 
resmi söylem haline getirilen 
"devlet küçültülesi" politikaları 
Özal'dan sonraki yöneticilerce de 
tekrarlanmış ve hedef olarak gös
terilmiştir. Devletin anayasaca 
belirlenmiş görev ve sorumluluk
ları adeta unutularak "devlet kü
çülmeli" anlayışı uygulamada 
"devlet küçük düşürülmeli" biçi
minde pratikler üretmiş ki, devlet 
bir mirasyedi gibi yönetilmiştir. 
Türkiye'de eğitimden Kamu İkti
sadi Teşekküllerine kadar bütün 
kurum ve birimlerinin aynı za
man dilimi içinde S.O.S. vermesi 
bir teadüf değildir. Sistemin bü
tün kurumları belli bir doygunluk 
noktamdan sonra günün şartla
rında üretim yapamaz verimli ça
lıştırılamaz hale gelmiştir. Bu 
yüzden SSK'nın batmasının FAK-
FUK-FON'daki 32 trilyonun bütçe 
açıklarına harcanmasıyla birlikte 
düşünülmesi gerektiğini düşünü
yoruz. Aynı şekilde devletin kâr 

eden kurumlarının sa
tılarak, parçalanarak 
trilyonluk servetlerin 
sözde hür teşebbüs-
çülere devr edilmesi
nin, bağışlanmasının 
üniveritelerde harçla
rını veremedikleri için 
provake edilen öğ
rencilerin eylemleriy
le doğrudan bir ilişki 
içinde olduğunu dü
şünüyoruz. SSK'nın 
batma gerekçesi ile 
EBK'nın bütün kamu 
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vicdanına rağmen parçalanıp sa
tılarak üretim dışı bırakılmasının 
sebep sonuç ilişkisi bizi aynı ka
pıya götürecektir. Devletin en 
gizli ödenekleri bile bugün Sel
çuk Parsadan'ların elinde bir tele
fonla iç edilebiliyorsa, düne ka
dar zarar etmeyen SSK'nın bugün 
300 trilyonliralık bir açık vermesi
nin anlaşılmaz bir tarafı yoktur. 
Milletin malları, milletin 100 yıllık 
birikimi ve geleceği nasıl iç edili
yorsa milletin geleceği de aynı 
şekilde iç edilmektedir. 

Sözün burasında milletin 
kendi kurumlarına niçin sahip çı
kamadığını gündeme getirmek 
gerekiyor. Millet oynanan oyun
da devre dışıdır. Olaylardan ha
bersizdir. Haberli olanların bü
yük çoğunluğu işlenen suça or
tak edilmişlerdir. Toplumsal 
olaylarda bir tek sebep ve bir tek 
sonuç yoktur. 

Hak-İş 1994 yılının tamamın
da devletin sosyal sorumlulukla
rını hatırlatan kampanyalar, kon
feranslar, sempozyum ve panel
lerle, afiş kampanyaları hazırladı. 
"Devlet doğudan el çekmesin" 
mesajıyla ekonomik kararların 
sosyal sonuçlarına işaret eden 
önemli bir mesaj verdi Hak-lş. 
Ama, ne yazık ki, Hak-İş'in bu 
mesajı egemen odaklar tarafın
dan gizlendi ve mesajın doğru 
anlaşılması engellendi. Hak-Iş'in 
bu isim altında verdiği mesajın 
bugüne kadar okunamamış ol
ması devletin sosyal sorumluluk
larından el çektiği anlamına gele
bilir. Özellikle Hak-lş'e bağlı Öz 
Gıda-îş Sendikamızın Mayıs ayı 
içinde yeniden Türkiye gündemi
ne getirdiği ve mahkeme kararla
rıyla kanıtladığı özelleştirilen 
KİT'lerin üretim dışı kalmış olma
larını yeniden "Devlet doğudan 
çekilmesin" mesajıyla birlikte ha
tırladığımızda ve üretim dışı ka
lan 8 EBK Kombinasının hemen 

Devletin en gizli 
ödenekleri bile bugün 
Selçuk Parsadan'ların 
elinde bir telefonla iç 
edilebiliyorsa, düne 

kadar zarar etmeyen 
SSK'nın bugün 300 

trilyonliralık bir açık 
vermesinin anlaşılmaz 

bir tarafı yoktur. 
Milletin malları, milletin 

100 yıllık birikimi ve 
geleceği nasıl iç 

ediliyorsa milletin 
geleceği de aynı 

şekilde iç 
edilmektedir 

hepsinin doğu ve güneydoğu il
lerimizde bulunmasına yeniden 
dikkat çekince devletin gerçek
ten sosyal politikasının bittiğini 
söylemek mümkün olabilir. 
SSK'nın iflası devletin Sosyal po
litikasının iflasıdır. SSK'nın ifla
sından sonra 
SSK özelleştiril-
sin-özerkleştiril-
sin, özel sigorta
cılık geliştirilsin 
demek, ekmek 
bulamayan pasta 
yesin demektir. 
Öte yandan sis
tematik bir bi
çimde ekonomik 
yatırımlarını tek 
tek doğu ve gü
neydoğudan çe
ken devlet aldığı 
ekonomik karar
ların sosyal so
nuçlarını hiçbir 
şekilde göz önü
ne alamıyor de
mektir. Aynı şe
kilde kademe 
kademe paralı 
hale getirilen 

üniversitede öğrenci olaylarının 
giderek kitleselleşip 1980 öncesi
ni hatırlatan eylem ve çatışma 
alanlarına dönüşmesi de devletin 
kararlarının sosyal sonuçlarını 
hiçbir şekilde önceden öngörme
diğinin açık delili sayılabilir. 

Evet, SSK, EBK ile aynı ge
rekçelerle iflas ettiriliyor. EBK 
Kombinalarının üretim dışı kalm-
lası kimi ilgilendiriyor, bundan 
kimler zarar görüyorsa ve bura
dan doğan boşluktan hangi maf
ya yararlanıyorsa aynı mafya 
SSK'yı da iflas ettiriyor. Bugün 
günah çıkararak toplumun karşı
sına çıkıp sanki hiçbir sorumlu
lukları yokmuş gibi konuşan si
yasetçi ve bürokratlar emir kulla
rı olarak görevlerini yerine getir
dikleri gibi eğer kendilerini mil
lete karşı da sorumlu görselerdi 
devletin sosyal politikası da 
olacaktı. Ama, bir gerçek ortaya 
çıkıyor. Politika da sosyal 
politikalardan vazgeçince 
güvenilirliğini yitiriyor. 
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S O R U Ş T U R M A  S O R U L A R I M I Z  
Dergimizin 'Sosyal Güvenlik' konulu bu sayısını hazırlarken (A) 
kısmındaki sorularımızı konferasyon başkanlarına, bilimadamlarına, 
konunun uzmanları ve gazetecilere; (B) kısmındaki sorularımızı da Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Savın Emin Kul'a yönelttik. 
Bakanlığın sosyal güvenliği kökünaen değiştirecek bir paket hazırla
dığı, bu paketin ilgili bakanların ve bakanlar kurulunun görüşüne he
nüz sunulmadığı, sorularımıza cevap vermeleri durumunda paketle 
çelişebileceği kaygısını taşıdığı belirtildi. 
Kendisi de eski bir sendikacı olan sayın Emin Kul'un bakanlığının poli
tika ve çalışmalarının kamuoyu tarafından bilinmesinde fayda görü
yorduk. Olmadı. Sadece sayın bakana yönelttiğimiz soruları yayın
lamakla yetiniyoruz. 

HAK-İŞ Dergisi 

Al - Sosyal devlet ilkesinin Anayasa'da yer almasının dışında Türkiye'deki karşılığı ne olmuştur. 
Hedefi AB olan Türkiye'de Sosyal Devlet, Refah toplumu, Bolluk Toplumu gibi çağdaş uy
gulama, kavram ve yaklaşımların neresindeyiz? 

2 - Ülkemizde Sosyal Güvenlik Kuruluşlarının tabiatına aykırı olarak bir güvensizlik kurulu şan 
dönüştürülmesinin, bu yönde şekillenmelerinin nedenleri ve faktörleri sizce nelerdi? 

3 - Özelleştirme, rehabilite etme, kurtarma gibi tardışmalar ışığında mevcut sosyal güvenlik 
kurumların hem düzlüğe kavuşturulmaları ve hem de bütün vatandaşlarımızı şemsiyeleri al
tına alabilmeleri için önerileriniz nelerdir? 

O 1 - Sosyal devlet ilkesinin Anayasa'da yer almasının dışında Türkiye'deki karşılığı ne olmuştur. 
Hedefi AB olan Türkiye'de Sosyal Devlet, Refah toplumu, Bolluk Toplumu gibi çağdaş uy
gulama, kavram ve yaklaşımların neresindeyiz? 

2 - Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı görevini üstlendiğiniz iki aylık süre içindeki teshilleri
nizle birlikte Türkiye'de sosyal güvenliğin geldiği noktayı değerlendirir misiniz? Türkiye'de 
sosyal güvenliğin içinde bulunduğu sorunlar hakkında neler söyleyebilirsiniz? Bu sorunların 
ve her kesim tarafından var olduğu ifade edilen krizin nedenleri nelerdir? 

3 - Hükümet programında, koalisyon protokolünde, Başbakan'ın çeşitli konuşmalarında ve en 
son olarak da Sn. Başbakan Mesut Yılmaz'ın 6 Mayıs tarihinde yaptığı Basın Toplantısında 
Sosyal Güvenlik Kurumlarının restore edileceği ifade ediliyor. Çalışma Bakanlığı'nın bu ko
nulardaki değerlendirmeleri ile yaptığınız çalışmalar ve projeler hakkında bilgi verir misiniz? 

4 - Önceki hükümet dönemlerinde işçi ve memurların reel gelirlerinde önemli ölçüde gerileme ol
muştur. Ne yazık ki yeni koaliyon hükümetinin sendikalaşma, memurlara grevli ve toplu söz
leşmeli sendika kurma hakkının verilmesi ve ücretli ve maaşlı kesimlerin drurumlarının iyileştiril
mesine yönelik politikalarında da bir farklılık görünmüyor. Gerek Hükümetin gerekse bakanlı
ğınızın işçi ve memurların bu sorunlarına ilişkin ne gibi iyileştirme programları olacak? 

5 - Sosyal güvenlik kurumlarının yönetiminde devleti hakim kılan anti-demokratik temsil gelene
ği yıllardır yapılan tüm eleştirilere rağmen devam ediyor. Bu kuruluşların idari yapısında ku
ruluşların gerçek sahipleri olan çalışanların idari katılımını ve demokratik temsilini sağlayacak 
yeniden bir yapılanma gerçekleştirilebilecek mi? Sosyal Güvenlik Kuruluşlarının gerçek an
lamda özerkleştirilmesi hususundaki yaklaşımınız ve varsa projeleriniz nelerdir? 

6 - Daha önceki hükümet döneminde işsizlik sigortası ve iş güvencesi yasa tasarılarının hazır
lanması ile ilgili çalışmalar yapılmış ve Meclis'e kadar gelmişti. Bu çalışmaların sonuçlandırıl
ması ile ilgili düşünceleriniz nelerdir? 

7 - GB'ne girdiğimiz bu süreçte Çalışma hayatının ILO ve Avrupa Standartlarına kavuşturulması 
ve Avrupa Sosyal modelinin ülkemize kazandırılması yönünde nasıl bir program uygulamayı 
düşünüyorsunuz? Bu yasama döneminde konuyla ilgili neler yapmayı planlıyorsunuz? 



SORUŞTURMA CEVAPLARI 

Çözüm : Katılım, Diyalog, 

• Emeklilik yaşı 
yükseltilmekte, hak 
kazanma koşulları 
zorlaştırılmakta, sağ
lanan yardımlar azal
tılmaktadır. 

• Sosyal güven
lik, toplumda müm
kün olduğunca daha 
çok kişiye minimum 
bir gelirin sağlanması 
ile yükümlü tutul
makta, bunun üze
rinde bir imkan sağ
lanması özel prog
ramlarla bireylere bı
rakılmaktadır. 

• işsizlik sigorta
sı, aile yardımları ve 
malüllük yardımları 
gibi gelir desteği sağ
lamaya yönelik pasif 
politikalar yerine, bi
reyleri iş gücü piya
sasında aktif tutmayı 
amaçlayan politikalar 
izlenmektedir. 

• Kayıt dışı sektörde çalışma ve 
kaçak işçi çalıştırma sorununun 
önüne geçilmeye çalışılmaktadır. 

Ülkemizde de sosyal güvenlik 
sistemimizin önemli sorunlar yaşa
dığı ve özellikle Sosyal Sigortalar 
Kurumu'nun büyük çöküntü içinde 
olduğu bir gerçektir. Sistemin, bütçe 
ve kamu finansman dengeleri üze
rinde yarattığı ağır baskı nedeniyle 
acil tedbirlerin hızla alınması zorun
luluk arzetmektedir. 

Sosyal risklere karşı kişilerin ko
runmasını ifade eden sosyal güven
lik, ülkemizde anayasal bir hak ol
masına rağmen toplumun tamamını 
kapsayacak şekilde genişletilip yay-
gınlaştırılamamıştır. Sosyal güvenlik 
sistemimiz hala çalışanları ve belirli 
bir sosyal kesimi içermektedir. 1994 
yılı verilerine göre nüfusumuzun % 
19-4'ü sosyal güvenlik kapsamı, % 
52.9'u sosyal güvenceye sahip değil
dir. 

Anayasamıza göre devlet, sosyal 
güvenliği sağlamakla görevli olması
na rağmen, sigortanın finansmanına 
işçi ve işveren kesimleri gibi prim 
ödeyerek katkıda bulunmamaktadır. 

Batı ülkelerindeki sosyal güven
lik sistemlerinde ise devlet, sosyal 
sigortaların finansmanına pek çok 
yöntem çerçevesinde katılmaktadır. 

Ülkemizde devlet, sosyal güven
lik fonlarının oluşumuna hiçbir kat
kıda bulunmamasına rağmen bu 
fonları yıllarca kamu finansman 
açıklarını, KİT zararlarını kapatmak 
amacıyla kullanmış ve bu fonların 
çok düşük faizli devlet tahvilleri ile 
değerlendirilmesi yüksek enflasyon 
karşısında kaynakların erimesine 
yol açmıştır. Ayrıca, sisteme sigorta
cılık ilkelerine aykırı olarak yapılan 
politik müdahaleler, önemli bir fi
nansman açığının doğmasına neden 
olmuştur. 

1. Dünyada sosyal güvenlik sis
temlerinin önemli bir mali kriz için
de bulunduğu ve bu nedenle gerek 
sanayileşmiş gerek gelişmekte olan 
ülkelerin köklü bir reform süreci ya
şamakta oldukları gözlenmektedir. 

Bugün gelişmiş ülkelerde devlet 
bütçelerinden sosyal güvenlik har
camalarına ayrılan pay, en üst sınıra 
ulaşmış bulunmaktadır. Hükümetle
rin üzerinde durdukları en önemli 
husus; makro ekonomik dengelerin 
ve rekabet gücünün korunması, iş
sizlik bakımından, kamu harcamala
rının büyük bir bölümünü oluşturan 
sosyal harcamaların kontrolüdür. 
Sistemlerin yaşadığı finansman kri
zinin ardında kronik işsizlik, düşük 

oranlı ekonomik büyüme, yaşlanan 
nüfus ve sağlanan yardımların düze
yinin yüksek oluşu bulunmaktadır. 
Bu nedenle, sosyal devletin sınırları
nın gözden geçirilmesi kaçınılmaz 
hale gelmiştir. Ülkeler, sosyal gü
venlik alanında daha akılcı ve ger
çekçi uygulamalara ulaşmak yönün
de şu tedbirleri yürürlüğe koymak
tadırlar: 

• Daha etkin, daha az masraflı 
bir sosyal güvenlik sistemine yöne-
linmektedir. 

• Toplumun en çok ihtiyaç du
yan kesimlerine hizmet götürülmesi 
anlayışı hakimdir. 

• Sosyal güvenlik sistemlerinin 
popülist uygulamaların dışında tu

tulmasına özen gös
terilmektedir. 
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uzlaşma 
Son yıllarda devlet, erken yaşta 

emeklilik, borçlanma, sigorta fonla
rının kamuya kaynak olarak aktarıl
ması vb. popülist politika ve uygula
malar nedeniyle kendisinin neden 
olduğu bu açıkları, bütçeden sosyal 
güvenlik kuruluşlarına kaynak ak
tarmak suretiyle kapatmak zorunda 
kalmaktadır. Sosyal güvenlik siste
mini siyasi mühahalelerle iflas nok
tasına getiren devletin, bugün yaptı
ğı, kendi hatasını telafi etmekten 
ibarettir. Anayasamıza göre devlet, 
sosyal güvenliği sağlamakla görevli 
olduğundan bu alanda fon oluşu
muna katkıda bulunması esastır. 

Nitekim, ülkemizde sosyal gü
venliğe milli gelirden ayrılan payın 
devlet katkısının bulunduğu AB ül
kelerine göre oldukça düşük olduğu 
görülmektedir. 1992 yılında AB üye
si ülkelerin sosyal güvenlik harca
malarının GSYİH'ya oranı % 17-% 
33 arasında değişirken, Türkiye'de 
bu oran % 5.2'dir. 

Kaynakları sınırlı olan ülkemizde 
sosyal güvenlik sisteminin tüm nü
fusu kapsar hale gelmesi, hizmetle
rinin ve sağladığı yardımların tat
minkar bir düzeye kavuşturulması, 
ekonomik büyümenin devamlı kı
lınmasına bağlıdır. Diğer bir ifadey
le sistemin imkanlarının genişletil
mesi; hızlı kalkınma ve sanayileş
meyle. sistemde gerekli düzenle
melerin yapılmasıyla mümkündür. 

2. Bugün sosyal güvenlik siste
mimizin ve SSK'nın sorunları ve bu 
sorunların ortaya çıkış nedenleri 
üzerinde ilgili kesimler hem fikirdir. 
Yapılması gereken, çözüme götüre
cek tedbirleri bir an önce hayata 
geçirmektir. Tüm toplumu ilgilendi
ren sosyal güvenlik sisteminin so
runlarına çözümün, sosyal kesimle
rin katılımıyla, diyalog ve uzlaşma 
içinde aranması, başarılı sonuçlara 

ulaşılabilmesi bakımından temel 
şarttır. 

Konfederasyonumuza göre, işçi 
ve işveren kesimlerini doğrudan il
gilendiren SSK'nın başlıca sorunları 
şunlardır: 

- Devlet ağırlıklı yönetim ve poli
tik müdahaleler sonucu, sigortacılık 

Tüm toplumu 
ilgilendiren sosyal 
güvenlik sisteminin 
sorunlarına çözümün, 
sosyal kesimlerin 
katılımıyla, diyalog ve 
uzlaşma içinde 
aranması, başarılı 
sonuçlara 
ulaşılabilmesi 
bakımından temel 
şarttır 

anlayışı ile bağdaşmayan erken 
emeklilik, süper emeklilik, borçlan
ma, itibari hizmet zammı gibi uygu
lamaların Kurumun aktüaryal den
gelerin bozması; 

- Devletin sosyal sigortaların fi
nansmanına prim ödeyerek katkıda 

bulunmaması; 
- Yüksek oranlı sosyal güvenlik 

primlerinin sosyal amaçlı fon öde
meleri ile birlikte iş gücü maliyetle
rini yükselterek, işverenlerin ek işçi 
istihdamını engellemesi ve kaçak iş
çiliği artırması; 

- SSK'nın primli sigorta sistemini 
uygulamasına rağmen, karşılığında 
primini almadığı sosyal yardım zam
mı gibi ödemeleri sorumlu tutulma
sı; 

- Sosyal güvenlik kapsamının da
ralmasına ve sigorta prim gelirleri
nin düşmesine neden olan kayıt dışı 
sektörün olumsuz etkisi; 

- SSK'nın sigortacılık dışındaki 
hastane işletmeciliği, inşaat yapımı 
gibi yan hizmetlerle uğraşması; 

- İsteğe bağlı sigortalıların ve 
topluluk sigortasına tabi olanların 
sağlık primi ödemedikleri halde 
emekliliklerinde sağlık hizmetinden; 
tarım sigortalılarının da az primle 
bütün hizmetlerinden yararlanmala
rı; 

- Diğer kuruluşlardan SSK'ya ya
tay geçiş yapılması. 

3. Konfederasyonumuz, sosyal 
güvenlik sistemimizin mevcut so
runlarının geçici ve yüzeysel tedbir
lerle aşılamayacağı görüşündedir. 
Konu, öncelikli tedbirler ve orta va~ 
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SORUŞTURMA CEVAPLAR 
deli tedbirler olarak ele alınmalı ve 
ağırlık öncelikli tedbirlere verilmeli
dir. 

TİS'in Sosyal Güvenlik sistemin
de kan kaybının durdurulması için 
SSK Kanunu ile SSK Kuruluş Kanu
nu çerçevesinde öncelikle ele alın
masını istediği tedbirler şunlardır: 

• Tek başına hizmet süresini 
esas alan emeklilik uygulaması kal
dırılmalıdır. Genç yaşta emekliliği 
öngören düzenlemeler değiştirile
rek, belli bir yaş sınırına ulaşılması 
şartı getirilmelidir. Diğer şartlar ger
çekleşse bile, yaş şartı gerçekleşme
den emeklilik sağlanmamalıdır. 

• Emekliliş yaş sınırında hedef 
kadınlarda 55, erkeklerde 60 olmalı
dır. Ancak bu, kademeli bir geçiş 
ile gerçekleştirilebilir. 

• Emeklilikle ilgili prim ödeme 
gün sayısında bir artış düşünülme
melidir. Prim ödeme gün sayısı 5000 
gün olarak kalmalıdır. 

• Kurumlalararası geçiş yeni 
esaslara bağlanmalıdır. 

• Sağlık yardımından yararlan
mada prim ödeme gün sayısı artırıl
malıdır. 

• Mevzuatta işçi çalıştırmayı cay
dıran ve kısıtlayan, sigortalı sayısı
nın düşük kalmasına neden olan 
uygulamalar kaldırılmalıdır. 

• Emekli aylıklarının artışındaki 
siyasi faktörden vazgeçilerek siste
matik ve periyodik bir uygulamaya 

İşveren kesimi olarak 
arzumuz, sistemin 
sağlıklı işletilmesi ve 
ülkemizin en büyük 
sosyal güvenlik kuru
luşu olan SSK'nın 
sorunlarının 
çözümlenerek en iyi 
şekilde hizmet 
vermesidir 

geçilmelidir. 
• Malullük veya yaşlılık aylığı 

hesabında esas tutulan ortalama 
günlük kazanç son 5 sigorta yılı 
içinde en yüksek kazançlı 3 sigorta 
yılının ortalaması olarak tanımlan
malıdır. 

• Borçlanma gibi, siyasi amaçlı 
uygulamalara son verilmelidir. 

• SSK vermekte olduğu yan hiz
metlerden, özellikle hastane işlet
meciliğinden kurtarılmalıdır. 

• SSK yönetimi devlet ağırlıklı 
olmaktan çıkartılarak, işçi-işveren 
ağırlıklı yönetim yapısına geçilmeli
dir. 

• SSK'nın siyasi iktidarca bir is
tihdam yeri olması uygulamasına 
son verilmelidir. 

• Kurum teşkilatı, 2000'li yıllar 

hedef alınarak yeniden organize 
edilmelidir. 

Orta vadeli tedbirlerde ise top
lum içinde görüş birliği sağlanması 
hedeflenmelidir. Bu konuda kesim-
lerarası çalışmaların başlatılması ge
rekmektedir. 

Konfederasyonumuza göre orta 
vadede alınması gerekli önlemler de 
aşağıdaki şekilde özetlenebilir. 

• Hedef emeklilik yaşı ve hake-
diş şartları ülke gerçeklerine uygun 
şartlara çekilmelidir 

• Devlet sosyal sigortanın fi
nansmanına prim ödeyerek katılma
lıdır. 

• Sigorta prim oranları kademeli 
olarak düşürülmelidir. 

• Kurum, karşılığında primini al
madığı sosyal risklerden sorumlu tu
tulmamalıdır. Sosyal Yardım Zammı 
Hazine tarafından karşılanmalıdır. 

• Sosyal güvenlik politik müda-
helerden kurtarılmalıdır. Bu amaçla 
"Sosyal Güvenlik Temel Kanunu" çı
karılmalıdır. 

• Özel sigorta programları teşvik 
edilmelidir. 

Kamuoyunda "SSK özelleştirile
cek" şeklinde bir görüş hakimdir. 
Oysa gerek VII. Beş yıllık Kalkınma 
Planı'nda gerek Hükümet Prog
ramında öngörülen husus, 
Kurumun özelleştirilmesi değil, ver
diği bazı hizmetlerin özelleştiril-
mesidir. Özelleştirilecek hizmetlerin 
başında da sağlık hizmetleri gel
mektedir. Bunu Kurumun diğer yan 
hizmetleri izleyebilir. Ancak, uzun 
vadeli sigorta kolu olan yaşlılık 
sigortasında özelleştirme değil, dev
let tarafından asgari düzeyde bir 
korumanın sağlanması, fazlasının 
tarafların isteğine bağlı olarak özel 
sistemlerin teşvikiyle karşılanması 
daha uygun bir yoldur. 

İşveren kesimi olarak arzumuz, 
sistemin sağlıklı işletilmesi ve ül
kemizin en büyük sosyal güvenlik 
kuruluşu olan SSK'nın sorunlarının 
çözümlenerek en iyi şekilde hizmet 
vermesidir. 
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Sosyal Devlet uygarlığın 
ilerlemesinde yeni bir aşamadır 

1. Ülkemizin geleneğinde kerim 
devlet, baba devlet anlayışı vardır. 
Bizim vatandaşımız devleti ve ülkesi 
için her fedakarlığı namus borcu bi
lir. Bunun karşılığında da, başı sıkış
tığında devletin kendisine sahip çık
masını bekler. Bu anlayış bizim yüz
yıllardan beri gelen geleneklerimiz
de vardır. Bu anlayış Anayasamızın 
2. maddesinde iadesini bulan sosyal 
devlet anlayışının bir gereğidir. An
cak, özellikle 1980 yılından bu yana, 
devletin sosyal devlet olma niteliğin
de büyük ölçüde aşınma meydana 
gelmiştir. Koalisyon Hükümetinin 
protokolünde devletin asli görevli 
görülmemiş ölçüde sınırlandırılmış
tır. Bizim sosyal devletten anladığı
mız, devletin vatandaşının temel ihti
yaçlarını karşılaması özellikle gelir 
dağılımı, eğitim, sağlık gibi alanlarda 
vatandaşına her türlü olanakların 
sağlanmasıdır. 

2. Günümüzün en önemli sorun
larından biri, insanların gelecekleri
ne güvenle bakmakta giderek daha 
büyük zorluklarla karşılaşmalarıdır. 
Artan işsizliğe karşı işsizlik sigortası, 
hastalanan kişi için yeterli ve güveni
lir sağlık hizmetleri ve yaşlanan in
san için insanca yaşamasına yetecek 
bir emekli aylığı, ücreti veya aylığın
dan başka önemli hiçbir gelir kayna
ğı olmayan milyonlarca insan ve ya
kını için en önemli talepler duru
mundadır. 

Türkiye'de 25 milyon kişiye hiz
met götüren, milyonlarca emekliye, 
dul ve yetime aylık ödeyen SSK, ta
rihinde hiçbir dönemde görülmeyen 
bir bunalımla karşı karşıyadır. 
SSK'nın içine itildiği bunalımın so
rumlusu sigortalılar, işçiler, emekliler 
ve sendikalar değildir. 

Bu bunalımın sorumlusu, SSK'nın 
kaynaklarını zamanında toplamayan, 
prim borçlarını ve faizlerini affeden, 
prim alacaklarını takside bağlayan, 

SSK'yı belirli çevrelere yağmalatan, 
SSK'nın elindeki kaynakları enflas
yonlun çok altında faizlerle hazine 
bonosuna ya da devlet tahviline ya
tıran, SSK'nın imkanlarını israf eden
lerdir. 

Bunalımın sorumlusu, Türki
ye'de kaçak işçiliğin bu denli yayıl
masına göz yumanlar, bordrolarda 
düşük ücret ve kısa süreli çalışma 
gösterme uygulamasına karşı gerekli 
tedbirleri almayanlardır. Bu anlayış 
değişmedikçe SSK'nın sorunları çö
zülemeyecek, milyonlarca vatanda
şımız mağdur olmaya devam ede
cektir. 

3. SSK'nın sorunlarının çözümü 
için öncelikle yapılması gereken, sa
yıları 4 milyonu aşan kaçak işçiliğin 
önlenmesidir. Ayrıca bordroda dü
şük ücret gösterme veya çalışılan sü
reyi kısa gösterme uygulamaları da 
engellenirse, SSK'nın prim gelirlerin
de önemli artışlar sağlanacaktır. Ka
mu finansman açığının gittikçe arttu 
önlemler vergi gelirlerini de önemli 
ölçüde yükseltecektir. 

SSK'nın finansmanına devlet da
ha sistemli ve kurumsal bir biçimde 
katılmalıdır. Ayrıca, SSK demokratik 
ve özerk bir yapıya kavuşturulmalı, 
SSK sağlık tesislerinde çalışanların 
yönetime katılmasını sağlayacak dü
zenlemeler yapılmalıdır. 

SSK'nın çeşitli çevrelerce ve özel
likle de ilaç ve tıbbi araç-gerek tekel
leri tarafından yağmalanması önlen
melidir. SSK'nın tesisleri geliştirilme
li, yeni araç-gereç alınmalı, personal 
artırılmalı ve ülke çapında en iyi hiz
metin verilebilmesi amacıyla adaletli 
bir biçimde görevlendirilmeli, perso
nel üzerindeki yük azaltılmalı, he
kimlerin tam gün çalışması sağlan
malı, personelin sürekli yeniden-eği-
timi yapılmalıdır. Diğer taraftan, SSK 
çalışanlarının grevli toplu pazarlık 
hakkından yararlanmaları da sağlan-

Bayram MERAL 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

malıdır. 
SSK"da önemli miktarda kaynak 

israf edilmektedir. Bu israf önlenme
lidir. Bazı çevreler, SSK'nın sunduğu 
sağlık hizmetlerinin özelleştirilmesini 
savunmaktadır. 19ö0'lı yıllarda hükü
metler SSK'nın sağlık tesislerine el 
koymak istemiştir. 1987 ve 1993 yıl
larında hazırlanan tasarılarla, SSK 
sağlık tesislerinin kar amaçlı sağlık 
işletmelerine dönüştürülmesi ve da
ha sonra da özelleştirilmesi öngörül
müştür. Türk-İş geçmişte bu tür tasa
rılara kesinlikle karşı çıkmış ve bun
ların yasalaşmasını önlemiştir. SSK 
sağlık tesislerinin özelleştirilmesine 
yönelik yeni girişimlere de karşı çıkı
lacaktır. 

Sağlık hizmetlerinin özelleştiril
mesinin bir biçimi olan surtime uyu-
lamasma da son verilmelidir. 

Sosyal devlet, uygarlığın ilerle
mesinde yeni bir aşamadır. Türk-Iş 
sosyal devlet anlayışını ve onun ana 
unsurlarından biri olan sosyal gü
venlik sistemini korumayı sürdüre
cek, SSK'nın eksikliklerinin gideril
mesi için çabalarına devam edecek
tir. 

UAk"_IQ / UAVIC 'OG 21 



SORUŞTURMA CEVAPLARI 

Türkiye'de adalet kavramı yok 
1) 1982'deyürürlüğe giren Ana-

yasa'nın 2. Maddesinde Türkiye 
Cumhuriyetinin demokratik, laik 
ve sosyal bir hukuk devleti olduğu 
belirtilmektedir. 

Buradan da anlaşıldığı gibi sos
yal hukuk devleti olma bu cumhu
riyetin en başta gelen temel nitelik
leridir. 

Anayasayı hazırlayan Kurucu 
Meclis Anayasa gerekçesinde sos
yal devletin görevini ana hatlarıyla 
şu biçimde tanımlamıştır: 

-"Devlet... milletin huzurunu 
sağlamak ve fertlerini mutlu kıl
mak.." 

-"Devlet, ferdin hayat mücade
lesini kolaylaştırmak." 

-"Ferdin insan haysiyetine uy
gun bir ortam içinde yaşamasını 
gerçekleştirmek." 

-"...ferdin hak ve özgürlükleri
nin kullanılmasını sınırlayan engel
leri ortadan kaldırmak...." 

Devlet, bu anlamda topluma 
karşı bir takım yükümlülükler üst
lenmişti. Sosyal güvenlik hakkına 
ilişkin Anayasa'nın 60. maddesi 
"Herkes, sosyal güvenlik hakkına 
sahiptir. 

Devlet bu güvenliği sağlayacak 
gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı 
kurar" diyerek bu alanda kesin bir 
yükümlülük getirmiştir. 

Ancak tüm tanımlamalar ve 
Anayasa düzeyinde verilen görev
ler hep kağıt üzerinde bırakılmıştır. 

Türkiye'de adalet kavramı yok 
edilmiştir. İktidarlar, devletin üst
lendiği Anayasal görevleri yerine 
getirmek biryana bunlardan kurtul
manın planları içindedir. 

Eğitimde, sağlıkta, gelirlerde ve 
vergilerde eşitliğin, adaletin lafı bi
le edilmemektedir. 

Yoksulluğun yoğunlaştığı farklı 
gelir grupları arasındaki uçurumun 

hızla derinleştiği ülkemizde sosyal 
tepkiler kendisini çeşitli biçimlerde 
göstermektedir. 

Bir hukuk devleti olmanın te
mellerinin sarsılması kişileri adaleti 
kendi elleriyle yerine getirmeye, 
mafya usullerine, linç, tahrip gibi 
toplumsal cezalandırma girişimleri
ne yöneltmektedir. Son yıllarda bu 
tür olaylar hızla artmış ve çok ciddi 
tehlike sinyalleri vermeye başla
mıştır. 

Öte yandan artan işsizlik insan
larımızı çılgınca tepkilere sürükle
mektedir. İntiharlar, organ satışları, 
çocuk satma, yasadışı yollardan 
gelir elde etmeye doğru eğilim 
toplumsal sorunların boyutunu 
göstermesi bakımından önemli 
ipuçları vermektedir. 

Bir tarafta insanlar sefalet içinde 
hayatta kalma uğraşı verirken diğer 
tarafta devleti, halkı soyanların el
lerini kollarını sallaya sallaya do
laşması toplumsal tepkileri körük

leyen başlıca unsurlardan biri ol
maktadır. Siyasetin rüşvet, yolsuz
luk, hırsızlıkla bir anıldığı bir ülke
de kurumlar toplum karşısında de
ğerlerini yitirmektedir. 

Devlet vatandaşlarını adeta or
man yasasının eline terk etmiş, 
toplumun beklentileri bir kenara 
bırakılmış çok küçük bir azınlığın 
mutluluğu herşeyin üzerine çıkar
tılmıştır. 

Böylesi bir ülkede sosyal hukuk 
devletinden söz edilmesi mümkün 
değildir. Türkiye'de bırakınız in
sanca yaşanacak bir ortamın sağ
lanmasını, can güvenliği bile kal
mamıştır. 

2) Sosyal güvenlik konusu son 
on yılın başlıca gündem maddele
rinden biri haline gelmiştir. Konu 
hiç şüphesiz çeşitli yönleriyle ele 
alınmak ve dolayısıyla bakıldığı 
yön açısından farklı çözümlere gö
türülmektedir. 

Bu noktada sorun işçiler açısın-

99 ı U A 1/ İP / KAVIP mt 



edilmiştir 
dan oldukça nettir. Öncelikle belir
tilmesi gereken sosyal güvenlik 
alanında yüzyıllık mücadelelerle 
kazanılmış haklarımızın terk edil
mesini kabul etmemiz mümkün 
değildir. 

Bu sorun işçiler ve kamu çalı
şanları cephesinde de değerlendi
rilmekte ve çözümü için öneriler 
geliştirilmektedir. 

Konfederasyonumuz çeşitli za
manlarda sosyal güvenlik sistemi 
ve özellikle de kendi kuruluşumuz 
olan Sosyal Sigortalar Kumu'na iliş
kin çalışmalar yapmıştır. 

Son olarak 26 Ocak 1996 tari
hinde toplanan Olağanüstü Genel 
Kurulu'muzda soruna ilişkin baş
lıklar halinde şu saptamalar yapıl
mıştır: 

-Sosyal Güvenlik kuruluşlarının 
çalışanların ve emeklilerin deneti
minde ve yönetiminde değil, siyasi 
iktidarların vesayetinde oluşu en 
önemli yönetsel sorundur. 

- Yakın zamana kadar, devletin 
SSK'ya hiçbir katkısı yokken devlet 
gelirlerinden karşılanması gereken 
birtakım ödemelerin de, SSK üzeri
ne bindirilmesi prim gelirlerinin 
kamu açıklarının finansmanında 
kullanılması SSK'yı mali krizlere 
götüren etkenlerdir. 

- Demokrasi düzeyiyle bağlantı
lı olarak üretim ilişkilerinden ve 
bölüşümde kaynaklanan sorunlar 
da devletin sosyal güvenlik adına 
yaptığı harcamaların düşük kalma
sının en önemli nedenidir. 

Genel kurulumuz bu saptama
lar ışığında şu kararları almıştır; 

1- Tüm yurttaşların eksiksiz ve 
eşit olarak ve insana yaraşır düzey
de toplumsal güvencelere kavuştu
rulması devletin en önemli görev
lerinden ve toplumsal güvencelere 
sahip olmak da her yurttaşın temel 
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haklarından biridir. 
Bu nedenle tüm çalışanları kap

sayacak tek bir sosyal güvenlik ku
rumu yaratılması için çağdaş bir 
sosyal güvenlik kurumu yasası çı
kartılmalıdır. 

2- SSK'nm yönetim biçimi, 

Devlet 
vatandaşlarını adeta 
orman yasasının 
eline terk etmiş, 
toplumun 
beklentileri bir 
kenara bırakılmış 
çok küçük bir 
azınlığın mutluluğu 
herşeyin üzerine 
çıkartılmıştır 

özerk, tarafların tümünün yöneti
me katıldığı kamu denetiminde bir 
yapıya kavuşturulmalıdır. 

3- Sosyal güvenlik sisteminin iş
leyebilmesi için devletin mali des
tek sağlaması gerekmektedir. 

4- Emeklilik yaşının yükseltil
mesi ve çalışma sürelerinin artırı
mı, Türkiye'nin bugünkü koşulla
rında "mezarda emeklilik" anlamı
na gelmektedir, bu uygulamaya 

karşı sürdürülen mücadele devam 
ettirilmelidir. 

5- Sosyal güvenlik sisteminin 
bozulan aktüeryal dengesinin sağ
lanması için kayıtdışı ekonominin 
kayıt altına alınması zorunludur. 

6- SSK karşılığında prim almadı
ğı sosyal risklerden sorumlu tutul
mamalıdır. 

7- İşsiz kalanların karşılaşacak
ları maddi ve sosyal yıkımları hafif
letmek, bunun toplumca göğüsle
mek için, issizlik sigortasının acilen 
yasalaşması konusunda gerekli ça
ba gösterilmelidir. 

8- Ülke ihtiyaçları gözönüne alı
narak, sağlık politikasını oluştura
cak gerçekçi düzenlemelere gidil
melidir. Bu çerçevede; 

a- Özel sektöre verilen devlet 
desteği durdurulmalı, 

b- Özelleştirmeye son verilmeli, 
c- Bütçe içinde Sağlık Bakanlığı 

payı artırılmalıdır. 
d- Gelir dağılımını eşitleyecek 

ekonomik politikalar izlenerek,hal
ka daha çok vergi yükü bindirilme
si önlenmeli, 

e- Hastane personelinin tam 
gün çalışması zorunlu hale getiril
meli, 

f- Sağlık personelinin yeniden 
eğitimi için, eğitim bölgeleri oluş
turulmalı, 

g- Yönetici personelde nitelik
ler ön planda tutulmalıdnır. 
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Devletin rolü ve 
sorumluluğu nedir? 

SORUŞTURMA CEVAPLARI, 

Sosyal Devlet, Refah Toplumu, 
Bolluk Toplumu gibi çağdaş kavram 
ve yaklaşım uygulamaların, Türki
ye'de karşılığını bulabilmek için 
dünyadaki uygulamalar ile bir kıyas
lamasını yapmak gerekir. 

Dünyadaki gelişmeler çerçeve
sinde sanayileşmiş ülkelerin hemen 
hepsinde 1990'ların başında bir sos
yal güvenlik bunalımı yaratılmaya 
çalışıldı. Refah ve sosyal güvenlik 
harcamaları aşırı disiplin altına alın
mak istendi. Gerçekte refah ve sos
yal güvenlik harcamaları, halkın 
doğrudan para vermeden bedava 
olarak aldığı hizmetlerdir. 1990'lı de
ğişimle birlikte liberal anlayış parale
linde her hizmet, yeniden parala
ndırılarak vatandaşlar tarafından 
doğrudan satın alınması amaçlandı. 

Bilindiği gibi sosyal güvenlik ve 
kamu hizmetleri, demografik, sosyal 
ve emek piyasasındaki faktörlere 
paralel olarak artma eğilimi gösterir
ler. Hizmetlerdeki bu artma eğilimi, 
hükümetler tarafından bazen ekono
mik imkansılıklar çoğu zaman da 
ideolojik etken ve yaklaşımlar nede
niyle sınırlandırılmaya çalışılır. 

Bugün kamu niteliğindeki sosyal 
güvenlik kapsamına giren hizmetle
rin, devletin müdahalesi olmaksızın 

liberal bir çerçevede gerçeleşmesi 
ilk bakışta istenen bir durumdur. 
Serbest piyasa sisteminin arzulanma
sı ve bütün dünyada uygulanmaya 
çalışılması bu nedenledir. 

Ancak herkesin bildiği çok açık 
bir gerçek vardır. Bu gerçek te ser
best piyasa sisteminin belirtildiği gi
bi gerçek hayatta mükemmel işleye-
mediğidir. Serbest piyasa sistemi, 
uygulanmada değişik eksikliklerle 
karşılaşmaktadır. Toplumdaki her
kes, serbest piyasa sisteminin nimet
lerinden aynı oranda yararlanamı
yor, bir çoğu mağdur oluyor, işte bu 
noktada devlet, devletin rolü ve so
rumlulukları gündeme geliyor. Bu 
noktada devletin kayıtsız kalması 
beklenemez. 

Bu bağlamda, gelişmiş batı ülke
leri serbest piyasa sistemini en ideal 
bir şekilde uygulamaya çalışırken, 
halklarını, vatandaşlarını ve çalışan
larını sistemin eksikliklerine terk et
memişlerdir. Sosyal devlet ilkesi ve 
uygulamalarını hayata geçirmişler
dir. 

Serbest piyasa sistemi diğerleri 
yanında arz ve talep doğrultusunda 
işleyerek kıyasla kaynakları en et
ken bir şekilde kullanarak toplumda 
refahı artırmaktadır. Ancak refahın 
ve bolluğun toplumda artması, her
kesin mutlu olması, refahı yakalama
sı ve bolluktan yararlanması anlamı
na gelmiyor. Herkesin muhakkak iş 
bulması demek olmuyor. Dolayısıyla 
sosyal devlet ve refah devleti yakla
şımları ile toplumda meydana getiri
len refah ve bolluğun bütün bireyle
re ulaştırılması amaçlanmaktadır. 
Batı ülkeleri böylece ancak iki aşa
mada da olsa, önce üreterek sonra 
da adaletli dağılımı sağlayarak sos
yal devlet, refah devleti ve bolluk 

toplumu durumuna ulaşmışlardır. 
Yine bilindiği gibi hiçbir ekono

mik teori herşey yolunda gitse de 
hiçbir zaman toplumda tam hiçbir 
zaman istihdamın yaratılmasından 
bahsetmiyor. 

Sürdürülebilir refah ve 
Sosyal Devlet politikaları 

Refah ve Sosyal Devleti uygula
malarında toplumsal sosyal ihtiyaç 
ile bu ihtiyaçların finansmanı arasın
da bir denge kurulmaya çalışılmıştır. 
Zaman zaman ekonomik nedenler
le bazen de ideolojik yaklaşımlar ne
deniyle hükümet politikalarında 
ağırlık değişmiştir; Ya sosyal ihtiyaç
lar ağırlık kazanmış ya da finansman 
ön palana çıkmıştır. Batıda sosyal ih
tiyaçlar ile finansman arasında her 
zaman bir denge arayışı olmuşken 
hiçbir zaman sosyal ihtiyaçların gö-
zardı edilmesi söz konusu olmamış
tır. 

Batılı ülkelerdeki bu gelişmeler 
karşısında ülkemizde soyal güvenlik 
hususunda çok farklı bir tablo ile 
karşılaşmaktayız. 

1990'h yılların hemen başında 
sosyal güvenlik Türkiye'de de ağır 
eleştiri konusu olmuştur. Dünyada 
sosyal politikaların bittiğinden bah
sedildi. Bu noktadan hareketle de 
Türkiye'de sosyal politikalardan vaz
geçmenin gereğine işaret edildi. Bu
gün bile kısmen de olsa bu mahiyet
teki tartışmaların ülkemizde yaşandı
ğına şahit olmaktayız. Ancak durum 
böyle midir. Tabi ki koca bir hayır. 

Bir kere Türkiye'de Batıdakine 
benzer bir sosyal politika hiç olma
mıştır. Batıda vatandaşların hemen 
bütünü sosyal güvenlik şemsiyesi al
tında bulunurken Türkiye'de bu ra
kam % 70'lerde dolaşmaktadır. Batı
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da bırakın kendi vatandaşlarını sos
yal politika kapsamına almayı, sos
yal politikaların kendi ülkelerindeki 
yabancı vatandaşlar ve ilticacılar gibi 
diğer kimseleri de kapsaması uğraşı
sı vardır. 

Türkiye ile Batı ülkeleri arasında 
verilen hizmetler ve kalite bakımın
dan da bir kıyas yaparsak sosyal gü
venlik ve sosyal politikalar açısından 
aynı şeyi anlamadığımızı, konuşma
dığımızı ve uygulamadığımızı görü
rüz. 

Batı'da 1990'ların başında sosyal 
politikalar açısından yaşanan tartış
malar sonunda ne vatandaş ve halk
ların mağdur edilmesi kastedildi ne 
de böyle bir uygulamaya gidildi. 

Ama Türkiye'de yılın 12 ayında 
cebi para görmeyen insanları bul
mak için hiç çaba harcamanıza ge
rek yok. Ekmek almaya parası olma
yan insanları bulmak için gayret sar-
fetmenize gerek yok. Aç olduğu için 
evine günlerdir ekmek getiremediği 
için kendini ve çocuklarını yakmaya 
çalışanları görmek için herhangi bir 
araştırmaya gerek yok. Parası ve işi 
olmadığı ve böyle bir ümidi de kal
madığı için körpe çocuklarını cami 
avlusuna ve karakol önlerine bıra
kan insanları bulmak için araştırmacı 
olmaya gerek yok. Bir kaç kuruş pa
ra bulmak amacıyla ahlaksız yollara 
düşen ve yuvası yıkılan insanları 
görmek için çaba sarfetmeye gerek 
yok. 

Ancak Anayasamıza baktığımız
da sosyal politikalar açısından pem
be bir görüntü ile karşılaşırız. Ana
yasamız ile ileri bir sosyal politika ve 
sosyal güvenlik anlayışı öngörül
mekte ve gerekli mekanizmaların 
kurulması istenmektedir. Anayasa
mız, açıkça vatandaşları sosyal gü
venlik garantisine almaktadır. 

Madde 2 
"Türkiye Cumhuriyeti, sos

yal bir hukuk devletidir" 
Madde 5 
"Devletin temel amaç ve görev

leri.... kişilerin ve toplumun refah, 
huzur ve mutluluğunu sağlamak, 
kişinin temel hak ve hürriyetlerini, 

sosyal hukuk devleti ve adalet ilke
siyle bağdaşmayacak surette sınırla
yan siyasal, ekonomik ve sosyal en
gelleri kaldırmaya, insanın maddi 
ve manevi varlığının gelişmesi için 
gerekli şartları hazırlamaya çalış
maktır. " 

Madde 49 
"Devlet, çalışanların hayat sevi

yesini yükseltmek, çalışma hayatını 

Anayasamız ile ileri 
bîr sosyal politika ve 
sosyal güvenlik 
anlayışı öngörülmekte 
ve gerekli mekaniz
maların kurulması 
istenmektedir. 
Anayasamız, açıkça 
vatandaşları sosyal 
güvenlik garantisine 
almaktadır 

geliştirmek, için çalışanları koru
mak, çalışmayı desteklemek ve işsiz
liği önlemeye elverişli ekonomik bir 
ortam yaratmak için gerekli tedbir
leri alır." 

Madde 56 
"Herkes sağlıklı ve dengeli bir 

çevrede yaşama hakkına sahiptir. 
Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını 
korumak ve çevre kirlenmesini önle
mek Devletin ve vatandaşların öde

vidir. 
Devlet, herkesin hayatını, be

den ve ruh sağlığı içinde sürdürme
sini sağlamak, insan ve madde gü
cünde tasarruf ve verimi artıracak, 
işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla 
sağlık kuruluşlarını tek elden plan
layıp hizmet vermesini düzenler. 

Sağlık hizmetlerinin yaygın bir 
şekilde yerine getirilmesi için ka
nunla genel sağlık sigortası kurula
bilir. 

Madde 57 
"Devlet, Şehirlerin özelliklerini 

ve çevre şartlarını gözeten bir plan
lama çerçevesinde, konut ihtiyacını 
karşılayacak, tedbirleri alır ayrıca 
toplu konut teşebbüslerini destekler. 

Madde 60 
"Herkes, sosyal güvenlik hakkı

na sahiptir. Devlet, bu güvenliği 
sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve 
teşkilatı kurar. 

Burada Anayasa'nın sosyal hak
larla ilgili maddelerinden örnek ola
rak sadece bazılarını aldık. Anayasa
mız, sosyal hakları çok geniş bir 
perspektiften ve olması gerektiği gi
bi değerlendirmektedir. Ancak Ana
yasamız ülkemizde hükümetlerin 
uygulamalarına yansımaktadır. Sos
yal haklar, sosyal politikalar ve sos
yal güvenlik mekanizmaları hiçe sa
yılmaktadır. İnsanımız, çalışanımız, 
halkımız ve vatandaşımız açık bir şe
kilde mağdur durumda bulunmakta
dır. 

Oysa Türkiye'nin çağdaşlaşmak, 
muasır medeniyetler seviyesine çık
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SORUŞTURMA CEVAPLAR 
mak, uluslararası yaşam standartları
na erişmek, dünya ile entegre ol
mak, demokratik ve müreffeh olmak 
gibi iddiaları vardır ve dolayısıyla bu 
iddiaları gerçekleştirecek kaygısı da 
olmalıdır. Kaldı ki Türkiye, önüne, 
Avrupa Birliği'ne girmek ve Avrupa 
ile entegre olmak gibi siyasi bir he
def de koymuştur. 

Halbuki hedeflenen Avrupa Bir-
liği'nden bile bugün sosyal bir proje 
olarak da bahsedilmektedir. Ekono
mik olarak başlayan ve ekonomik 
yönü ön plana çıkan Avrupa Birliği 
üye ülkelerin çabaları ve uygulama
larına ilave olarak gerçekte vatan
daşlarının refahını ve her açıdan gü
venliğini sağlamayı amaçlamaktadır 
ve bu maksatla "Vatandaşlar Avrupa-
sı" diye adlandırılmak yönünde gay
ret göstermektedir. Ekonomik politi
kaların, sosyal politikalarla birlikte 
ele alınma çalışmaları yapılmaktadır. 
AB'nin yıllık 70 milyar ECU'luk 
bütçesinin üçte ikisi doğrudan sos
yal mahiyetli harcamalara gitmekte
dir. 

Görüldüğü gibi,Türkiye, kav
ram ve hedef olarak Sosyal Devlet, 
Refah Toplumu ve Bolluk Toplumu 
gibi kavram ve yaklaşımların oda-
ğındadır. Ancak Türkiye uygulama
da ve takip ettiği politikalar açısın
dan bu kavram ve yaklaşımların 
uzağında bile değildir. Bu kavram
larla Anayasa'da olduğu gibi sadece 
kağıt üzerinde karşılaşmaktadır de
nebilir. 

Türkiye'de sosyal güvenlik politi
kaları, Batı'da ki gibi doğru algılan
mayınca uygulamasında da ard arda 
sıkıntılar yaşanmıştır. Sonuçta adı 
sosyal güvenlik kuruluşu olan teşki
latlar, tabiatları ve amaçlarına aykırı 
olarak bir güvensizlik ve kriz kuru
luşunu dönüştürülmüş ve adeta bu 
yönde yapılandırılmışlardır. Bu ku
ruluşlar parasal sorunlarla tanımlan-
dırılmaya çalışılmıştır. 

Oysa Türkiye bu kuruluşları 
bundan tam 50 yıl önce kurmuştur. 
Yani bu kuruluşlar II. Dünya Sava-
şı'nın hemen akabinde oluşturul
muşlardır. Türkiye o gün, bugünden 
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daha zengin ve bolluk içinde değil
di. Türkiye, para harcamaya da yer 
aramıyordu. 

Ancak sınırlı da olsa o gün sosyal 
güvenlik kuruluşlarının kurulması 
sosyal politika açısından son derece 
önemli ve takdire şayan bir gelişme
dir. Elbette o zaman mevcut olan ve 
bu kuruluşların doğmasına neden 
olan diğer faktörleri de unutmamak 
gerekir. 

Fakat sosyal güvenlik kuruluşla-

Türkiye'de sosyal 
güvenlik poli
tikaları, Batı'da ki 
gibi doğru 
algılanmayınca 
uygulamasında da 
ard arda sıkıntılar 
yaşanmıştır 

rın o yıllarda oluşturulması, sosyal 
güvenlik sisteminin tamamen para
sal bir sorun olmadığını göstermesi 
bakımından önem arzetmektedir. 
Aksine yukarıda da belirtildiği gibi 
sosyal güvenliğin, ekonomik dina
mizmin bir motoru olmak ve gelir 
dağılımının sağlanmasında bir araç 
olmak gibi çok önemli işleri de var
dır. 

Bunlara rağmen Türkiye'de sos
yal güvenlik kuruluşları, zaman içe
risinde geriletilerek bugün bir kriz 
noktasına getirilmişlerdir. Sosyal gü
venlik kuruluşlarının bu hale düş
mesi için birçok neden sayılmakta
dır. Bu nedenler, prim toplamaktan, 
sigortalı sayısına, emeklilik yaşında- ~ 
ki değişiklikten yönetim bozukluğu
na kadar uzun bir liste oluşturmakta
dır. Krize neden olarak gösterilen bu 
nedenlerin üzerinde hemen herkes 
tarafından genel bir uzlaşma da söz-
konusudur. 

Bence bu nedenlerin yanında altı 
çizilmesi gereken çok önemli bir 
sorun daha vardır. O sorun da sos
yal güvenlik politikalarının ülkemiz
de çok dar anlamda algılanmasıdır. 
Sosyal güvenlik politikalarının ve 
güçlü bir sosyal güvenlik sisteminin, . 
ülkenin gelişmesi, halkının refahı ve 
huzuru açısından ne denli önem ar-
zettiğinin kavranmamasıdır, bu yön
de çalışmaların yapılmamasıdır ve -
gerekli politikaların üretilmemesidir. > 
Eğer doğru yaklaşım izlenseydi sos- : 

yal güvenlik kuruluşlarının karşılaş
tığı sorunlar ya hiç olmazdı ya da kı- . 
sa vadede çözülürdü. 

Sosyal güvenlik kuruluşları için 
sıralanan bu sorunlar, bu temel so
runun bir türevi şeklinde kalmakta
dır diye düşünüyorum. Ancak bugü- > 
ne kadar ki partilerin ve hükümetle- .. 
rin programlarına baktığımızda üzü
lerek görüyoruz ki sosyal politikala
rın bir ağırlığı olmamıştır, hatta gö-
zardı edilmişlerdir. Halkın bu alan
da, hükümetleri kontrol edecekleri 
bir imkan ve ufuk kendilerine veril
memiştir. Halkın denetiminden kaçı
lır gibi olduysa da yolun sonunda 
bugün, sosyal güvenlik kuruluşları
nın durumu ortadadır. Sadece ken- _ 
dileri bir krize ve iflasa sürüklenme-
mişlerdir aynı zamanda ülkenin 
makro ekonomik dengelerini de al
tüst edecek bir unsur haline de gel
mişlerdir. Dolayısıyla sorunun çö
zümü teoride imkansızlaşmadıysa 
da pratikte aşırı zorlamıştır. 

Sosyal Güvenlik kuruluşlarının 
sorunu derinleştikçe çözüm arayışla-



rı da artmıştır. Son yıllarda iktidara 
gelen hükümetlerin temel uğraşı 
alanlarından biri olma özelliğini gös
termiştir. 

Sosyal güvenlik kuruluşları, top
lumun birçok kesimini ilgilendirmesi 
nedeniyle ilgili birçok kesimin bir 
çözüm ve öneri üretme yarışına gir-
diğni görmekteyiz. Bakanlık, işçi ve 
işveren kuruluşları başta olmak üze
re ilgili tarafların katılımıyla kollek-
yumlar, konferanslar ve kurultaylar 
düzenlenmiştir. İşçi sendikaları 
konferedasyonları ve işveren konfe
derasyonu hem tek tek, hem de bir
likte raporlar ve ortak bildiriler ha
zırlayıp hükümete ve ilgili bakanlık
lara sunmuşlardır. Hatta bu çözüm 
arayışları son olarak Cumhurbaşkan
lığına kadar uzandı. Cumhurbaşkan
lığı tarafından bile sosyal güvenlik 
kuruluşlarının çözümüne yönelik ra
por hazırlandı. 

Hazırlanan bu raporlara bakıldı
ğında sorunların tespiti ve çözüm 
önerileri bakımından aralarında % 
80-90'lara varan bir benzerliğin ol
duğu görülür. Bu hususta ayrıca sos
yal güvenlik kuruluşlarını özelleştir
me, rehabilite etme, kurtarma ve Şili 
modeli gibi model ithal etme gibi 
yoğun tartışmalar da yaşandı. 

Ancak bütün bunlara rağmen ül
kemizin içinde yapılan bu tartışma
lar, hazırlanan raporlar ve sunulan 
öneriler hükümetler tarafından dik
kate değer bulunulmadığını üzüle
rek görüyoruz. 

Hükümetimiz dünyada eşine az 
rastlanır bir yaklaşımla sosyal g
üvenliği ve sağlık hususunu ayrı ayrı 
olarak geçen yıl dünyada ihaleye çı
kardı. Hükümet bunu yaparken sos
yal taraflara danışmadı. İhaleyi, ILO 
ve bir Avustralyalı sağlık danışman
lık kuruluşu aldı. 

ILO'nun herhangi bir ülkenin 
sosyal güvenlik sistemine yönelik 
olarak çözüm raporu hazırlanmasına 
ancak bir iki ülke örneğinde rastla
maktayız. 

IMF ve Dünya Bankası başta ol
mak üzere uluslararası sermaye ku
ruluşlarının Türkiye'nin bütçe açık

larının azaltılması yönünde yaptıkla
rı baskılardan hareketle hükümetin 
böyle bir yolu seçmiş olması ihtimali 
ayrı bir endişe kaynağıdır. 

ihale edilen Sosyal güvenlik ve 
sağlık sorunu karşısında ILO ve ilgili 
Avusturya danışmanlık kuruluşu 4 
seçenekli bir raporu hükümete sun
muş ve hükümette bu raporu, tartış
mak, seçeneklerden biri üzerinde 
durmak şeklinde dolaylı bir dayatma 
ile sosyal taraflann önüne gelmiştir. 

Hükümetimiz 
dünyada eşine az 
rastlanır bir 
yaklaşımla sosyal 
güvenliği ve sağlık 
hususunu ayrı ayrı 
olarak geçen yıl 
dünyada ihaleye 
çıkardı 

4 seçenek te sosyal güvenlik kuru
luşları krizine mucizevi bir çözüm 
sunulamadığı gibi, var olan tespitler 
tekrarlanarak bazı seçeneklerde 
açıktan ve bazısında da kapalı bir bi
çimde sosyal güvenlik kuruluşlarının 
özelleştirilmesi öngörülmüştür. 

Bugün ortada cevaplanması ge
reken bir dizi soru vardır: Yabancılar 

ülke şartlarımızı ne kadar biliyorlar 
ve ülkemizin sorunlarına ne kadar 
doğru ve kalıcı çözüm üretebilirler? 
Sosyal taraflar dayatılan bu seçenek
lerle sınırlı kalıp ille de birini seç
mek zorunda mıdırlar? Uluslararası 
sermaye kuruluşlarının esas amacı 
Türkiye'de kapsamlı ve işleyebilen 
bir sosyal güvenlik sistemini kurmak 
mıdır yoksa bütçe açıklarını disipli
ne edecek doğrultuda çalışan bir sis
tem kurmak mıdır? Eğer bütçe açık
ları noktasından hareket edilerek 
kurulacak olan bir sistem, ülkemize 
nasıl bir fayda sağlayacaktır? Ancak 
bu raporlar, hiç tartışmayacak şekil
de bir gerçeğin teyit edilmesine kat
kı sağlamışlardır: İşsizlik sigortasının 
kurulması gereği. 

Oysa mevcut sosyal güvenlik ku
ruluşlarını krizden kurtararak bütün 
vatandaşlarımızı şemsiyesi altına ala
cak, düzenli olarak işleyebilecek bir 
sosyal güvenlik sistemini kurmak 
için uzaklara gitmeye ve mucize 
aramaya gerek yok diye düşünüyo
rum. Türkiye, çok çok bolluk ve 
zenginlik ülkesi belki değildir ama 
bütün vatandaşların içine alacak ve 
işleyebilecek bir sistemi de kurabilir 
diye düşünüyorum. 

Türkiye Dinamik ekonomisi, 
genç ve kalabalık nüfusuyla, zengin
likleri ve imkanları ile insanların 
kendilerini yakmadığı, ekmek kuy
rukları oluşturmadığı, çocuklarını 
avlulara terk etmediği, bankaların 
önünde emekli maaşı kuyruklarında 
insanların ölmediği bir sistemi kura
bilir ve artık kurmalıdır da diye dü
şünüyorum. Yeter ki sosyal taraflara 
danışılsın, alınan kararlar uygulan
sın, sorunların sorumluluğu hissedil
sin, halkın yarınları için rüyalar gö
rülsün, çağdaşlaşmanın hayata 
geçirelebilir bir kavram olduğu 
düşünülsün, yeter ki sosyal politika 
ve öneriler, parti ve hükümet prog
ramlarında yer alsın, halkın mut
luluğu hedeflensin, gelişme, demok
ratikleşme ve çağdaşlaşma hususun
da samimi olunsun. 
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SORUŞTURMA CEVAPLAR 

Çözüm tedbirleri, problem 

Türk kamuoyunda en fazla ve 
en uzun süreden beri tartışılan kav
ramların neler olduğu yönünde bir 
araştırma yapılsa, hiç şüphesiz sos
yal devlet ve refah devleti ilk sıra
larda yer alır. Bu kadar yoğun ola
rak tartışılmasına rağmen, kamu
oyunda bu kavramların genel kabul 
görecek tanımlarına da ulaşıldığını 
söylemek mümkün görülmemekte
dir. Bu durum, toplumumuz için 
yalnızca bu kavramlarla sınırlı ol
mayan, neredeyse, bütün kavramlar 
konusunda yaşanan karmaşanın bir 
uzantısını oluşturmaktadır. 

1982 Anayasa'smda Türkiye 
Cumhuriyetinin nitelikleri belirtilir
ken, ikinci maddede " ... demokra
tik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
dir" ibaresi yer almıştır. Devletin 
hem hukuk devleti olduğu hem de 
sosyal devlet olduğu birleştirilerek 
ve vurgulanarak düzenlenmiştir. 
Hukukun üstünlüğü ve insan hakla
rına saygı esası üzerine kurulmuş 
hukuk devleti anlayışı ile, iktisaden 
güçsüz durumda olanları korumak 
üzere sosyal adalet ve toplumsal 
dengeyi sağlamakla yükümlü olan 
sosyal devlet anlayışı Cumhuriyetin 
temel nitelikleri arasında sayılmıştı. 
1982 Anayasasının bu açıdan ol
dukça ileri hükümler taşıdığı yö
nündeki görüş oldukça geniş bir 
kabul görmektedir. Problem, soru
da da özellikle belirtildiği gibi uy
gulamada durumun ne olduğu yö
nündedir. 

Kabul etmek gerekir ki, Türkiye, 

bir kaç eksiği dışında sosyal devlet 
olmanın gereği olan hukuki düzen
lemeleri yapmış ve mevzuatı oluş
turmuştur. Eksiklikliklerine ve ye
tersizliklerine rağmen mevzuat açı
sından önemli bir boşluk yoktur. 
Nitekim, sosyal hayat ile ilgili koru
yucu ve düzenleyici mevzuat yürür
lüktedir. Eğer, mevzuatla ilgili bir 
problem varsa, bu mevzuat eksikli
ğinden ziyade uygulanması ile ilgili
dir ki, bu diğer bütün hukuki dü
zenlemeler için de söz konusudur. 
Sosyal devlet anlayışının neresinde 
olduğumuz hususu ise başlı başına 
bir problemdir. Bu problemle ilgili 
olarak, öncelikle, sosyal devlet ve 
refah devleti arasındaki farkı vurgu
lamak gerekir. Refah devleti, belirli 
bir iktisadi gelişmle seviyesine ulaş
mış olan ülkelerin, ortaya çıkan re-

Çok sık olarak ifade edildiği 
gibi, Türkiye'de belirli kesimler 
İsviçre toplumunun sahip olduğu 
refah seviyesine ulaşmışken, 
belirli toplum kesimlerinin 
Bengladeş düzeyinde olduğu 
görülmektedir 

fahı çeşitli toplum kesimleri arasın
da adil olarak dağıtmayı amaç edi
nen devlettir. Sosyal devlet ise, geri 
kalmış ve gelişmekte olan ülkeler 
için söz konusu olup, zaten yeter
siz olan imkanların adil olarak dağı
tılması amaçlanmaktadır. Bu sebeb-
le, Türkiye ve benzeri ülkeler bu 
gelişme seviyesi ile refah devleti 
olamazlar. Çünkü refah devleti, ikti
sadi zenginliğin bir göstergesidir ve 
hayatı kolaylaştıracak mal ve hiz
metlere sahip olma derecesi ile öl
çülür. Almanya, İngiltere, Kanada 

ve Japonya gibi gelişmiş ülkeler re
fah devletidir. Ancak, fert başına 
geliri iki veya üç bin dolar olan Tür
kiye bu anlamda refah devleti ola
maz. Acaba, Türkiye sosyal devlet 
anlayışının neresindedir? diye soru
lursa, gelir dağılımında görülen ge
lişmeler bu sorunun cevabını ver
mede temel kriter olur. Türkiye'de 
çok sağlıklı ve düzenli gelir dağılımı 
araştırmaları yapılmadığı noktasın
dan hareketle, gelir dağılımı konu
sunda istatistiki verilerden hareketle 
değerlendirmeler yapmak ta müm
kün görülmemektedir. Ancak, hızlı 
göçe bağlı şehirleşme, gecekondu
laşma ve işsizlik oranındaki artışlar 
gelir dağılımının giderek bozulduğu 
konusunda ipuçları vermektedir. 
Çok sık olarak ifade edildiği gibi, 
Türkiye'de belirli kesimler isviçre 

toplumunun sahip olduğu re
fah seviyesine ulaşmışken, be
lirli toplum kesimlerinin Beng
ladeş düzeyinde olduğu gö
rülmektedir. Sosyal olaylarda
ki artma ve toplumsal huzurun 
bozulduğu yönündeki tesbit-
ler bu açıdan olumlu değer
lendirmeler yapılmasına im
kan vermemektedir. Kısaca 
belirtmek gerekirse, Türkiye 
Anayasa'da yer alan sosyal 
devlet anlayışını günlük haya
ta yansıtmada başarısız görül

mektedir. 
Sosyal güvenlik kurumlarının bir 

GÜVENLİK kurumları olduğu doğ
rudur. Bu güvenlik geleceğe yöne
lik olarak YARININDAN EMİN OL
MA GARANTİSİ anlamındadır ve 
tehlikelerin zararlarına yönelik bir 
koruma sağlar. Sosyal güvenlik ga
rantisi, tehlikeye uğramamış olanlar 
için henüz gerçekleşmemiş, soyut; 
tehlikeye maruz kalanlar için ise so
mut bir güvenlik sağlar. Ancak, her 
iki halde de fertler ve geçindirmek
le yükümlü oldukları kişiler için ya
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in kaynağıyla ilgili almalı 
rın endişesinden uzak olmalarını 
sağlayan bir güvenlik sağlar. 

Türk sosyal güvenlik sisteminin 
ciddi problemleri olduğu bir ger
çektir. Bu problemlerden bir tanesi 
de, sağlamış olduğu sosyal güvenlik 
garantisinin seviyesinin yetersiz ol
ması ile ilgilidir. Ancak, bu değer
lendirmeyi yaparken, sosyal güven
lik alanında sağlanan gelişmeleri de 
gözardı etmemek gerekir. Kabul et
mek gerekir ki, nüfusun % 80'ni 
kapsamına almış bir sosyal güvenlik 
ağı oluşturulmuştur. Sağlık hizmet
leri bakımından toplumun % 65'i, 
çalışanların % 55'i bir sosyal sigorta 
kurumunun kapsamına alınmıştır. 
Nüfusun tamamım kapsama almaya 

„ yönelik sosyal güvenlik mevzuatı 
büyük ölçüde tamamlanmış, 
organizasyon bakımından da 
en azından alt yapı oluşturul
muştur. Burada da temel 
problem uygulama ile ilgili
dir. Temel problem, sağlanan 
sosyal güvenlik garantisinin 
seviyesinin yetersiz olmasm-

^ dan kaynaklanmaktadır. Sis
teme olan güvensizlik bu ye
tersizlikten kaynaklanmakta
dır. 

Sosyal güvenlik sistemine 
yönelik güvensizlik, değişik 
şekillerde ortaya çıkmaktadır. 
Kamu kesiminde çalışan sivil ve as
keri personelin sosyal güvenliğini 
sağlayan T.C. Emekli Sandığı için 
ciddi bir güvensizlik problemi yok
tur. Bir karşılaştırma yapmak gere
kirse, en yüksek sosyal güvenlik ga
rantisi sağlayan sosyal güvenlik ku
rumu durumundadır. Güvensizlik 
SSK ve özellikle de Bağ-Kur için söz 

, konusu edilebilir. SSK ivazlarının 
yetersizliği bu güvensizliğin temel 
kaynağıdır. Yine SSK dan bahset
mek gerekirse, aylıkların yetersizliği 
yanında, son yıllarda aylıkların 
ödenmemesi korkusu da bir başka 

güvensizlik kaynağını oluşturmuş
tur. SSK için en büyük güvensizlik 
kaynağını, özellikle sağlık hizmetle
ri arzında görmek mümkündür. Ge
rek nakdi ivazlarda gerekse hizme
te çevrilen ivazlardaki güvensizlik 
kaynağını yetersizlik oluşturmakta
dır. Ancak, bu güvensizlik, hiç bir 
zaman SSK'dan kaçmayı da günde
me getirmemiştir. Bu açıdan SSK 
kapsamındakiler için temel sosyal 
güvenlik müessesesi olma vasfını 
korumaktadır. Eğer bir güvensizlik 
probleminden bahsetmek gerekise, 
bu problemi en ciddi olarak yaşa
yan Bağ-Kur sigortalılarıdır. Bu gü
vensizliğin belirtisi de prim ödeme 
konusundaki tavırlarıdır. Nitekim, 
% 35 sigortalı hiç prim ödemezken 

% 30 sigortalı aralıklı olarak prim 
ödemektedir. Sosyal güvenlik ku
rumları arasında sigortalı sayısı aza
lan tek kurum da Bağ-Kur'dur. Aynı 
güvensizlik değerlendirmesini, 65 
yaş aylığı gibi diğer kamu sosyal 
güvenlik harcamaları için de yap
mak mümkündür. 

Sosyal güvenlik sistemini bir bü
tün olarak yeterli garanti sağlamak
tan uzaklaştıran sebepleri bir kaç 
başlık altında toplamak mümkün
dür: Bunlar, sosyal güvenlik için ay
rılan kaynakların yetersizliğinden 
kaynaklanan problemler; sistemin 
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özüne aykırı uygulamalardankay-
naklanan problemler ve alt yapı ye
tersizliğinden kaynaklanan prob
lemler olarak özetlenebilir. Şurası 
bir gerçek ki, GSYİH'nın % 20-35 
arasında bir kaynağı sosyal güven
lik amacıyla tahsis eden gelişmiş ül
kelerde bu amaçla ayrılan miktar 
2500-6000 dolar arasında değişmek
tedir. Bu miktar Türkiye'de fert ba
şına düşen milli gelirden daha yük
sektir. Bu açıdan sosyal güvenlik 
sistemimizin genel bir yetersizlik 
problemi vardır. Ancak, Türk sosyal 
güvenlik sisteminin temel meselesi, 
bu kaynak yetersizliğinden öte, sos
yal güvenlik prensiplerinden sap
malara yol açan uygulamalardan 
kaynaklanmaktadır. Sosyal güvenlik 
kurumlarının imkanları, günlük po
litikanın aracı olarak kullanılmıştır. 
Fonların iç borçları karşılamada 
kullanılması; düşük getiri haddi ile 
değerlendirilmesi; gerek kamu, ge
rekse özel kuruluşların prim öde
meleri; ödenmeyen primler için çı
karılan aflar; prim oranlarının ve 
prime esas kazançların ücretler ve 
gelirlerdeki değişmeleri takip etme
mesi; hizmet borçlanması yoluyla 
sosyal güvenlik garantisinin bir mal 

Prim ödemeyen işverenden, sosyal 
güvenlik imkanlarının israf 
edilmesine yönelik uygulamalara 
karşı çıkmayan sendikalara ve en 
az ödeyerek en fazlayı almak 
isteyen sigortalılara kadar gelinen 
noktada herkes sorumluluk 
sahibidir 
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SORUŞTURMA CEVAPLARI 
veya hizmet gibi satılması ve niha
yet aktuaryal hesap dengesi gözeti
lerek, çalışması gereken kurumların 
bu yapısını bozan erken emeklilik 
gibi uygulamalar sistemi kriz içine 
iten belli başlı faktörler olarak ilk 
anda akla gelmektedir. Burada, çok 
sık ileri sürüldüğü gibi yalnızca po
litikacıları suçlamak da yeterli değil
dir. Çalışma hayatının bütün tarafla
rının gelinen bu noktada sorumlu
lukları vardır. Prim ödemeyen işve
renden, sosyal güvenlik imkanları
nın israf edilmesine yönelik uygula
malara karşı çıkmayan sendikalara 
ve en az ödeyerek en fazlayı almak 
isteyen sigortalılara kadar gelinen 
noktada herkes sorumluluk sahibi
dir. Hiç bir politikacı, baskı olma
dan veya politik çıkar sağlayacağına 
inanmadan sosyal güvenlik sistemi
ne müdahale etmez. Bu müdahale
ye prim veren davranışlar, bugün 
gelinen noktadan şikayet edenler
den cesaret bulmuştur. Son olarak, 
sosyal güvenlik sistemlerinin sağlık
lı işlemesini sağlayacak altyapının 
olmadığından bahsedebiliriz. Bu 
noktada yüksek enflasyonun hakim 
olduğu iktisadi atmosferden, idari 
teşkilatlanma yetersizliğine kadar 
bir dizi sebeb sayılabilir. 

Kişisel görüşüm, problemin 
kaynağı ne ise, çözüm tedbirlerinin 
de o kaynakla ilgili olması gerektiği 
yönündedir. Bu sebeple, özelleştir
me, özerkleştirme, yeniden yapılan
dırma gibi teklifleri ihtiyatla karşıla
mak gerekir. Türkiye'de yalnız sos
yal güvenlikte değil, bütün prob
lemlerin çözümünde sistemi tama
men, baştan aşağı değiştirme veya 
hiç uygulanmamış tedbirleri hayata 
geçirme gibi bir genel eğilim görül
mektedir. Bu bir anlamda kolaycı
lık. Nitekim, sosyal güvenlik siste
minin özelleştirilmesi bu kapsamda 
gündeme getirilmiştir ve sosyal gü
venlik prensiplerine aykırı uygula
malardan ve bu uygulamaların orta
ya çıkardığı sapmalardan kaynak
lanmaktadır. 

O zaman alınması gereken ted
birler de bu noktada yoğunlaşmalı-

dır. Öncelikle sistemi, kendi kural
ları içinde çalıştırma arayışı içine 
girmelidir. Türk sosyal güvenlik sis
teminin temel müeseseleri sosyal si
gortalardır. Bu kurumların mevzuat 
ve teşkilatlanmaları bakımından bir 
boşluk yoktur. Problem bu mevzu
atın gereklerini hayata geçirmek ve 
aykırı uygulamalar yapmamaktan 
geçmektedir. Bu açıdan alınması 
gereken ve herkes tarafından da bi
lindiğine inandığım tedbirler: 

- Sosyal güvenlik sistemin
den doğrudan etkilenen tarafların 
sistemin sağlıklı işlemesini sağlaya
cak bir anlayışa kavuşturulmaları; 

- Sosyal sigorta kurumlarında 
hızlı ve etkin çalışan bir yönetim ve 
organizasyon yapısının oluşturul
ması ve bu amaçla modern yönetim 
anlayışının hakim kılınması; 

- Sosyal güvenlikmevzuatmın, 
basitleştirilmesi ve politik amaçlarla 
sık sık müdahale edilebilir olmak
tan çıkarılmasıl; 

- Finansman problemini aşmak 
üzere prim tahsilinin artırılması, pri-

Hızlı göç ve şehirleşme, 
yüksek işsizlik oranı, gelir 
dağılımındaki bozukluk en 
gelişmiş ülkelerdebile sosyal 
güvenlik sistemini 
çalışamaz hale getirir 

me esas kazançların gerçekçi sevi
yede belirlenmesi, prim affı beklen
tilerinin ortadan kaldırılması ve 
devletin finansmana katılmasını 
sağlayacak metodların geliştirilmesi; 

- İşsizlik sigortası ve aile öde
nekleri sigorta kollarının oluşturul-
mas, kamu sosyal güvenlik harca
malarının kapsamının ve seviyesi
nin genişletilmesi, hiç kapsamda ol
mayanları kapsama alacak genişle
menin sağlanması ve sosyal güven
lik alanında kayıtıdışı kesimlerin ya
ratılmasına izin verilmemesi, 

- Sigortacılık ilkelerinin uygulan
ması ve bu çerçevede başta yaşa 
bağlı olmayan emeklilik uygulama
larının veya kıyak emeklilik benzeri 
imtiyazlı uygulamaların kaldırılma
sı, 

- Bütün bunların ötesinde, sos
yal güvenlik sisteminin sağlıklı işle
mesini sağlayacak iktisadi ve sosyal 
atmosferin oluşturulması; 

olarak sıralanabilir. Bu son ted
birlerle ilgili olarak, hızlı göç ve şe
hirleşme, yüksek işsizlik oranı, gelir 
dağılımındaki bozukluk en gelişmiş 
ülkelerdebile sosyal güvenlik siste
mini çalışamaz hale getirir. Öte yan
dan istikrarlı olmayan, yüksek oran
lı bir enflasyonun olduğu ekonomik 
yapının varlığı da sistemin diğer 
handikapını oluşturur. Enflasyon, 
yalnızca yaşadığımız dönemde sı
kıntı yaratmaz, toplumların gelece
ğini de ipotek altına alır. Bu açıdan, 
sosyal güvenlik bir anlamda gele
cekle ilgili tedblirler alma ve bunun 
için tasarruf etme olduğu için, enf
lasyon insanların sosyal güvenlik 

garantilerini de ipotek altına 
almaktadır. 

Türk sosyal güvenlik siste
minin ciddi problemleri vardır. 
Ancak, Türkiye'nin nüfus ya
pısı bu problemlerin çözülme
si konusunda ümit vericidir. 
Türkiye genç ve dinamik bir 
nüfus yapısına sahiptir. Çıkış 
yolu da bu yapıdan gelecektir. 
Ancak, nasıl problemler geç
miş 20-30 yılda ortaya çıkmış
sa, çözümü de en az bu kadar 
süre alacaktır. Bu sebeble bu

günden yarma problemlerin çözü
münü beklemek hayalcilik olur. 
Eğer, gerekli tedbirler alınırsa, yeni 
yüzyılın ilk yıllarından itibaren sis
temde iyileşme işaretleri görülebilir. 
Sonuç olarak belirtmek gerekirse; 
bütün dünyada geçerli olan sosyal 
güvenlik prensiplerini hayata geçi
recek uygulamalarla sistemdeki 
sapmaları önlemek, çıkış yolunu 
oluşturacaktır. Özelleştirme gibi, 
sosyal güvenlik alanında tam anla
mıyla macera sayılabilecek arayış
lardan kaçınmak gerekir. 
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i Sosyal Güvenlik 
herkesi kapsamalı 

1. Türkiye, 1982 Anayasasında ve 
katılmış olduğu çeşitli milletlererası 
sözleşmelerde öngörülen sosyal ilke 
ve hedeflerle ilgili olarak bazı kanun 
düzenlemeleri yapmıştır ve uygula
maktadır. Ancak bunların bir kısmı 
bazı dönemlerde veya sürkeli olarak 
gereği gibi uygulanabilmiş ve uygu
lanmakta, bir çoğu da ya kişi yönün
den kapsamları veya sağladığı haklar 
itibariyle yetersiz bazı düzenlemeler 
uyumsuz, bazıları da tekerrür veya 
aşırı haklar tanıması dolayısıyla yer
sizdir ve çeşitli alanlarda da geniş kit
lelerin ihtiyaçları karşılanmamakta-
dır. Bu hususlarda şu örnekleri vere
biliriz. 

Konut edindirme alanındaki yar
dımlar ve öğrenim kredileri başlan
gıçta yeterli sayılabilecek miktarda ve 
ihtiyaç duyan herkesi kapsayabil-
mekte iken gerek miktarının belirlen
mesi ve gerekse geri ödemede oynak 
merdiven sistemi uygulanmadığın
dan hem miktar hem de yararlanması 
gereken kişiler yönünden yetersiz 
kalmıştır. 

Gelir ortaklığı senetleri gerek ka
mu yatırımlarına kaynak, gerekse ge
niş kitlelere maddi destek sağlamak 
üzere çok yaygın ve sürekli uygula
ma alanı bulabilecekken, kanunda 

* olmadığı halde yönetmelikte itfa za
manı belirlenmesi dolayısıyla ama
cından saptırılmıştır. 

Asgari ücret, 1982 Anayasasının 
_ ailenin korunmasını öngören hük

müne aykırı ve milletlerarası sözleş
melerden farklı olarak, sosyal güven

- lik kanunlarıyla da bağdaşmaz şekil
de işçinin sadece şahsı gözününde 
bulundurularak tespit edilegelmiş, bu 
tutum, emek piyasasını fevkalade 
olumsuz etkilemiştir ve etkilemekte-

£ dir. Halbuki, asgari ücretten prim ke
silerek eş, çocuk, hatta ana ve baba
ya da sağlık yardımı yapılmakta, 
ölüm halinde aylık veya gelir bağlan
maktadır. Prim toplanması ve yardım 

* yapılması yönünden aileyi geçindir

diği kabul edilen asgari ücretin he
saplanırken sadece bir kişiyi geçin
dirdiğinin kabulu çok büyük bir çe
lişkidir. Asgari ücretin hesabında ver
ginin ve yürürlük süresindeki enflas
yonun gözününde tutulmaması da 
son derece isabetsizdir. 

Asgari ücretin gerçekçi olmayışı, 
memur maaşlarının asgarisini ve hem 
işçilerin büyük çoğunluğunun hem 
de memurların hepsinin emek gelir
lerini de olumsuz etkilemektedir. 

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esir
geme Kurum ve Sosyal Yardımlaşma 
Vakıfları kurulmasına rağmen 65 Yaş 
Kanunu yürürlükte tutulmakta, Yük
seköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 
kurulduktan sonra da Sosyal Güven
lik Kuruluşlarından bağlanan aylıkla
rın ödenme süresi yükseköğrenim 
dolayısıyla uzatılmaktadır. 

Geniş kitlelerin iş kurma ve ev
lenme kredisi ihtiyacı karşılanma-
maktadır. İşsizlik sigortası henüz ku
rulmamıştır. Sosyal sağlık güvencesi 
de bütün vatandaşlara yaygınlaştırıla-
mamıştır. 

Bizce sosyal güvenlik her yönüy
le herkesi kapsamalı, sosyal yardım
lar olabildiğince ödünç şeklinde ol
malı, yardım miktarları da geri öde
meleri de endekse bağlanmalı, primli 
sosyal güvenlik kanunlannın ve sos
yal yardım kuruluşlarının sayısı azal
tılmalı, primli sosyal güvenlik kuru
luşları bir tek sosya sigorta kanununu 
uygulamalıdır. 

2. Sosyal güvenlik kuruluşları, bü
tün vatandaşları kapsamamaları, bü
tün sigorta dallarını uygulamamaları, 
bir tek kanunun veya yeksenak ku
ralların uygulayıcısı olmamaları, prim 
veya keseneğe esas aldıkları ücret ve 
maaşların gerçekçi olmaması ve do
layısıyla yeterli düzeyde yardım ya
pamamaları ve ayrıca özerk ve her 
dönemde tutarlı politikalar izleyen 
bir yönetime sahip kılınması gerekir
ken zaman zaman yanlış siyasi mü
dahalelere maruz kalmalarının so-
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nuçlarıyla karşı karşıya bulunmakta
dırlar. Sorunlar çıkmaya başladığın
da, sosyal güvenlik destek primi uy
gulaması, sosyal yardım zammı veril
mesi gibi sistemle bağdaşmayan ve 
olumlu sonuç getirmeyecek bir takım 
sözde çözümler sorunlar daha da 
ağırlaştırılmıştır. 

3. Primli Sosyal Güvenlik kuruluş
larıyla ilgil önerim, mevzuatlarının 
tek bir kanunda toplanması, böylece 
prime ve keseneğe esas üst sınırın 
ortak olması, asgari ücretin gerçekçi 
biçimde ve aileyi geçindirecek dü
zeyde belirlenmesi, bütün vatandaş
ları kapsamına alması, sigorta dalla
rının hepsini uygulaması, sosyal gü
venlik destek primi, sosyal yardım 
zammı gibi istem dışı uygulamaların 
terkedilmesi, sosyal yardım kuruluş
larının uygulamaları ile mükerrerlik 
arzeden yardımlardan kaçınılmasıdır. 
Prim oranları düşünülerek, kazançla
rı düşük gösterme eğilimi kırılmalı, 
toplam prim gelirlerinde artış sağlan
malıdır. Kamu kuruluşları primlerini 
düzenli olarak yatırmalıdır. 

Yeni düzenlemeler yapılırken 
müktesep hakların korunmasına son 
derece özen gösterilmelidir. 

Fikrimce, özel sigortacılık, primli 
sosyal güvenliğin alternatifi olamaz. 
Sosyal güvenlik alanında özel sigor
tacılık olsa olsa, sistem bozulmadan, 
özellikle zorunlu asli sosyal güvenli
ğin ötesinde ve belki sosyal güvenli
ğin sosyal dayanışma niteliği koruna
rak sinirli bir işleve sahip kılınabilir. 
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Dünya'da sosyal risklere karşı 
güvence getiren devletler getirdik
leri koruma modelleri itibariyle tas
nif edilecek olursa, bu hususta altı 
ayrı sistemden söz edilebilir. 

1. İşçi sigortası (Alman) sistemi: 
Sosyal devlet çalışanlar esas alına
rak ve toplumsal riskler ücretler
den yüzde oranlara göre kesilen 
primlerle finanse edilerek oluştu
rulmuştur. Sosyal sigortanın kapsa
mı dışında kalan nüfus sosyal yar
dım, sosyal hizmet gibi vergilerle 
finanse edilerek müesseseler yo
luyla koruma kapsamına alınmak
tadır. 

2. Halk sigortası (İngiliz) sistemi 
: Sosyal devlet, çalışan çalışmayan 
ayırımı yapılmaksızın, tüm nüfus 
dikkate alınarak yapılandırılmıştır. 
Çocukların ve yaşlıların dışında 
herkes maktu prim ödeyerek mak
tu edimlere hak kazanır. Edimler 
için merkezi bir devlet kurumu yet
kili ve sorumludur. Ancak, sağlık 
hizmetleri vergilerle finanse edilir. 

3. Karma sistem: Alman ve İngi
liz tipi sosyal devletin karışımıdır. 
Yani, bazı risklere karşı tüm nüfus 
halk sigortası ile korunurken, çalı
şanlar için de ayrıca sosyal sigorta 
uygulaması mevcuttur. Örneğin, 
Hollanda'da durum böyledir. 

4. Devletçe bakım sistemi: Bu 
model sosyal devleti benimseyen 
ülkelerde ne sosyal sigorta ne de 
halk sigortası uygulaması mevcut
tur. Geliri yetersiz tüm bireyler top

Sosyal politika uyg 
toplumların düzeyi 
lumdan nafaka alacaklısı sayılırlar 
ve sosyal koruma giderleri sadece 
vergilerle finanse edilir. (Yeni Zel-
landa ve Danimarka) 

5. Koruyucu fon (Provident 
Fund) sistemi: İşçilerin çalıştıkları 
işletmelerde yaşlılık parası fonu 
oluşturulur. Sürekli olarak aynı iş
letmede fona primi kesilenlere ge
rekli bekleme süresi dolduğunda 
toptan ödeme yapılır. Yoksullar ve 
yaşlılar için sınırlı ölçüde devletçe 
bakım yöntemi uygulanır. (Tayuan, 
G.Kore, Singapur) 

6. Özel sigorta sistemi: Şili'de ve 
Latin Amerika'da diğer birkaç ülke
de 1980'li yıllarda gündeme gelen 
bu yeni uygulamada amaç devletin 
geri plana çekilerek sosyal risklere 
karşı güvencenin özel sigorta kuru

luşları tarafından sağlanmasıdır. 
Dünyada en çok bilinen sosyal 

devlet modelleri ilk üç sırada belir
tilenler olup, son üç sırada bulu
nanlar ise pek rağbet görmemekte
dir. Avrupa Birliği'ne üye ülkelerde 
de işçi sigortası, halk sigortası ve 
karma sistem mevcuttur. Türki
ye'de sözü edilen sosyal devlet uy
gulamalarında Alman sistemi uygu
lanmaktadır. Bu modelde geçerli 

olan sosyal sigortalar, sosyal taz
min, sosyal yardım, sosyal hizmet 
ve sosyal teşvik ayırımına esas olan 
düzenleneme konuları benzer şe
kilde mevzuatımızda da bulunmak
tadır. Çalışanlar sosyal sigorta ku
rumları ile (SSK, Bağ Kur, Emekli 
Sandığı), kamu yararına bir hizmet 
görürken zarara uğrayanlar ve aile
leri (askerler ve siviller) sosyal taz
min uygulamalarıyla, yoksullar sos
yal yardım ve hizmetlerle, fakirlik 
çizgisini aşmış ancak eğitim, mes
ken ve boş zamanlarını değerlen
dirme ihtiyacında olanlar ise sosyal 
teşvik uygulamalarıyla koruma ve 
teşvik kapsamına alınmışlardır. İş
sizlik ve çocuk sigortası göz ardı 
edilecek olursa, Türkiye'de mevcut 
sosyal devlet düzeni, anayasa ve 

mevzuat bakımından, Asya 
ve Latin Amerika ülkelerinin 
bir çoğuyla kıyaslanamaya
cak kadar ileri düzeydedir. 

Gellişmekte olan ülkele
rin bir çoğundan daha ileri 
düzeyde olmasına karşın 
Türkiye'de sosyal politika 
uygulamaları henüz gelişmiş * 
toplumların düzeyine ulaşa
bilmiş değildir. Bu durumun 
başlıca nedenleri mevzuat 
eksikliği ve yetersizlikleri ile 

uygulama hataları olarak sayılabi- / 
lir. Örneğin, Sosyal Sigortalar Kuru- «= 
mu yasasında SSK'nın özerk bir ku
rum olduğu belirtilmiş olmasına 
karşın, yönetim organlarının olu
şum şekli ve yetkileri onun özerk ^ 
olmasını engelleyecek şekilde dü- v 

zenlenmiştir. Kurum, onu finanse 
edenlerce değil, hükümetler tara
fından yönetilmektedir. Aynı du
rum Bağ Kur için de geçerlidir. Di- * 

Gellişmekte olan ülkelerin bir 
çoğundan daha ileri düzeyde 
olmasına karşın Türkiye'de sosyal 
politika uygulamaları henüz 
gelişmiş toplumların düzeyine 
ulaşabilmiş değildir 
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ulamaları gelişmiş 
ne ulaşamadı 

ğer yandan, sosyal sigorta kurum
larının mensuplarına sunmakta ol
dukları edimler arasında ve bu 
edimlerin finansmanı için çalışanla
rın ödemek zorunda bulundukları 
prim ve kesenek tutarları bakımın
dan önemli farklılıklar bulunmakta
dır. Halbuki, bu durum işçi sigorta
sı tipi sosyal devlet uygulamaları ile 
bağdaşmamaktadır. Örneğin, Al
manya'da çalışanlar işçilerle aynı 
edim olanaklarına sahiptirler. Çün
kü, birkaç meslek grubu dışında 
tüm bağımsız çalışanlar işçilerle ay
nı düzenlemelere tabidirler. Ülke
mizde çalışanların sigorta kurumla
rının yönetimine etkin olarak katı-
lamayıp seyirci durumunda kalma
ları ve kurumlar arası uygulama 
farklılıkları onların kendi kurumla
rına güven duymalarına, kurumla
rını benimsemelerine engel teşkil 
etmektedir. 

Tasarrufu teşvik, konut yardımı 
ve sosyal sigorta fonları gibi sosyal 
fonları tekelinde toplayan hükü

metler bu devasa finans kaynakla
rını kendi amaçları doğrultusunda 
kullanarak etkisizleştirmekten baş
ka süreklilik kazandırdıkları prim 
afları ve borçlandırma yasaları ile 
sigorta fonlarını eritmekten çekin
memektedirler. Ancak belirtmek 
gerekir ki, sosyal güvenlik krizinde 
hükümetlerin dışında işverenlerin, 
işçilerin ve sendikaların da sorum
lulukları bulunmaktadır. Ülkemiz
de iş verenlerin prim ödeme eğili
mi düşüktür. Özel sektör işverenle
ri kayıt dışına kaçma, eksik gün 
gösterme ve asgari ücret üzerinden 
prim ödeme uygulamalarına sıklık
la başvurmaktadırlar. En büyük 
patron olan devlet kuruluşları ise, 
ya primlerini pervasızca ödememe 
ya da taşeron çalıştırafak bu yü
kümlülüklerini onlara devretme 
yoluna başvurmaktadırlar. 

İşçilere gelince, emeklilikleri 
için gerekli prim ödeme gün sayısı 
eksik olan bazı sigortalılar prim sa
tın alma yoluna başvurmaktadırlar. 

1952 Ayvalık doğumlu olan yazar 1973 
yılında A.Ü. Hukuk Fakültesini bitirmiş, 
1977 yılında İzmir Barosu'na kayıtlı ser
best avukat iken asistan olarak üniver
siteye intisap etmiştir. 
"Hasta İşçinin İş ilişkisi" konulu teziy
le 1981'de doktor, "Sosyal Sigorta iliş
kisi' isimli çalışmasıyla 1988'de do
çent, Mayıs 1994'de Türkiye'de Sosyal 
Hukuk, Sosyal Tazmin, Sosyal Yardım, 
Sosyal Hizmet, Sosyal Teşvik konulu 
çalışma ile profesör olan Sözer halen 
D.E.Ö. İktisadi ve İdari Bilimler Fakül
tesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri iliş
kileri Bölümünde öğretim üyesi olarak 
çalışmaktadır. 

Son yıllarda bu yola sıkça başvu
rulması adli yargıda hizmet tesbit 
davalarında daha titiz davranılma-
sına ayrıca sözü edilen davaların 
açılma süresinin parlamento tara
fından 10 yıldan 5 yıla indirilmesi
ne sebep olmuştur. Bir diğer suisti-
mal, sahte işçi uygulamalarıdır. 
Masraflı tedavilerden kurtulmak is
teyen bazı kişiler, işçilere sunulan 
sağlık hizmetlerinde bir bekleme 
süresinin olmamasından yararlana
rak, bu işveren vasıtasıyla SSK"ya 
kayıtlarını yaptırmamakta böylece 
kurum kaynaklarını haksız bir şe
kilde tüketebilmektedirler. Nite
kim, bu durum da etkisini göster
mekte gecikmemiş ve hazırlanan 
son yasa tasarısında sağlık hizmet
leri için sigortalılar bakımından da 
bir staj süresi öngürülmüştür. Çalış
ma yaşamına erken girme ve ülke
mizde mevcut ağır çalışma koşulla
rı gibi makul gerekçeleri olsa da, 
istisna olması gereken erken emek
liliği ısrarla savunmakta oluşları da 
çalışanlarımızın sebep olduğu bir 
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diğer kriz nedenidir. Mezarda 
emeklilik elbet savunulamaz. An
cak, gençlikte emekliliğin de savu
nulması mümkün değildir. Çünkü 
bu durumda kişiler kendilerini ma
aşlarını finanse edecek aktif sigor
talılara taşıtmaktadırlar. Diğer yan
dan, uzun bir sigortalılık süresin
den sonra elde ettiği maaşın yeter
sizliğini gören emekliler buna ara
larındaki genç emeklilerin sebep 
olduğunu söyleyebilmektedirler. 

Nihayet, krizde sendikaların da 
payı bulunduğunu belirtmek gere
kir. Erken emekliliği savunan işçi 
kuruluşlarının gerçekçi bir sosyal 
güvenlik politikalarının bulundu
ğunu söyleyebilmek olanaksızdır. 
Bir zamanlar ek bir sosyal güvenlik 
kuruluşu olarak düşünülmüş olan 
îşçi Yardımlaşma Kuruluşu'nun 
(ÎYAK) adını dahi telaffuz etme
mektedirler. Ayrıca, sürekli olarak 
kendilerine önemli sınırlamalar ge
tirdiğini belirttikleri Sendikalar Ka-
nunu'nun 33- maddesindeki yetki 
ve yükümlülükleri de görmezden 
gelmektedirler. Örneğin, anılan dü
zenlemenin 4. bendinde mevcut, 
üyeleri için sigorta sandıkları kurul
masına yardımcı olma yetkisinin, 
en azından ülkemizde bulunmayan 
işsizlik sigortası bakımından kulla
nılmamasının mazereti ne olabilir? 

Ülkemizde tarım kesimi' dahil 
tüm çalışanlar ve ayrıca herhangi 
bir sosyal güvenlik kuruluşu kap
samında bulunmayan yoksullar hu
kuken koruma kapsamındadırlar. 
Temel sorun hukuki düzenlemele
rin eksiksiz hayata geçirebilmesi-
dir. Bu hususta karşımıza çıkan en 
önemli engel devletin sosyal koru
ma kurumlarına (örneğin, Sosyal 
Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Ku
rumuna, Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışmayı Teşvik Vakıflarına , 
sosyal sigorta kurumlarına) yeterli 
mali kaynağı ayırmamasıdır. Hü
kümetler açısından bunun gerek
çesi bütçedeki gelirlerin yetersizli
ğidir. Gelir yetersizliğinin temel ne

denlerinden biri ise kayıt dışı sek
tör olgusudur. Mali müşavirler ve 
muhasebeciler odalarının başkan
larınca, hem sigorta primlerinde ve 
hem de gelir vergisinde en az % 50 
kaçağa sebep olduğu sanılan bu 
durumun servet beyannamesi ver
me zorunluluğunun getirilmesi 
banka hesaplarındaki gizliliğinin 
kaldırılması gibi, basit bazı tedbir
lerle ortadan kaldırılmasının müm
kün olduğu ifade edilmektedir. Bu 
sorunun çözümü için ayrıca çalış
ma mevzuatı açısından da alınabi
lecek bazı tedbirler mevcuttur. 
Sendikaya üye olma ve sosyal si
gorta ilişkisi nedeniyle hizmet söz
leşmesine son verilen işçilere yargı 
kararı ile işe iade olanağı tanınma
lıdır. Alman örneğinden esinlenilen 
geniş kapsamlı bir istihdam güven
cesini işsizlik oranı oldukça yüksek 
olan ülkelerde uygulayabilmek 

fevkalade zordur. Kaldı ki, parla
mentomuzun oluşumundaki den
geler de böyle bir tasarının yasalaş
masına elvermemektedir. Ancak, 
dar kapsamlı yani, sendikalaşma ve 
sigortalı olma halinde işe iade ola
nağı sağlayan bir istihdam güven
cesi için aynı şey söylenemez. Çün
kü, kayıt dışı sektörün sebep oldu
ğu haksız rekabetten şikayetçi ka
yıtlı ve sendikalı sektör, işletmeler 
arası eşitliğin sağlanabilmesi içi, di
ğer işletmelerde de sendikalaşmayı 

ve sigortayı engelleyen faktörlerin 
kaldırılmasını istemektedir. Nite
kim, bu amaçla ülkemizde ilk kez 
bir işveren kuruluşu Ege Bölgesi 
Sanayi Odası (EBSO) hazırladığı 
"Çalışma Hayatımızın Güncel So
runları" isimli bir raporda dar kap
samlı istihdam güvencesini savun
muştur. 

Devletin sosyal sorunlara yeterli 
kaynak ayıramama mazeretini orta
dan kaldırdıktan sonra, sosyal fon
lara el atma olanağını da elinden 
almak gerekir. Sosyal sigortalarda 
bunun en önemli aracı özerkliktir. 
Ancak, özerklik kavramından ne 
anlaşılması gerektiği hususu olduk
ça önem taşımaktadır. Bu kavram 
sigorta açısından, devlete ait bir 
görevin özel kişilerce yerine getiril
mesi anlamına gelmemektedir. 
Anılan nedenle, yönetimde çoğun
luğun çalışanlara geçmesi dahi 

özerklik olarak nitelenemez. 
Dolayısıyla, SSK ve Bağ-
Kur'da yönetimin tamamen 
çalışanlara ve işverenlere dev
ri halinde gerçek anlamda bir 
özerklikten söz edilebilir. De
ğinilen kavram bu şekilde 
anlaşıldığında artık hükümet
lerin sorumluluktan kaçmak 
için sosyal sigorta kurumları
nın özelleştirilmesi akımına 
kapılmalarına bir neden kal
mayacaktır. Nüfusu 10 milyo
na dahi ulaşmayan ve ulusla
rarası bir denek olarak kulla
nılan Arjantin'de sosyal sigor

ta kurumlarının özelleştirilmesi an
cak askeri bir diktatörlük dönemin
de mümkün olmuştur. Yukarıda 
sosyal güvenlik sistemleri arasında 
sayılan koruyucu fon ve özel sigor
ta uygulamaları demokrasi 
geleneği yerleşmemiş ülkelere öz
güdür. Daha fazla demokrasi, daha 
insanca bir yaşam isteyen Türk in
sanı büyük finans merkezlerinin 
macera dolu tavsiyelerine sıcak 
bakmamaktadır. 

Devletin sosyal sorunlara 
yeterli kaynak ayıramama 
mazeretini ortadan 
kaldırdıktan sonra, sosyal 
fonlara el atma olanağını da 
elinden almak gerekir. Sosyal 
sigortalar da bunun en önemli 
aracı özerkliktir 
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Devletin katkısı olmadan 
sosyal devlet olmaz 

1- Sosyal Devlet kavramına Tür
kiye'de yönelinmiştir ve önemli 
adımlar atılmıştır. Bunlar planlarda, 
hükümet programlarında ve siyasi 
partilerin anlayışlarında yer bul
muştur. Sendikalardan eğitim, sağ
lık, gelir dağılımına; sosyal güven
lik alanında asgari ücretlerde, taban 
fiyatlara varıncaya kadar 2022 sayı
lı yasa örneklerinde de görüldüğü 
gibibütüıı muhtaç ve yoksullara va
rıncaya kadar önemli adımlar atıl
mıştır. Ama hedefi AB olan Türk
iye'de sosyal devlet refah toplumu, 
bolluk toplumu gibi kavramların 
neresinndeyiz ibaresini şöyle ce
vaplandırabilirim: Refah devleti he
defi doğrultusunda önemli adımlar 
atılmakla beraber daha sosyal dev
let uygulamasının başlangıç kısım
larında olduğumuzu söyleyebilirim. 

2- İki ana unsur üzerinde dura
bilirim. Önce siyasilerin yaklaşımla
rı ve siyasi rüşvet olarak bu kurum
ların imkanlarının kullanılmasıdır. 
Tabii ağırlığı burada siyasilere veri
yorum. Yani onların hatalı yakla
şımlarına veriyorum. Ve ikincisi de 
yetersiz teknik yaklaşımlardır. Bu 
da yöneticilerin bakandan genel 
müdürlük ve elemanlarına varınca
ya kadar teknik yaklaşımlarındaki 
yetersizliği olarak ifade edebiliyo
rum. 

3- Burada önce biz, yabancıların 
Consensus dedikleri, bizim Türkçe 
tabiriyle uzlaşma dediğimiz konuy
la işe başlamak lazım. Yani işçiler, 
işveren ve kamu ilgilileri, Türk ay-
dınlarıyla beraber stratejik açıdan 
mutabakata varmak zorundadır. Bu 
mutabakatdan sonra ehil kişilerle 
detaylı ciddi tetkik çalışmaları yapı
lır ve öneriler bu mutabakat çerçe
vesinde herkesin katılımıyla sağla
nır. Stratejik olarak bu yaklaşımlar 
bence önem taşıyor. Türkiye'nin 

sosyal güvenlik sistemini de 
dikkate alacak çok ciddi bir makro 
ekonomik istikrar politikasına ihtiy
acı var. O politikayla konunun içe
risine gireceksiniz, o politikada 
şüphesiz ki büyüme hedefleri içeri
sinde istihdamı ve gelir dağılımı un
surlarını dikkate alarak sosyal refah 
devleti hedefleri doğrultusunda dü
zenlemelerin modelini ortaya koya
caksınız ve bunun hükümet olarak 
politikalarını onaylayıp, parlamen
toya onaylatacaksınız. Ondan son
ra gereğini yapacaksınız. Uluslara
rası verilere bakarak da, Türki
ye'nin uluslararası veriler itibarıyla 
çarçur ettiği bu kaynakların kullanı
mı için önce sistemi o paralel nok
talara getirmek lazım. Bugün Türki
ye'de 40 yaşında emekliliğe ayrılan 
bir kişinin asgari şartlarda Türki
ye'de 35 yıl daha yaşaması müm
kün. Doğuştan hayatta kalma ümidi 
değil, başlangıçtaki hayatta kalma 
ümidi kaale alınmıyor bulunduğu 
yaş dikkate alındığı takdirde. Bu 
şimdi basit bir matematik hesap. Siz 
18 yaşından 38 yaşına kadar 20 yıl 
kaynak tahsis ediyorsunuz, alıyor
sunuz. Ondan sonra da 35 yıl öde
me yapıyorsunuz. Bu matematiğin 
kuralına aykırıdır. Yani vermeden 
almak ancak tanrıya mahsustur. Siz 
yarım alarak toplumun bütün kay
naklarını böyle çarçur esprisi içinde 
götürürseniz bu işin temel sakatlık 
noktasıdır. Ayrıca tabii önemli nok
talardan bir diğeri sosyal güvenlikle 
ilgili kaynak kullanımında çok ciddi 
tutarlı yaklaşım noktalarını her za
man diyaloga açmak lazım. Siyasi 
rüşveti ortadan kaldırmak lazım. 
Ben iktidara geleceğim diyerek ül
kenin kaynaklarını birkaç oy uğru
na çarçur edemezsiniz. Bütün dün
yada sosyal güvenlikte bulunan 
normlar yükseltilme seviyesine gi-

İSMAİL KARAMAN 

İstanbul Üniversitesi İktisat 
Fakültesinden mezun olduktan son

ra çeşitli kamu kuruluşlarında 
çalıştı. 27 yıldır Devlet Planlama 
Teşkilatında görev yapan İsmail 

Karaman halen aynı kurumda Genel 
Müdürlük görevini sürdürüyor. 

derken siz Türkiye'de bunları alçal-
tırsanız yapamazsınız. Bu kurala 
aykırı. Matematiğe aykırıdır. 2, 
l'den büyüktür ve l'in büyük oldu
ğunu iddia etmenin manası olmaz. 
Onun ötesinde bütün dünyada sos
yal güvenlik alanında çok ciddi 
krizler var ama Türkiye'deki sosyal 
güvenlik krizleri onların minimum 
seviyesindeki kadar bile değil. Bir 
kere sosyal güvenliğe devletin kat
kısının sağlanması lazım. Devletin 
katkısı olmadan sosyal devlet oldu
ğunuzu iddia edemezsiniz. Buna 
dayalı olarak da ayrıca eğer çok da
ha üst seviyelerde sosyal güvenliği
ni sağlamak isteyen kişiler varsa 
devlet bunun asgari normlarını sağ
lar, onun üzerinde ilave norm iste
yen gitsin özel sektörden sağlasın. 
Ama devlet askeri normu sağlaya
cak. Bugün Almanya'da 6 bin mar
kın altında aylık kazancı olanlar 
sosyal güvenlik sistemine zorunlu 
olarak girmek zorundadır. Siz az 
para alıyorsunuz, az süre insanlar
dan prim alıyorsunuz, ondan sonra 
insanları yaşatacağım diyorsunuz. 
Herkes memleketini seviyor ama 
bu mantaliteyle bir yere vanlamaz. 
Önce siyasi rüşvetin ortadan kaldı
rılması, ekonomik politikalarla en
tegre edilmiş yaklaşımlar lazım. 
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Sosyal devlet ve sosyal g 

"Sosyal Devlet" ezilenlerin 
umududur 

Batıda sanayi devriminden sonra 
değişen sosyal yapı, vatandaşlara 
klasik haklar yanında sosyal haklar 
tanınmasını da gerektirmiştir. Devlet 
de liberal "Jandarma Devlet" anlayı
şından "Sosyal Devlet" ve giderek 
"Sosyal Refah Devleti" haline gel
miştir. Sosyal Devlet; toplumda gelir 
dağılımının adil ölçüler içinde ger
çekleşmesi için gereken tedbirleri 
alan, geleneksel sosyal dayanışma 
ilişkisinin bozulduğu sanayileşen 
toplumda korunmaya muhtaç fertle
rin hamiliğini üstlenen devlettir. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, 
değiştirilemez maddelerinden olan 
2. maddesinde Devletin "Sosyal 
Devlet" olduğunu ifade etmektedir. 
Buna rağmen, -kabaca- toplumda % 
20'lik bir kesimin milli gelirin % 
80'ini, % 80'lik büyük kitlenin ise 
geri kalan % 20'yi paylaştığı gözü-
nüne alınırsa, Devletin ne ölçü-
de"Sosyal Devlet" olduğu tartışma 
götürür. Oysa Türkler Devleti asırlar 
boyunca "Baba" bilmişlerdir. Gök
türk yazıtlarında bile Türk Hakanı 
"aç gördüğünü doyurduğunu, açık 
gördüğünü giydirdiğini" ifade et
mektedir. Türkler, fıtratlarına uygun 
olan îslamiyetle şereflendiklerinde, 
sosyal dayanışma dini inançlarının 
da bir gereği olmuştur. 

Bugün Batıda Sosyal Devlet eleş
tirilmektedir. Zira, orada sosyal dev
let, aile yapısının bozulması yüzün
den sayıları çığ gibi büyüyen evlilik 
dışı çocukların, uyuşturucu müpte-

lelarının, toplumun sırtırdan geçi
nen asalakların koruyucusu duru
muna düşürülmüştür. 

Ülkemizde durum ise böyle de
ğildir. Sovyetler Birliği'nin "kepenk
leri indirmesinden" sonra yükselen 
liberalizmin sözcüleri Sosyal Devleti 
boy hedefi seçmişlerdir. Onlar için 
her sosyal hukuk düzenlemesi "po-
pulizm"dir. Hatta sosyal güvenlik 
kurumları bile tasfiye edilmelidir. 
Devlet toplumu dış saldırılardan ko
ruyan "Jandarma Devlet" rolüne 
dönmelidir. Böyle düşünenlere, sa
nayi devriminden beri "köprülerin 
altından çok sular aktığını" hatırlat
mak gerekir. Devlet, bugün eskisin
den daha çok "Sosyal Devlet" olma
lıdır. Aksi halde, "alta kalanın canı 
çıksın ekonomisi" içinde ihtiyaçları
nın esaretine terkedilen, bireysel 

Toplumda % 20'lik bir kesimin 
milli gelirin % 80'ini, % 80'lik 
büyük kitlenin ise geri kalan % 
20'yi paylaştığı gözününe alınırsa, 
Devletin ne ölçüde"Sosyal 
Devlet" olduğu tartışma götürür 

kurtuluş reçeteleri ile "köşe dönme
cilik" felsefesine itilen bir toplum 
kaosu içinde yaşamaya mahkum 
olur. Rejim için asıl tehlike de bu
dur. 

Sosyal Güvenlik Krizinin Sebepleri 
Sosyal güvenlik kurumları, sos

yal dayanışma müesseseleridir. 25 
yılı aşkın bir süredir sürekli yapılan 
yanlışlar, 1990'larda bu kurumlarda 
mali krizi büyütmüş, "kendi yağıyla 
kavrulamayan" kuruluşlar haline ge
tirmiştir. Devlet hazinesinin açıkları 
kapama zorunda kalmasıyla da, so

run, zaman zaman "sosyal" boyutu 
unutularak yalnızca "ekonomik bir 
sorun" olarak değerlendirilmeye 
başlanmıştır. Oysa Devlet bugün, 
geçmişte aldıklarını iade etmekten 
başka birşey yapmamaktadır. 

Kriz, sessiz sedasız değil, davul 
çala çala gelmiştir. Ne yazık ki me
seleyi bilenlerin ve akademisyenle
rin , siyasetçileri SSK kasasından 
"seçim yatırımı" yapma alışkanlığın
dan vazgeçirememiştir. Defalarca çı
kartılan borçlanma yasaları, sürekli 
erken emeklilik politikaları, oran 
olarak yüksek görünen ancak öde
me süresi ve miktarı bakımından ye
tersiz kalan primler, prim tahsilatın
daki güçlükler, prim affı yasaları, 
denetim eksikliği yüzünden kayıt 
dışı ekonomi içinde sisteme dahil 
olamayan kaçak sigortalılar, istisma

ra müsait yasal düzenlemeler, 
fonların devletin cari giderle
rinde kullanılması ve enflas
yon karşısında yeterince ne-
malandırılmayarak eritilmesi, 
prim karşılığı bulunmayan sos
yal yardım zammı uygulamala
rı, kurumların özerklikten ve 
çağdaş işletmecilik ilkelerin
den uzak-kalması... gibi bir di
zi sorun ve yanlış, bugünkü 
tabloyu ortaya çıkarmıştır. Bü
tün bunlar konunun ilgilileri 

tarafından zaten bilinmektedir. 

Sosyal Güvenlikte Sorun 
Nasıl Çözülür? 

1971'den beri, üç sosyal güven
lik kurumundan sadece TC. Emelki 
Sandığına finansman desteği asağla-
yan, diğer kurumlara ise "üvey ev
lat" muamelesi yaparak fonlarını dü
şük faizle cari harcamalarında kulla
nan Devlet, son beş yıldır SSK ve 
Bağ-Kur'un açıklarını da kapatmak 
zorunda kalınca, çözüm Uluslararası 
Çalışma Bürosu (ILO) başvurmuş
tur. 
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üvenlik krizi 
ILO raporlarında sorunların çö-

' zümü için somut çözümler yoktur. 
Sadece varsayımlara dayanan pro
jeksiyonlar içinde, çıkartılması üze
rinde durulmuş, sırf mali kaygılarla 
hareket edilmiştir. Buna rağmen, 
sistemin açıklarının 2050 yılına ka
dar kapanamayacağı da Nihai rapor
da yer almaktadır. 

Sosyal güvenlik sorununa sırf 
bütçe açığı bakımından yaklaşıla-
maz. Sosyal güvenlik kurumları, 
özel sigorta şirketlerinden farklı ola
rak, ticari kuruluşlar değildir. Ülke
mizde yıllardır yüksek bir enflasyon 
yaşanmakta, bağlanan sosyal gü
venlik aylıklarının sık sık ayarlan
ması ihtiyacı ortaya çıkmaktadır. 
Sosyal güvenlik kurumlarında, aktu-

_ aryal dengelerin mümkün olduğun
ca gözetilmesi gerekli olmakla bir
likte, toplanan primlerle sağ
lanan yardımlar arasında sıkı 
bir karşılıklılık ilişkisi söz ko
nusu olamaz. Enflasyonist bir 
ortamda gelir-gider dengesi
nin sağlanması zaten müm
kün değildir. 

Ne var ki, yukarıda sözü
nü ettiğimiz bir dizi yanlış, 
dengeyi iyice bozmuştur. Ya
pılması gereken bu yanlışlara 
son vererek, sistemi ıslah et
mektir. Bu aşamada sosyal 
güvenlik kurumlarını tek çatı 
altında toplamak ve mevcut sistemi 

„ terkedip yeni bir sistem kurmaya ça
lışmak, kargaşa yaratmaktan başka 
işe yaramayacaktır. 

Sosyal güvenlik reformunda mali 
kaygılarla değil, sosyal kaygılarla ve 
siyasi karaıllılıkla hareket edilmeli
dir. Siyasi iktidar, durumunun ciddi
yetini kendisi kavradıktan sonra, 
sosyal taraflara da iyi anlatmalı; re
form düzenlemeleri toplumsal kon
sensüs sağlanarak, en az sosyal tep
kiyi çekecek biçimde yumuşak ge
çişlerle yapılmalıdır. Kazanılmış 

hakların yanısıra, büyük ölçüde 
"beklenen haklar" da korunmalıdır. 

Sosyal Güvenlik kurumları, mer
kezi devlet yönetiminin siyasi mü
dahalesinden uzak tutulmalı, devlet 
sadece denetim görevine sahip kı
lınmalıdır. Genel Kurul, ibra yetkisi
ne sahip denetim ve karar organı 
haline getirilmeli, yönetim kurulu, 
yetkili ve sorumlu profesyonel yö
neticilerden oluşmalı, harcama ve 
yatırım yapma yetkileriyle donatıla
rak insiyati sahibi kılınmalıdır. 

Kurumların kaynakları, güven, 
verimlilik, likidite ve kararlılık ilke
leri ışığında, yetki ve sorumluluğa 
sahip özerk bir yönetim tarafından 
kullanılmalıdır. 

Sosyal güvenlik kurumları çağ
daş bir teşkilatlanmaya kavuşturul
malı, mutlaka ve hızla tam otomas
yona geçilmeli, bilgi-işlem ağı ku
rulmalıdır. Tam otomasyon ve on-li
ne sistemi ile birlikte, kurumların 
taşra teşkilatlarının yetkileri genişle
tilmeli, merkeziyetçilikten ve kırtasi
yecilikten vazgeçilmelidir. Sosyal 
güvenlik reformunun önşartı yeni

den yapılanmadır. 
Bugün SSK sigortalısı olması ge

rektiği halde Kuruma bildirilmemiş 
4 milyon 250 bin civarında "kaçak 
sigortalı" bulunduğu tahmin edil
mektedir. Bunun anlamı, kurumun 
büyük bir prim gelirinden mahrum 
kalması; bordro dışı sigortasız çalı
şanlar yüzünden Devletin vergi kay
bına uğramasıdır. 

İşverenlerinin değil, sigortalıların 
kendilerini kuruma bildirmeleri 
DİSK tarafından bir çözüm olarak 
önerilmiştir. Ancak, böyle bir uygu-
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Sigortalarda Emekli Aylığının Hesap
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sitesi İİBF Çalışma Ekonomisi ve End-
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lama, yasal iş güvencesinin, tam 
sendikalaşmanın sağlanması ve si
gortalıların sosyal güvenlik bilincine 
sahip olması halinde anlamlı olur. 
Bunlar olmadan bu öneri, ülke ger
çekleri karşısında meseleyi çözmez. 
Sigortalı işten çıkartılma korkusuyla 
kendini kuruma bildiremez veya net 
ücretinin yüksek olması için sosyal 
güvenlikten vazgeçmeyi tercih ede
bilir. Ayrıca, kendi bildirimini yapan 
kişinin gerçekten sigorta kapsamın
da olup olmadığının da denetlen
mesi gerekecektir. 

Yapılması gereken geniş bir de
netim ağı oluşturmaktır. Denetim 
için sigorta müfettişi sayısı arttırıl
malı; devletin diğer denetim ele
manlarıyla, yerel yönetimler ve dev
let kurumlarıyla işbirliği sağlanmalı
dır. Aynı gerek, ILO raporunda da 
ifade edilmiştir. 

Rekabet ortamında dürüst işve
renleri dahi kaçak sigortalı çalıştır
maya teşvik eden ve adeta bir istih
dam vergisi niteliğini kazanan yük
sek prim oranları azaltılmalı, konut 
edindirme yardımı, zorunlu tasarru-, 
fu teşvik uygulamaları süratle kaldı
rılmalıdır. İşverene yük getiren bu 
uygulamalarda on veya daha fazla 
işçi çalıştıran işyerlerinin kapsama 

Sosyal güvenlik sorununa sırf 
bütçe açığı bakımından 
yaklaşılamaz. Sosyal güvenlik 
kurumları, özel sigorta şirket
lerinden farklı olarak, ticari 
kuruluşlar değildir 
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SORUŞTURMA CEVAPLARI 
alınması, işverenleri çalışan sayısını 
az göstermeye ve kaçak sigortalı ça
lıştırmaya itmektedir. 

Dünyada sosyal sigortaların fi
nansmanı "üçlü fanansman sistemi" 
(tripartite financing system) içinde 
devletin düzenli katkısını gerektirir. 
Ülkemizde de primlere, Devletin 
üçüncü taraf olarak sürekli ve dü
zenli katılımı sağlanmalı ve böylece 
işveren ve sigortalının prim yükü 
makul seviyeye çekilmelidir. 

SSK'da esas kazancın alt sınırı 
asgari ücret olmalı, üst sınırı ise as
gari ücretin beş katı olarak belirlen
melidir. Bugün prime esas kazancın 
altı ve üst sınırlarının birbirine yakın 
olması, hatta 1995 Eylül ayında prim 
tavanının asgari ücretin altında kal
ması gibi garipliklerin ortaya çıkma
sı, yüksek matrah üzerinden prim 
ödemeyi anlamsız kılmaktadır. Pri

me esas kazanç altı ve üst sınırları 
arasındaki kazanç yelpazesi açılma
lı, külfet-nimet dengesine göre hak
ça bir aylık belirleme yöntemine ze
min hazırlanmalıdır. 

Sigortalılar emeklilik yaşında 
emekli olmalı, geçinmek için çalış
mak zorunda kalmayacakları bir 
sosyal güvenlik gelirine kavuşturul
malıdır. 

Türkiye şartlarında bugün için 
kadınlarda 50, erkeklerde 55 yaş, 
uygun emeklilik yaşlarıdır. Prim 
ödeme süresi makul ölçüde arttırıla
rak 5.400 güne (15 yıl prim ödeme 
süresine) çıkarılabilir. Emeklilik ya
şını doldurmak şart olmaksızın 20
25 yılla emeklilik seçeneği kaldırıl
malıdır. 

Bugün en düşük ve en yüksek 
emekli aylıkları arasındaki farkın az
lığı, adeta fazla prim ödeyeni ceza

landırır niteliktedir. Aylık hesaplama 
yönteminde köklü bir değişiklik ka
çınılmazdır. Sosyal Yardım Zammı 
uygulamasına son verilmeli, bu öde
me gösterge rakamları yükseltilerek 
aylık içine dahil edilmelidir. 

Finansman açığı, prime esas ka
zançların üst sınırının asgari ücretin 
beş katına yükseltilmesiyle, denetim 
ve tahsilata önem verilmesiyle; Dev
letçe, sigara, içki ve lüks tüketim 
maddelerine konulacak "sosyal gü
venlik vergisi" ile telafi edilebilir. 
Bütün tedbirlere rağmen, sosyal gü
venlik kurumlarının bütçe açığı kısa 
zamanda kapanmayacaktır. Ancak, 
Kurumların ticari bir işletme olmadı
ğı, milli ve sosyal dayanışma mües
sesesi olarak önemli bir fonksiyon 
icra ettiği gözden uzak tutul
mamalıdır. 

II K A Y N A K L A R  B İ R  Ş E K İ L D E  P A Y L A Ş I L D I  
A B D U L L A H  K A R A C I K  

Dünyada Sosyal Devlet ilkesinin ortaya atıl
ması, bilindiği gibi, sosyal sınıfların birbirleri ile 
"daha makul bir paylaşım" adına yaptıkları mü
cadelelere dayanmaktadır. 

Türkiye, bu açıdan da, birçok başka konudaki 
gelişmişlik daha doğrusu azgelişmişlik seviyesi
ne paralel konumdadır. 

Burada kanımca önemli olan, hergün ama 
hergün sosyal adalet adına bir adım daha atılabi
leceğini unutmamaktır. Böyle bir pragmatizmi 
sanırım birçok insan benimseyebi
lir. 

Sosyal güvenlik kuruluşlarının 
tanımlarına aykırı bir noktaya sü
rüklenmelerinin nedeni aslında 
matematiksel olarak ifade edilebi
lir. 

Bu sistemlerin içine akıtılan pa
ra ile ödedikleri, nihayet bir sır ol
madığına göre bir takım kaynaklar 
bir şekilde paylaşılmıştır. Bir bö
lüm kaynak doğrudan devlet tarafından ucuz fi
nansman olarak tüketilmiş, bir bölüm kaynak da 
(geçmiş yıllarda fonda çok para var zannedilir-

Sosyal güvenlik 
kuruluşlarının 

tanımlarına 
aykırı bir noktaya 
sürüklenmelerinin 

nedeni aslında 
matematiksel olarak 

ifade edilebilir 
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ihtisasını tamamladı. 
Halen sigortacılık yapmaktadır. 

ken) gerçekçi olmayan erken emeklilik yaşların
da emekli olanlarca tüketilmiştir. 

Bu konudaki gelir-gider hesabı çok karmaşık 
olduğu için yıllardır kamuoyuna çok çelişkili 

mesajlar verilegelmiştir. Böylece 
sosyal güvenlik sistemlerinin 
gerçek yükümlülüklerini aslında 
yıllardır karşılayamaz durumda 
olduğu gizli kalmıştır. 

Bizim önerimiz, hem devletin 
emeklinin asgari ihtiyacını karşı
layacak biçimde yer alacağı 
hem de dünyada olduğu gibi 
ciddi biçimde denetlenen özel 
sigorta şirketlerinin rekabetçi ve

rimlilik esasıyla ve açıklık ilkesine uygun olarak 
fon yönetimi becerilerini icra edecekleri karma 
bir emeklilik sigortası sistemidir. 
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Türkiye'de 
Sosyal Güvenlik 

İlk TBMM Hükümeti dönemin
de "Zonguldak ve Ereğli Havza-
sı'nda kömür istihsalinde meydana 
gelen tozların işçilerin umumi 
menfaatine tahsisi" amacıyla çıkar
tılan 114 sayılı kanunla sosyal gü
venliğin temelleri ülkemizde atıl
mış oldu. Bugün sıkça tartışılan 
sosyal güvenlik kurumları, tarihten 
bu yana siyasilerin popülist yakla
şımlarından tutun da, toplumdaki 
sosyal güvence bilincinin yokluğu
na kadar bir çok nedenlerle bu ha
le geldi. 

İşçinin sosyal güvenlik kurumu 
olan SSK, bugün 550 bin işyerinde 
çalışan 3 milyon 750 bin sigortalı, 
1.5 milyon emekli, dul, yetim ve 
bunların aile fertlerinden oluşan 
yaklaşık 20 milyon vatandaşa Tür
kiye genelinde örgütlenmiş 92 si
gorta müdürlüğü, 4 sağlık işleri 
müdürlüğü, 26 sigorta ödeme bü
rosu, 412 sağlık tesisi ve bu tesis

. lerde çalışan 55 bin 433 persenoli 
ile sigorta ve sağlık hizmeti ver
mektedir. Son şeklini Demokrat 
Parti Lideri Adnan Menderes döne
minde 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanunu ile alan kurum, kurulduğu 
ilk günlerden itibaren 1980'lere ka
dar geçen sürede kendi yağında 
kavrulmayı başardı, ancak bu dö
nemden sonra hükümetlerin kuru
mu finans kaynağı gibi kullanmala
rı nedeni ile büyük darlıklar yaşa
maya başladı. DYP, CHP iktidarları 
boyunca sürekli olarak hükümetle
rin neredeyse "ikinci bir darphane" 
gibi gördükleri SSK, portföyünde 
toplanan muazzam prim ve gayri
menkul gelirlerini bir türlü elinde 
tutamaz hale geldi. Uzun bir süre 

iktidarların "hortumlamasına" kat
lanan kurum, nihayet geçtiğimiz yıl 
tarihinde ilk kez devletten katkı al
mak zorunda kaldı. İktidarlar, ku
rumu talanda öyle bir gözü dön-
müşlük sergilediler ki, böylece SSK 
hiç bir yükümlülüğü olmamasına, 
üstüne üstlük alacağı dahi bulun
masına rağmen kuruluşundan bu
güne kadar genel bütçeye tam 22 
trilyon lira katkıda bulunmuş oldu. 

Kanuna göre, kurum plasman
larının en fazla yüzde 49'unun tah
villere ayrılması gerekirken, 441 sa
yılı kanunda yapılan bir değişiklik
le bu oran yüzde 52'ye kadar yük
seltildi. Böylece düşük faizli tahvil
lerle kurum zarara uğratılırken, 
devletin diğer finans birimlerine 
"ucuz para" uzun yıllar boyunca yi
ne SSK'nın sırtından sağlandı. 

SSK yöneticilerinin ekmek ye
dikleri kuruma reva gördükleri mu
amelede, özel bankalar da layık ol
dukları rolü alıyorlardı. 4792 sayılı 
SSK kanununun 20. maddesi, prim
lerin azami gelir getirecek yerlerde 
kullanılmasına amir iken, kurum 
yönetimleri yıllarca muazzam prim 
gelirlerini ne hikmetse özel banka
ların vadesiz mevduatlarında "kuzu 
gibi" yatırıyorlardı. 

Kurum'un uğradığı zarar kalem
lerinden bir diğerini de devletin 
ödemesi gereken ve bugün için ay
da 1 trilyon 500 milyar lirayı aşan 
Sosyal yardım zammı ödemeleri 
oluşturuyor. Çalışma hayatının uz
manları ve bizzat SSK yetkilileri, 
sözkonusu yükün kurumun omuz
larından kaldırılmadığı taktirde ya
kın bir gelecekte 1 milyon 809 bin 
emekli, dul ve yetimin aylıklarının 

Murat KELKİTLİ0ĞLU 

Yeni Şafak Gazetesi Çalışma 
hayatı Muhabiri 

ödenmemesi gibi bir durumla karşı 
karşıya kalınmasına kesin gözüyle 
bakıyorlar. SSK, sosyal yardım 
zammını ödemek zorunda kalması 
yetmezmiş gibi bunlara ilaveten, 
Maliye adına emekliye yapılan ver
gi iadesi ödemeleri ile evi olmayan 
emekliler için Hazine adına yapılan 
konut edindirme yardımlarını da 
yine kendi kasasından finanse edi
yor. Üstelik Maliye, kurumun yaptı
ğı bu harcamaları geri ödemeyi ta
ahhüt etmiş olmasına rağmen, geri 
alınmasında sık sık güçlükle karşı
laşılıyor. 

Bunun yanında, kurumca kiraya 
verilen gayri menkullerin kiraları
nın piyasa rayiçlerinin altında tutul
ması da SSK'nın gelirlerindeki ka
yıplardan bir başka kalemi oluştu
ruyor. Bu olumsuzluğu gidermek 
için kurum 1990 yılında yargıya git
mesine rağmen, kira gelirleri hala 
1990 yılının rayiçlerine göre tespit 
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ediliyor. Bu da kurumun kira gelir
lerinde nasıl bir kayba uğradığını 
çarpıcı bir şekilde ortaya koyuyor. 

Yıllardır hükümetlerin finans 
kaynağı durumunda bulunan SSK, 
bütün bu özverisine rağmen dev
letten bırakın maddi yardımı, yasal 
bir destek de alamadı. Tam tersine, 
1969 yılından bu yana üç kez genel 
hizmet borçlanma yasası, dört kez 
sanatçı borçlanma yasası, çıraklık 
okullarında geçen sürelerin borç
landırılmasına ilişkin yasa, ağır ve 
yıpratıcı işlerde çalışanlar için iti
bari hizmet süresi borçlanması ve 
askerlik sürelerinin borçlandırılma
sı olmak üzere 11 kez borçlanma 
yasası çıkaran devlet yüzbinlerce 
sigortalının zamanından önce 
emekli olmasına neden oldu. Sos
yal güvenlik sistemlerinin en ön
celikli kavramı olan aktüeryal den
genin yıllardan beri SSK aleyhine 
bozulması da bugünkü acı tabloyu 
hazırladı. Buna göre, 1995 yılında 
bir emekliyi finanse eden çalışan 
sayısı ikiyi bile bulmuyor. Bir baş
ka deyişle, SSK'ya yaklaşık 4 mil
yon 370 bin kişi prim öderken, bu
na karşın heray 2 milyon 337 bin 
755 kişi emekli, dul ve yetim aylığı 
alıyor. Türkiye'deki bu durumun 
başlıca nedenleri arasında 1969 yı
lından bu yana SSK yasasında yapı
lan değişiklikler, emeklilik koşulla
rının kolaylaştırılması ve borçlan
ma yasaları ile geçmişe dönük hiz
met kazandırılması yer alıyor. Bu
nun yanında çeşitli fon ve benzeri 
düzenlemelerle işverenlerin mali 
yükümlülüklerinin ağırlaştırılması
na bağlı olarak sigortasız işçi çalış
tırılması uygulamaları da aktif si
gortalı sayısının artmasına yol açı
yor. 

Devletin erken emeklilik uygu
lamalarından vazgeçmesi de 
SSK'nın çöküşünü hazırlayan et
kenlerin başında geliyor. Merhum 

Yıllardır hükümetlerin 
finans kaynağı durumunda 
bulunan SSK, bütün bu öz
verisine rağmen devletten 
bırakın maddi yardım, 
yasal bir destek de 
alamadı 

Turgut Özal'ın iktidar döneminde 
yalnızca 14 yıl çalışıp prim ödeyen
lerin emekliliğinin sağlanması ve 
kendisini Özal'ın yaptığı her işi 
yapmakla adeta mükellef gören 
şimdiki Cumhurbaşkanımız Süley
man Demirel'in de erken emeklilik 
garabetine sahip çıkması da 1990'lı 
yılların ilk yarısında SSK'yı bugün 
içinde bulunduğu batağın ortasına 
çekti. 

Halka şirin görünmek bağla
mında siyasiler, birbirleriyle 
SKK'nın kesesinden iflah olmaz bir 
"teşaşür yarışını" sürdürür, kuru
mun bürokratları da "Aman koltu
ğu koruyayım da" mantığıyla "üç 
maymun"u oynarken aktüeryal 
denge iyice zıvanadan çıkıyor, tak
vimler 1993 yılını gösterdiğinde ise 
kurumun ödemesi gereken maaş, 
tedavi ve diğer giderler yüzde 
73'lük bir açık veriyordu. Aslında 
kağıt üzerinde SSK'nın, siyasilerin 
kendisine yönelik saldırıların, de
fetmesi için yeterli korunma meka
nizmaları bulunduğunu söylemek 
hiç de güç değil. Zira, yasaya göre, 
"SSK özerk bir kurum"du. Ancak, 
SSK'nın elinde özerkliğini tescil 
eden kapı gibi 4792 Sayılı Kanun 
bulunmasına rağmen, bu özerkliğe 
kimse ne inanıyor, ne de itibar edi
yordu. 

Yasa koyucu, SSK'yı güya mali 
ve idari açıdan özerk sayıyordu 

ama, aynı yasa koyucu, kuru
mun personel kadrolarının te
mininden, yatırım alanlarını 
ve ödeneklerini tespite, plas
man alanlarının seçiminden 
fonların işletilmesi ve hizmet 
binası kiralanmasına kadar 
SSK'nın inisiyatifinde olması 
gereken hemen her alanda 
kendi ağırlığını hissettiriyor
du. SSK, bu ağırlığı hisseder
ken, SSK'lılar da kurumdan 
görmeleri gereken hizmetler
den mahrum kalarak bedelini 

ödüyorlar. 
Kurumun yatırım projelerinin 

tamamlanmamış olması da devletin 
SSK'ya göstermiş olduğu "ilginin" 
önemli bir kanıtı. Bazı istisnalar dı
şında kurum yatırım projeleri, 
programlanan sürelerde bitirilemi
yor ve çok sayıda projenin bitiş ta
rihi her sene bir sonraki yıla ertele
niyor. Projelerin yapımının büyük 
ölçüde gecikmesi arsa teminindeki 
aksaklıklar, ön hazırlık ve etüd 
proje çalışmalarının yetersizliği gibi 
nedelerden kaynaklanıyor. 

Elbirliği edilerek bu hale getiri
len ve gerek özel sektör gerekse 
emeklilik yaşının yükseltilmesi gibi 
çare yolları önerilen SSK, mevcut 
alacaklarını tahsil etse dahi içine 
düştüğü finansman açığından kur
tulamıyor. SSK'nın sorunu, tahsilat 
sorunu olmaktan çok daha büyük. 
Çünkü, SSK tüm prim tahakkukları
nı yüzde 100 tahsil etse bile bir ay
lık maaş ödemeleri toplamının bu
gün için 22 trilyon 600 milyar lirayı 
aşıyor olması SSK'nın yaşadığı bu
nalımı gösteren en iyi verilerden 
yalnızca birisi. 

Kurumun hali pür melalinin ne 
durumda olduğunu göstermek ba
kımından "kayıtdışı ekonomide ça
lıştıkları varsayılan 4 milyon kişinin 
tamamının sisteme dahil edilmesi
nin sile SSK'nın derdine deva ol
madığını" belirtirsek, sanırız geriye 
konuşacak fazla birşey kalmaz. 
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Bağ Kur Hızlı SSK 
olma yolunda 
Esnaf ve sanatkarlar ile 

diğer bağımsız çalışanlar 
Sosyal Sigortalar Kurumu, kı
sa adıyla Bağ-Kur, 2 Eylül 
1971 tkarihinde kabul edilen 
1479 sayılı Kanunla kuruldu. 
Kuruluş kanununun birinci 
maddesi gereğince mali ve 
idari yönden özerk, kamu tü
zel kişiliği hüviyetine haiz 
bir kuruluş olan Bağ-Kur, 29 
Şubat 1996 tarihi itibariyle 
yasal şartları taşıyan 3 mil- __ 
yon 910 bin 461 kişiye sağlık 
karnesi vermiş durumda. 1996 yılı 
açığının 43 trilyon lira olduğu ku
rumun toplam borcu ise 30 trilyon 
289'milyar lira. SSK'da olduğu gibi 
Bağ-Kur'un da bu günkü hale gel
mesinin baş aktörü olan devlet, ku
rumu darboğaza sürükledi. 81 tril
yon 252 milyar 1 milyon lira ala
caklı olan kurum, sözkonusu ala
caklarını tahsil etse dahi içinde bu
lunduğu darboğazdan kurtulamı
yor. 

Kurum, özellikle 1993 yılı ba
şından itibaren Hazine tarafından 
zamanında ve yeterince kaynak ak
tarılmaması nedeniyle emekli aylık 
ödemelerini bankalardan kredi 
kullanılmak suretiyle gerçekleştiri
lirken, yüksek kredi faizleri nede
niyle bankalara olan kredi borçları
nın her geçen gün büyümesi nede
niyle içinden çıkılmaz bir hal almış 
durumda. 

Bağ-Kur, kuruluşundan itibaren 
özerk bir yapıya sahip olmasına 
rağmen bu uygulamanın gerçekleş
tirilmemesi nedeniyle her zaman 
devletin müdahaleleriyle karşı kar
şıya kaldı. Mevzuatta yapılan deği
şikliklerde kurumun bugünkü nok
taya gelmesinde etkili olduğu görü
lüyor. Personel alımından, diğer 
bütün hizmetler için devlet ilgili 
kuruluşlarından izin almak zorun
da bırakılan kurum, bütün bu ne

Kısacası, devlet kendi eliyle 
batırdığı sosyal güvenlik 
kurumları için kısa sürede bir 
çözüm bulmazsa, Türkiye'de 
çalışan kesim güvenlikten 
yoksun kalacak ve sosyal dev
let ilkesi ortadan kalkacak 

denlerle rasyonel işleyişinde büyük 
bir bozulma yaşıyor. 

5 yıl prim ödeyenlerin sayısı ilk 
yıllarda 200 iken, 1972 yılında ka
nunda yapılan bir değişiklik sonu
cu kurum yalnızca 5 yıl prim öde
yenleri emekli etmek zorunda kal
dı. Köy ve mahalle muhtarlarına da 
benzer bir imkan sağlanması nede
niyle kurum, aynı şekilde çok az 
prim ödemesiyle emekli olan muh
tarlara yıllardır maaş ödemek zo
runda kalıyor. Kurum, 1995 Ka-
sım'ından bu yana her emeklisine 1 
milyon lira sosyal yardım zammı 

ödemek zorunda bırakılarak, bu
gün için 10 trilyon civarında bir ek 
yükün altına sokulmuş durumda. 

Kurumun emeklilerinden 216 
bin 127'si ölmüş olmasına rağmen, 
bunların halen 346 bin 482 hak sa
hibi bulunuyor. 

Özellikle seçim öncelerinde si
yasilerin popülist yaklaşımları ne
deniyle çıkartılan prim afları da ku
rumun finans dengesini bozan et
kenler arasında. Aynı zamanda, 
SSK'nın şartlarını daha cazip bulan 
sigortalıların, emekliliklerine kısa 
bir süre kala bu kuruma geçmeleri, 
Bağ-Kur'un prim gelirlerini olum
suz yönde etkiliyor. 

Her ay 2 trilyon 980 milyar açık 
veren kurum Hazine'ye 20 trilyon, 
bankalara 5 trilyon 250 milyar, 
müşterek emeklilere trilyon 970 
milyar, eczanelere 1 trilyon 337 
milyar, Maliye Bakanlığı'na 945 
milyar hastanelere 626 milyar, şa
hıslara l6l milyar borcu var. 

Kısacası, devlet kendi eliyle ba
tırdığı sosyal güvenlik kurumları 
için kısa sürede bir çözüm bulmaz
sa, Türkiye'de çalışan kesim gü
venlikten yoksun kalacak ve sosyal 
devlet ilkesi ortadan kalkacak. 
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D O S T A  
Selçuklu ve Osmanlı Devi 

DEVLET, SOSYAL DEVLET, 
SOSYAL GÜVENLİK 

Devlet, en genel ve çağdaş anla
mıyla, belirli bir ülkede yaşayan in
san topluluğunun egemenlik ve ba
ğımsızlık temelinde oluşturduğu si
yasal örgütlenme olarak tanımlanır.1 

Yine çağdaş anlamıyla sosyal dev
let, klasik liberal demokrasinin eko
nomik ve siyasal temellerini değiş
tirmeden sosyal güvenliğin sağlan
ması, işsizliğin önlenmesi, emeğiyle 
yaşayanların korunması ve 
yaşam düzeylerinin yükseltil- ,b' 
mesi yoluyla sosyal eşitsizlik
leri giderme işlevini yükle
nen devlet olarak tarif edilir. 
2 

Devlet ve sosyal devlet 
tanımı tarih boyunca çeşitli 
evrelerden geçmiş, çeşitli 
topluluklarda çeşitli şekiller
de kendilerini göstermişler
dir. Modern olmayan anla
mıyla devlet, tarihin ilk dö
nemlerine kadar gider. Sos
yal devlet ihtiyacı ise devle
tin olduğu heryerde kendisi
ni gösterir. Yaşamak için ça
lışmak zorunda kalan insan 
geleceğini güvenceye almak 
ister ve bunu gerçekleştire
bildiği oranda kendisi ger
çekleştirmeye çalışır. Devle
tin olduğu yerde ise tarih bo
yunca çok çeşitlilik göster
mekle birlikte devlet bu gü
venceyi sağlamakla görevlidir. 

Sosyal devleti çağdaş bir terim 
olarak gördüğümüzde sosyal gü
venliği de çağdaş bir terim olarak 
görme zorunluluğumuz vardır. Oy
sa yukarda da değindiğimiz gibi in
sanın olduğu her yerde sosyal gü
venlik ihtiyacı da vardır. Nitekim Er-
san, sosyal güvenliği "insanlar yaşa
dığı sürece hastalık, kaza, sakatlık, 
yaşlılık, ölüm gibi fiziki ve mesleki, 
işsizlik, evlenme, çocuk sahibi ol

ma, konut ihtiyacı gibi sosyo- eko
nomik risklere maruz kalırlar. Bu 
riskler (tehlikeler) kişinin gelirleri
nin azalmasına veya gelirinin tama
men kesilmesine sebep olur. Yukar
da sıralanan risklere maruz kalması 
nedeniyle gelir kaybına uğrayan in
sanların, insan onuruna yaraşır bi
çimde yaşamlarını sürdürebilmeleri
ni sağlayan, bunların bu gücünü ve 
yarınını güvence altına alan ve gele
cek endişesinden kurtaran tedbirle

re "Sosyal Güvenlik adı verilir" şek
linde tanımlar.3 Ersan, aynı eserinde 
sosyal güvenlik tedbirlerinin insa
nın varlığıyla gündeme geldiğini, 
bu tedbir yöntemlerinin zamanın 
akışı içinde toplumlarca benimse
nerek örf ve adet haline geldiğini, 
dini kural olduğunu, 18. yüzyıl'dan 
itibaren de yasalarla düzenlenmeye 
başladığını kaydeder.4 

Bugün tüm dünya ülkelerinde 
farklı şekilrde de olsa uygulanan 

sosyal güvenlik ülkelerin kalkınmış
lık ve refah düzeyleriyle de paralel
lik arzeder. Refah ya da bolluk top
lumları sosyal güvenlik ve kurumla
rı konusunda önemli ilerlemeler 
kaydetmişlerdir. Az gelişmiş ülke
lerde ise birşeyler yapılmaya çalışıl
makla beraber yukarıda sözü geçen 
ülkelerle aralarında uçurum denile
bilecek farklar vardır. Gelişmiş ül
keler sosyal güvenliğe yeteri dere
cede fon aktarırlar, fonların yerinde, 

yeterince ve zamaanında kulla
, nılmasını sağlarlar ve bu alanla 
. ilgili kurumların işleyişinde en 

; faydalı olacak siyaseti uygular-
k ' 1ar. En kaba anlatımıyla az ge-
Uk lişmiş ülkelerde fonların top

lanması ve kullanılması siyaseti 
sosyal güvenliği işlevsiz hale 
getirir. Devletin "Sosyal Dev

li let" olmaktan uzaklaşması, ço-
* ğulculuk ve demokrasinin uy

gulanırlıktan uzak olması, dev
lete güvenin azalması, yolsuz
luk ve rüşvetin yaygınlaşması, 
ekonomik sorunların -çözümü 
için uygunsuz kaynakların kul-

flfh kınımı bir yandan sosyal gü
venliğe ihtiyaç duyacak insan 
sayısını artırırken bir yandan 
da sosyal güvenliği çalışmaz 
hale getirir. 

SELÇUKLU DEVLETİNDE 
SOSYAL GÜVENLİK 

Bu makaledeki amacımız 
Sosyal Güvenliğin çağdaş bir kav
ram olmasının yanında değişik şe
killerde tarihte görüldüğünü Sel
çuklu ve Osmanlı Devletlerini ince
leyerek ortaya koymak. Refah top
lumu tanımlarına denk düşen bu iki 
Türk Devleti her alandaki başarıları
nı toplumun huzur ve refahını sağ
lamak gelecek garantisi için tedbir
ler almakta da göstermişti. 

Anadolu Selçukluları özellikle 1. 
Keykavus ve 1. Kaykubat (XIII. 
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etlerinde Sosyal Güvenlik 
Yüzyıl) dönemlerinde sosyal ve ikti
sadi açıdan zirveye ulaşmıştı. Çalı
şan kesim esnaf, sipahiler ve köylü
ler olmak üzere üç sınıfta toplanı
yordu. İktisadi yapı ticaret üzerine 
kurulmuştu. Bugünkü anlamıyla 
sosyal güvenlik kısmen devletin 
kendisi, kısmen de bazı özel şahıs
lar ve vakıflar tarafından gerçekleş
tiriliyordu. Ahmet Tabakoğlu Türk 
İktisat Tarihi isimli kitabında şunları 
kaydeder: Türk-îslam siyasi ve ikti
sadi düşüncesinde yeraltı su yolları, 
kanallar açmak, köprüler kurmak, 
toprağın verimini artıracak çalışma
lar yapmak, ulaşım güvenliğini sağ
lamak için ribatlar yapmak, güzel 
binalar medreseler kurmak, yeni 
yerleşim merkezleri oluşturmak sul
tanın görevleri arasında sayılmıştır.5 

Tabakoğlu aynı eserinde Selçuklu 
döneminde sosyal yardım kurumla
rı, hastahaneler (Bimaristan, darüş-
şifa) ve hamamların çok ileri ve 
yaygın olduğunu, askeri tıbbın 
özellikle ileri düzeyde olduğunu 
vurgular. Başta Kayseri (Gevher Ne-
sibe Dirüşifası hala ayaktadır, 1205 
yılında yapılmıştır.) Sivas, Konya, 
Divriği, Çankırı, Amasya, Kastamo
nu, Tokat, Amasya ve Aksaray'da 
olmak üzere birçok ilde hastahane
ler bulunuyordu. Anadolu'da özel
likle tedaviye yönelik kullanılan 300 
kadar kaplıca vardı. Bunlardan baş
ka, yetim mektepleri, acizler yurtla
rı, kütüphaneler, zaviyeler, misafir
haneler, imaretler, medreseler ve 
kervansaraylara sıkça rastlanırdı.6 

Selçuklu dönemindeki bu eser
lerin hepsi sosyal amaçlar güdüyor
lardı ve ücret almıyorlardı. Taba
koğlu yine aynı eserinde bütün bu 
eserlerin İslam düşüncesi ve Türk 
devlet geleneğinin bir gereği oldu
ğunu hatırlatır. "İslam, lüksü israf 
olarak yasaklamıştır. Orhun Kita
beleri de eski Türk devlet düşünce
sinin halkın refahına nasıl önem 

verdiğini göstermektedir... X. yüz
yıldan itibaren İslam ilkelerinden 
uzaklaşan Abbasi ülkelerinde lüks 
ve ihtişam artarken Selçuklular İs-
lam-Türk sosyal devlet geleneğini 
önce Türkistan"da sonra Anado
lu'da yaşatmışlardır. Nitekim ne 
Selçuklular'dan ne de klasik Os
manlı döneminden günümüze ciddi 
bir saray kalmamakla birlikte, halen 
kullanılan camiler, imaretler, kütüp
haneler, köprüler, su yollan vs. ya
pılar buna başka bir delil teşkil 
eder.7 Selçuklular döneminde de 
vakıflara büyük önem veriliyordu. 
Sosyal refahı artıran ve halka sosyal 
güvenlik imkanı sağlayan vakıflar 
Moğollar'ın Anadolu'yu istilası son
rasında zayıflamış fakat Moğollar'm 
İslamlaşmasıyla eski önemlerini ka
zanmışlardır.8 

OSMANLI 
İMPARATORLUĞU'NDA 
SOSYAL GÜVENLİK 

Selçuklular'a benzer şekilde 
devletin, zengin şahısların ve esnaf 
teşkilatlarının katkısıyla tüm Os
manlı toprakları üzerinde halkın ih-
tiyaçlarlarını giderecek kurumlar 
inşa edilmişti. Özellikle Esnaf bir
likleri çeşitli geleneklere uyarak ça
lıştırdıkları işçilere ve esnafa gerek
tiğinde yardım etmek üzere fonlar 
oluşturmuşlardı. "Kapalıçarşı açılır
ken çarşı esnafı şeyhinin ve son za

manlarda çarşı camii imamının dua 
ve gülbangine çarşıdaki gayrimüs
lim esnaf da iştirak eder, çarşı san
dığına onlar da para verir, gerekti
ğinde sandıktan ödünç para alırlar 
yahut yardımdan faydalanırlardı."9 

Esnafların kurduğu bu birlikler ve 
yardım sandıkları bugün anladığı
mız anlamda tam bir sosyal güven
lik sistemiydi. Çırak ve kalfalardan 
çeşitli miktarlarda para bu sandıklar 
için kesiliyor, evlenme, hastalık, 
ölüm gibi durumlarda faizsiz borç 
veriliyor veya yardımda bulunulu
yordu. Bu sandıklara haftada veya 
ayda bir esnaflar da hisse veriyor, 
ayrıca gaziler için toplanan paralar
dan artan da bu sandıklara aktarılı
yordu.11 

Tabakoğlu eserinde çırakların 
durumuna da değinir ve özellikle 

Fatih Sultan Mehmet döne
minde çırakların okuma yaz
malarına itina gösterildiğini 
kaydeder: "... İstanbul'un fet
hinden sonra inşa edilen ca
mi yakınındaki üstü açık ha
vuzun saraçhane yapılması 
saraç çıraklarının sabahları 
Fatih medreselerinde okutu
lan derslere devam edebil
meleri içindi."12 

Sosyal güvenliğin 18. 
Yüzyıl'dan itibaren yasalaş

maya başladığını yukarda belirtmiş
tik. Osmanlı İmparatorluğu'nda 
vakfiyeler, lonca sistemi ve zengin
lerin sebilleri ile başarıyla uygula
nan sosyal güvenlik 1750'de İngilte
re'de başlayan Sanayi Devrimi ile 
farklı boyutlar kazandı. Ancak Av
rupa'da işçi işveren arasında büyük 
sorunların da başladığı bu dönem
de İmparatorlukta hemen hiçbir so
runa rastlanmamıştır. Sanayiinin İm
paratorluğa girmesi ve yaygınlaşma
ya başlamasıyla birilikte Avrupa'dan 
daha farklı olarak işçi-işveren ilişki
leri gelişmişti. Çalışanların sosyal 

Selçuklular'a benzer şekilde 
devletin, zengin şahısların ve 
esnaf teşkilatlarının katkısıyla 
tüm Osmanlı toprakları üzerinde 
halkın ihtiyaçlarlarım giderecek 
kurumlar inşa edilmişti. 
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D O S Y A  
güvenliğine yönelik uygulamalar da 
yine Osmanlı'da Avrupa'dan çok 
önce ortaya çıkmıştır. Yukarda da 
anlattığımız gibi Selçuklular önce
sinden başlayan sosyal güvenlik uy
gulamaları İmparatorluk dallanıp 
budaklandıkça gelişmiş, özellikle 
Lonca sistemiyle farklı bir boyut ka
zanmıştı. 

Sosyal güvenliği çağdaş bir kav
ram yapan özelliklerden biri de sa
nayiinin yanında bilimdeki gelişme
lerdir. Tıbbın ilerlemesi, eğitimin 
kurumsallaşması gibi değişimler 
sosyal güvenlik kavramının çağdaş 
anlamda ortaya çıkmasına katkıda 
bulunmuşlardır. Uzun bir süre bi-
lim'de çağdaşlarına nispetle £ok 
ilerde olan islam ülkelerinde bili
min sosyal yaşama uygulanması 
için bütün imkanlar da sarfedilmişti. 
Tıptaki gelişmeler imkanlar oranın
da hastahanelerde uygulanırken şi
falı sulardan, otlardan da azami de
recede yararlanılıyordu. Pozitif bili
min gelişmeye başlamasıyla tıp ve 
eğitim kurumsallaştı ve sosyal gü
venlik de bunlarla birlikte kurum
sallaştı. 

İşçi-işveren ilişkilerinin yanında 
işsizlik sigortası da buna benzer bir 
seyir izledi. Osmanlı İmparatorlu-
ğu'nun en zayıf olduğu dönemler
de bile işçi-patron gibi iki ayrı kav
ramdan sözedilmiyordu. Lonca sis
temi sayesinde de işsizlik sigortası 
çok eski dönemler
den beri uygulanı
yordu. Sosyal güven
lik gibi işsizlik sigor
tası da Batı'da çağdaş 
bir kavram olarak bi
linmekle birlikte Os
manlı'da varlığına 16. 
Yüzyıl'da rastlanır. 

Doç.Dr. Nesimi 
Yazıcı Loncaların İs
lam toplumlarındaki 
esnaf arasında çok 
uzun bir geçmişe sa
hip bulunan Fütüv-
vet ve Ahilik zinciri
nin, zamanın şartları
na göre değişikliğe 

Lonca sistemi sayesinde de 
işsizlik sigortası çok eski 
dönemlerden beri uygulanıyordu. 
Sosyal güvenlik gibi işsizlik 
sigortası da Batı'da çağdaş bir 

kavram olarak bilinmekle 
birlikte Osmanlı'da varlığına 

16 Yüzyıl'da rastlanır 

uğramış devam halkaları olduğunu 
söyler: "Bir esnaf teşekkülü olarak 
loncaların Fütüvvet ve Ahilikten far
kı, tasavvufi cephelerinin gitgide, 
önemli ölçüde ihmale uğramış ol
masıdır."12 

Osmanlı İmparatorluğunda Evli
ya Çelebi'nin aktardığına göre o dö
nemde 1100 farklı meslek grubu 
bulunuyordu ve bunlar Lonca adlı 
meslek grupları halinde örgütlen
mişlerdi. "Debbağlar Çarşısı, Hallaç
lar Çarşısı, Yorgancılar Çarşısı, De
mirciler Çarşısı gibi genelde ayrı ay
rı çarşılarda bulunan esnafın loncası 
da kendi adlarıyla birlikte anılır ve 
çarşılarda uygun bir mekan lonca 
olarak düzenlenirdi. Her loncanın 
kendine ait alametini taşıyan bir de 
bayrağı bulunurdu." Yazıcı makale
sinde Loncaların önceleri devletin 

tasdiki ile görevlendirilen bir 
Kethüda, sonraları ise mütev-
veli heyeti ile yönetildiğini de 
aktarır. 

Loncalarda bir orta sandı
ğı bulunurdu ve bu sandıkta 
çeşitli kesimlerin hibe ettiği, 
ayda bir asnafın güçleri ora
nında verdiği, çıraklıktan kal
falığa, kalfalıktan ustalığa 
yükselenlerin ustalarının ver
diği ya da vasiyet, vakıf, du
huliye, teberru, kira paraları 
bulunurdu, bu para esnaf 
arasında olduğu kadar birçok 

sosyal faaliyette de kullanılırdı. Ne
simi Yazıcı'nın makalesine eklediği 
"İstanbul Halaç Esnafı'nın Orta San
dığı Gelir Gider Cetvelf'ne bakıldı
ğında Sosyal güvenlik sisteminin ne 
boyutlarda olduğuna dair bir fikir 
de edinilebilir.13 

Loncalar esnafın kendi arasında 
olduğu kadar çalıştırdıkları işçilere 
de sosyal güvenlik hizmetleri sunu
yorlardı. Orta sandığı tablodan da 
anlaşılacağı gibi birçok alana hiz
met veriyordu. İmaparatorluğun 
son dönemlerine kadar ne esnaf 
arasında, ne de çalışanlar arasında 
işsizlik sorununa pek rastlanmazdı. 
Getiştirilen sistemle işsiz kalanlara 
iş bulunur, sakatlara, malûllere, ça
lışamayacak kadar ihtiyarlara çeşitli 
yardımlar sağlanırdı. Ancak Yine 
Nesimi Yazıcı'nın kaydettiği gibi ay

nı Loncalar son dö
nemlerde aksi yönde 
uygulamalarda da bu
lunmuş, kendi lonca
ları dışındaki işsizlere 
karşı insafsız davrana-
bilmiştir. Yılmaz Öz-
tüna'nın "Osmanlı 
Tiirkiyesi'nde Enflas
yon" başlıklı makale
sinde aktarılan 'terke
dilmiş çocuklar' soru
nu imparatorluğun 
sosyal güvenlik konu
suna hassasiyeti ve 
son dönemlerde de 
çöken her kurum gibi 
bu kurumun da çök
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tüğünü anlatması bakımından 
önemlidir: "1916 Kasım'ında istan
bul kasapları dükkanlarını kapattı
lar. Zira satacak et yoktu. İstanbul'a 
hayvan gelmiyordu. O zamana ka
dar Osmanlı toplumunda asla gö
rülmemiş bir problem oluştu: Aile 
fertlerinin ölmesiyle kimsesiz kalan 
ve akrabaları olsa da onlar tarafın
dan ekonomik şartlar dolayısıyla 
kabul edilmeyen terkedilmiş çocuk
lar. Bu problem, Türk toplumunda 
Avrupa'dan asırlarca sonra başlamış 
oldu. 1917 yılının ilk yarısında yal
nız istanbul'da böyle 20 bin çocuk 
bulunup hükümetin koruması altına 
alındı. Komşuları tarafından kabul 
edilmeyen çocuklar... Osmanlı top
lumunda böyle bir yüzkarası kesin 
şekilde görülmemişti. Dehşetli bir 
sosyal kopukluk oldu. Her fert ken
dini kurtarmaya çalışıyordu. Kimse 
başkasının derdiyle ilgilenmiyor
du."14 

SONUÇ 
Sosyal Güvenlik her ne kadar 

Avrupa da Sanayi Devrimi ile yasa
laşmaya başlamış, bundan önce izi
ne pek rastlanmamışsa da Selçuklu 
ve Osmanlı topraklarında modern 
anlamıyla olmamakla birlikte çeşitli 
şekillerde kendisini göstermiştir. 
Devletin, esnafın, ve vakfiyelerin 
yardımıyla bir sosyal güvenlik siste
mi gerçekleştirilmiş, ihtiyaç sahibi 
insanlar özellikle esnaf birliklerinin 
(Loncalar, Fütüvvet ve Ahilik) saye
sinde oluşturulan fofflarla çocuklar, 
ihtiyarlar, yolda kalmışlar, hastalar, 
çalışamayacak durumda olanlar, fa
kirler ve çalışanlar garanti altında 
tutulmuşlardır, iktisadi gelişmişlikle 
paralel olan sosyal güvenlik Selçuk
lu ve Osmanlı Devleti'nin en müref
feh zamanlarında hayrete şayan bir 
yararlılık ve yaygınlık gösterirken 
bu ülkelerin zayıf dönemlerinde de 
işlevlerini yavaş yavaş yitirmişlerdir. 

imparatorluğun yıkılması sonra
sında kurulan Yeni Türk devletinde 
maalesef ne batılı anlamda bir sos
yal güvenlik sistemi oluşturulabil-
miş, ne de tarihten bize hediye edi
len sosyal güvenlik kurumlanna ge-

İstanbu! Hallaç Esnafı 
Orta Sandığı'nın yıllık gelir-gider cetveli 

(8 Kasım 1873-7 Kasım 1874) 
GELİRLER 

Guruş 
7.650 
7.900 

110 
550 
500 
900 
275 

2.700 
1.250 

75 

21.910 

Kira bedeli 
Borç verilen paranın geliri 
Geçmiş borç 
Evkaf vesa i reden gelen hisse 
Vasiyet yolu ile bağış 
Fakirlere verilen yemek bedeli 
Esnafın giriş aidatı 
Esnafın bağışları 
Yardım için toplanan paralar 
Hisar arkasında kesilen ağaçla
rın hissesi bedeli 
Toplam 

GİDERLER 
Guruş 

800 Tamir, bakım 
2.050 Satın alınan dükkan bedeli 

700 Yaz mevsiminde kar bedeli 
(560.000 okka) 

600 Hisar arkasında okutulan 
mevlid bedeli 

1.550 Üçgünler toplantısı hissesi 
680 Esnaf ve memleket fakirlerine 

Ramazan-I Şerifde ekmek parası 
(220 kıyye) 

600 Dul ve yetimlere bayramlık bas
ma 

350 Esnafın fakirlerine ve ailelerine 
hastalık parası 

170 Cenaze masrafları (teçhiz ve 
tekfin) 

1.100 Gelen-gidene (yolda kalmışlara) 
hakim vasıtasıyla yapılan yar
dım 

1.800 Günlük sadaka (günde 5 guruş) 
250 Üçaylarda gelen hocalara yar

dım 

850 Haremeyn delillerine, Şeriflere 
(Hac görevlileri ve Peygamber 
Efendimiz'in soyundan gelen
ler) Çekirge Şeyhlerine 

400. ^Sürre masrafı (Mekke ve Medi
ne fakirlerine gönderilen para£) 

380 Kasaba dışındaki taş köprünün 
tamiri masrafı 

350 Dükkanı yanan Hasan Ağa'ya 
sermaye ve alet parası 

100 Kurban parası 
45 Ramazan'da ve mübarek gece

lerde camilerde yakılan kandil
ler masrafı 

300 Hatim parası 
350 Buhari ve şifa-yı Şerif okutulma

sı ve devir hanlık ücreti 
150 Çarşı sokağının tamiri ücreti 
250 Hakime kontrol ücreti 

1.200 Mütevvelliye verilen ücret 
1.500 Sıbyan mektepleri muallimleri

ne ev kirası 
500 Sıbyan mekteplerine kömür ve 

hasır parası 
360 Münadiye ödenen yıllık ücret 
450 Çeşmeciye ödenen yıllık ücret 
240 Tulumbacılara ödenen yıllık üc

ret 
240 Çarşı bekçisine ödenen yıllık 

ücret 
600 Lonca masrafı 

20.115 Toplam 

21.910 Gelir toplamı guruş 
20.115 Gider toplamı guruş 
1.795 Kasada kalan 

179 Muhasebe gider 
1.616 Gelir fazlası olarak kasa mev

cuduna ilave edilen 

[Osman nuri (Ergin), Mecelle-I Umur-I Belediye, I, 704-7061 

reken önem verilebilmiştir. Özel
likle esnaf arasındaki dayanışma, 
çeşitli gelenekler zamanla kaybolur
ken, birkaçı haricinde bir çok ima
ret de bakımsızlıktan, gelir kaynak
larının kesilmesinden dolayı kapan
mıştır. Bugün hala binlerce insanı 
barındıran ve bu konuda Türki
ye'nin en iyi örneği olan Darülace
ze, eşsizliğiyle de Osmanlı sosyal 
güvenlik sisteminin aşılamadığının 
bir göstergesi olarak ayakta durur. 
Toplumsal dayanışma ve refah ala
nında dünyada örneğine rastlanma
yan vakıf sistemi ise anlaşılmaya
cak şekilde yok olma sürecinin içi
ne çekilmiştir. 
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İstikrar paketi "BO 
Anavatan Partisi 

ve Doğruyol Parti -
si'nin biraz zoraki 
biraz da 'şaibeli' bir 
koalisyon hükümeti 
kurmasının ardından 
gözler açılacak pa
keti beklemeye baş-
Iadı. 24 Ocak ve 5 
Nisan'da arzı endam 
eden paketlere bir 
yenisi daha eklene
cekti. Önceki paket
lerin başarısızlığının 
hesabını vermeye 

kimse yanaşmıyordu, yeni paketin bunlar
dan farklı olacağına da kimsenin inancı 
yoktu. Başbakan Mesut Yılmaz 6 Mayıs 
1996 tarihinde bu paketi açıklayacağını 
ilan etti. 

24 Ocak ve 5 Nisan paketlerinin çözüm 
üretmek bir yana, çözüme hiçbir katkıda 
bulunmadığını, dar gelirli ve çalışan kesimi 
zor durumda bıraktığını, eşit olarak her ke
simin sıkıntıya katlanacağının duyurulma
sına rağmen bu sözün takipçisi olunmaya-
rak güven kaybına neden olduğunu bilen 
Türkiye, yeni paketten yine zam, yine feda
karlık talebi, yine populist politikalara kur
ban edilecek isabetsiz kararlar çıkacağını 
tahmin edebiliyordu. 

Açıklanacak pakete başta sivil toplum 
örgütleri olmak üzere hemen hiçbir kesim
den tepki gelmedi. Her konudaki uyarma 
ve bilgilendirme görevini en iyi şekilde ye
rine getirmeye çalışan konfederasyonumuz 
bir sivil toplum örgütü olarak açıklanması 
beklenen paketle ilgili kaygı ve uyarılarını 
da kamuoyuna duyurarak paketin içerik 
değiştirmesinde etkin rol oynadı. 

Açıklanacak paketle ilgili bir mesaj ya
yınlayan Salim Uslu, "Ülkemizin, acı istik

rar paketlerine değil, yatırımı, üretimi, is
tihdamı ve verimliliği artıracak yapısal 
programlara ihtiyacı vardır" dedi. Hükü
metin ekonomik ve sosyal programlarının 
sosyal diyalog çerçevesinde oluşturulması 
gerektiğini belirten Uslu, yayınladığı me
sajda şu görüşlere yer verdi: 

"24 Ocak ve 5 Nisan Ekonomik İstikrar 
Paketlerinin başarısızlığı ortadadır. Bu pa
ketlerin olumlu ve olumsuz sonuçları, ka
muoyunda açıkça, yeterince ve doğru ola
rak tartışılmadan yeni bir paketin hazırlan
ması, dayatmadan ileri bir anlam taşımaz. 
Dolayısıyla böyle bir dayatmanın çalışan
lar tarafından kabulü de mümkün değildir•. „ 

Eğer 24 Ocak ve 5 Nisan başarılı idiyse- \ 
ler, yeni bir pakete ihtiyaç yoktur. Eğer bu 
paketler başarısız iseler, kamuoyunda bu 
başarısızlığın hesabı verilmelidir. 

5 Nisan iki yaşını daha yeni doldurmuş
tur. 5 Nisan1 ın en belirgin getirişi kitlelerin 
fakirleşmesi ve yoksullaşması olmuştur. 
Ücretlilerin gelirlerinde reel olarak % 50 
gerileme olmuştur. Ülke fakirleşmiş ve ge 
rilemiştir. Yatırımlar durmuştur. 5 Nisan'ın 
başarısı sadece rant, repo, yüksek enflas
yon, yüksek faiz, iç ve dış borçların artması 
olmuştur. 

Ülkemizin, yeni istikrar paketlerine de
ğil, yatırımı, üretimi, istihdamı ve verimlili
ği artıracak yapısal programlara ihtiyaç 
vardır. Gelir dağılımını düzeltmeye , her
kes için sosyal güvenliği sağlamaya ve çalı
şanlar başta olmak üzere bütün ülkede re
fahın artmasını sağlamaya yönelik prog
ramlara ihtiyaç vardır. 

Daha da önemlisi, ekonomik ve sosyal 
programlar, sosyal diyalog çerçevesinde 
oluşturulmalıdır. Programlar, işçi sendika
ları başta olmak üzere sosyal tarafların gö
rüşü ve onayı alınarak hazırlanmalıdır. Ak
si takdirde program ve paketler ne kadar 
ideal olursa olsun, başarıya ulaşma şansları 
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Sayın Basın Mensupları, 
Başbakan Sayın Mesut Yılmaz'ın 

dün (6 Mayıs 1996) Hükümet Karar
larına ilişkin yaptığı basın toplantı
sının değerlendirilmesine dair yaptı
ğımız basın toplantısına hoş geldi
niz. 

- Sayın Yılmaz'ın yaptığı açıkla
maya isim koymakta zorlanıyoruz: 
İstikrar paketi mi, istekler paketi mi, 
tedbirler paketi mi, taahhütler pake
ti mi, ekonomik paketi mi, yeniden 
yapılanma programı mı, restorasyon 
programı mı? 

Sayın Yılmaz'ın da isim bulmada 
zorlanması yanında bizim de isim 
bulma da zorlanmamız doğal olsa 
gerek. 

- Doğrusu adı ne olursa olsun, 
objektif bir gözle bakıldığında Prog
ram, beklentilerin aksine, son dere

ce yumuşak bir yaklaşım sergile
mektedir. Türkiye'nin ihtiyacı yapı
sal değişim ve dönüşümdür. Hükü
metin, şok tedbirler dayatmak yeri
ne yapısal değişim ihtiyacını görme
sini ve vurgulamasını olumlu bulu
yoruz ve memnuniyetle karşılıyo
ruz. 

- Paketin yumuşatılmasına aşırı 
özen gösterilmiştir. 

- Belli bir program dahilinde su
nulan klasik istikrar programları ye
rine geniş bir zaman yelpazesine 
yayılan sürekli tedbirler öngörül
müştür. Ekonomik istikrar paketi 
kavramı sulandırılmaya çalışılmıştır. 

Dolayısıyla toplum kesimlerini 
etkileyecek kararların bir çırpıda 
alınması yerine kararların tedrici bir 
şekilde zamana yayılması düşünül
müştür. 

Bir tedbirler paketi yerine "yapı
sal reform" adı altında 1996 yılında 
yapılacak işlerin programının okun
masıyla kamuoyundaki acı ilaç en
dişeleri yumuşatılmıştır. 

Hükümet,Programdaki söylem
leri ve yaklaşımları ile önceki istik
rar paketlerinin başarısızlığının far
kında görünmektedir. Program 5 Ni
sanın alternatifi gibi sunulmuştur. 

Görülen odur ki; Hükümetin ya
pacağını açıkladığı tüm işlemlerin 
sadece adı konmuştur. Ancak; söz-
konusu faaliyetlerin nasıl yapılacağı, 
gerekli finansmanın nasıl karşılana
cağı, mali yükün kime ne şekilde fa
tura edileceği açıklanmamış bilakis 
zamana bırakılmıştır. 

- Parlamento içi ve dışı muhale
fetin tepkisinden uzak kalmaya 
özen gösterilmiştir. Hiçbir kesimin 

yoktur. Ayrıca benzer prog
ram ve paketlerin uygulan
ması ve başarıya ulaşması 
için istikrarlı ve güçlü bir si
yasi iktidara ihtiyaç olduğu 
bilinmektedir. 24 Ocak ve 5 
Nisan'm olumsuz sonuçları 
ortadadır ve herkesçe bilin
mektedir. 

Sosyal tarafların görüşleri 
alınmadan hazırlanacak bir 
istikrar paketi, ölü doğacak
tır, başarısız olacaktır ve ülkeye daha da fa
kirlik getirecektir. Amaç IMF'yi memnun 
etmek değil, ülkenin ekonomik ve sosyal 
sorunlarını çözmek olmalıdır. Biz IMF'siz 
de sorunlarımızı tartışabiliriz ve çözebili
riz. Dayatma değil, sosyal diyalog istiyo
ruz. " 

6 May ıs'ta Başbakan'ın bir basın toplan
tısıyla açıkladığı paket beklenen paket 
değildi. Başbakan, gelen tepki ve Anayol 

hükümetinin içinde bulunduğu krizin et
kisiyle paketin içini boşaltmış, kendisinin 
de adını koyamadığı bir paketi gündeme 
getirmişti. Keskin bir manevrayla içerik 
değiştiren paketin açıklanmasından ve şaş
kınlıkla karşılanmasından sonra pakete 
eleştiriler geldi. Hak-lş Konfederasyonu 
Genel Başkanı Salim Uslu da yaptığı bir 
basın toplantısında 6 Mayıs paketiyle ilgili 
görüşlerini açıkladı: 
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tepkisini almamaya gayret edilmiş
tir. 

Değerli Basın Mensupları, 
- Programın yumuşatılmasının 

nedenleri arasında şunları gösterebi
liriz: 

V Hükümetin kurulmasından be
ri sağanak halinde sürekli olarak ya-
pılagelen zamlar, bir ekonomik is
tikrar paketinde öngörülebilecek 
boyutta ve etkide zaten yapılmıştı. 
Kaldı ki, bu program zam yapılma
yacağını da garanti etmiyor. Aksine 
her an gerekenin yapılacağını belir
tiyor. 

V Başta HAK-IŞ olmak üzere bir 
süreden beri gösterilen muhalefetin, 
açıklanacak acı reçetenin yumuşatıl
masında önemli rol oynadığı şüphe
sizdir. 

V Yumuşak bir üslup kullanıla
rak kamuoyunda varolan, yeni 5 Ni
san benzeri ekonomik istikrar ted
birlerinin alınacağı şeklindeki endi
şenin toplumsal tepkiye dönüşmesi 
önlenmeye çalışılmıştır. 

- Bu çerçevede, açıklanan prog
ramın temel özelliklerini şöyle sıra
lamak mümkündür: 

1) Açıklanan paket, Hükümet 
programının tekrarı niteliğinde 
olup, programının yenilenmiş (up
date edilmiş) versiyonu durumun
dadır. 

- Program, reform temennilerin
den ibaret gözükmektedir. 

- İcraatın içinden anlayışı sergi
lenmeye çalışılmıştır. 

2) Radikal önlemler içermiyor. 
3) Pratik unsurları, yaklaşımları 

ve uygulamaları kapsamıyor. 
4) Hemen her konuda hukuki 

düzenlemelerin yapılması öngörül
müştür. Hukuki düzenlemelerin 
herşeyi çözeceği anlayışı sergilen
miştir. Halbuki, hukuki düzenleme
ler, çözülmesi gereken sorunların 
önemlilerinden sadece biri duru
mundadır. 

işte bu noktada diyaloga ihtiyaç 
vardır. Gelişmiş ülkelerde sosyal ta-
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rafların karar verme mekanizması 
içine dahil edilmesi söz konusudur. 
Ancak bizde böyle bir uygulama ve 
gelenek yoktur. Ülkemizde de böy
le bir uygulamanın yapılmasını isti
yoruz. 

Parlamento kendisinden isteni
len hukuki düzenlemeler konusun
da verimli olmazsa sorumlusu şim
diden belirlenmiş olacaktır. 

5) Programda, karayolu yapımı, 
demiryolu yapımı, enerji üretimi, 
sulama alt yapısı, yat limanlarının 
yapımı, ulaştırma ve telekominikas-
yon alt yapılarına ağırlık verilmiş ve 
ön plana çıkartılmıştır. 

Değerli Basın Mensupları, 
6) Hükümet, sosyal güvenlik hu

susunda olumlu bir anlayışa dön
düğünü yansıtmaya çalışmıştır. 

Ancak Sosyal Güvenlik, ILO'ya 
havale edilmiştir. 

7) Sosyal güvenlik ve çalışma 
hayatindaki "yoklar" yine yoktur. 

- İşsizlik sigortası yoktur. 
- Sağlık sigortası yoktur. 
- Aile Yardımı yoktur. 
- İşsizliğe çare ve önlem yoktur. 

Hatta konu edilmediği gibi, ismi 
dahi geçmemektedir. 

- Dar ve sabit gelir gruplarının 
durumlarını iyileştirici tedbirler yok

tur. 
- Asgari Ücretin vergi dışı bırakıl

ması yoktur. 
- Repoya, bonoya ve faize vergi 

yoktur. 
- Örgütlenmenin önündeki en

gelleri kaldıracak ve çalışma barışını 
sağlaya- cak yasal düzenleme çalış
ması yoktur. 

Ama Türkiye Pansiyon İşletmeci
leri Birliği hakkında iyileştirici yasa 
taslağı çalışması var. 

- Üretimi ve istihdamı arttıracak 
tedbirler yoktur. 

- Gelir dağılımını düzenleyici 
tedbirler yoktur. 

- Güneydoğu, trafik, enflasyon, 
çevre ve teröre ilişkin düzenleme 
yoktur. 

- Özelleştirmede sadece yasal ve 
teknik alt yapıdan sözedilmekte an
cak; özelleştirmenin sosyal yönüne 
dair hiçbir iyileştirme yoktur. 

- Son yıllarda büyük bir kriz 
içinde bulunan Hayvancılık konu
sunda ise tek bir cümle bile yer al
mamıştır. 

- Oysa, önemli bir sorun haline 
gelen Anadoludaki göç ve işsizliğe, 
bunun yolaçtığı sosyal maliyetlerin 
giderilmesine ilişkin olarak proje 
bazında programda hiç bir öngörü 
yer almamış olması büyük bir eksik



liktir. 
8) Diğer taraftan hükümetin eko

nomik ve sosyal konsey ile ilgili 
yaklaşımını olumlu buluyoruz. 

Görüldüğü gibi, Programa son 
derece nesnel yaklaşıyoruz. Doğru
larını ve eksilerini ortaya koymaya 
çalışıyoruz. 

"Yeniden kurulan konseyde 
(ESK) kamunun ağırlığı azaltılmış, 
işçi, işveren, meslek kuruluşları ve 
toplumun diğer kesimlerine ağırlıklı 
biçimde temsil olanağı sağlanmıştır" 
denmektedir. 

Halbuki bu kurum nerededir ve 
nasıl sağlanmıştır. Biz bilmiyoruz. 
Ancak yaklaşım olumlu olmakla bir
likte kamunun ağırlının ne derece 
azaldığı da bilinmemektedir. 

9) ÖTV (Özel Tüketim Vergisi) 
hususundaki bir çelişki dikkat çek
mektedir. 

"Vergi, yerli ve ithal mallar üze
rinden aynı oranda alınacaktır" de
nirken takip eden cümlede "vergi
nin özellikle başta otomotiv sektörü 
olmak üzere yerli üretim ve sanayi 
üzerinde olumsuz etki yapmaması 
sağlanacaktır" deniliyor. 

Hükümetin; aynı vergi oranı ile 
yerli sanayiyi nasıl koruyacağı me
rak konusudur. 

10) Gümrük Birliği hususunda, 
GB'nin sosyal boyutu itibariyle hiç
bir şey belirtmiyor. GB'nin sosyal 
yönü gözardı ediliyor. 

11) Devletin, ticari ve üretici rol
lerinden vazgeçeceğinden bahsedi
liyor ve şöyle deniliyor: Devlet özel 
teşebbüs eli ile yapılması mümkün 
olan hiçbir sahaya girmeyecek, gir
mişse çekilecektir" 

Ardından da hükümet hedefleri
ni şöyle açıklıyor: 

- Yönetimde yeniden yapılanma, 
- Ekonomik yeniden yapılanma, 
- Sosyal barış ve huzur. 
Hükümet, devleti ekonomiden 

çekerek, sosyal barış ve huzuru na
sıl sağlayacaktır. Toplumsal farklı
lıkları nasıl giderecektir. Ülkemizde

ki had safhada bulunan işsizlik, gelir 
dağılımındaki uçurum, üretim ve 
yatırım sorunu gibi problemlerin çö
zümüne ilişkin hiçbir açıklama ve 
tedbire yer verilmiyor. 

Değerli Basın Mensupları, 
12) 3 Katrilyon 511 Trilyon TL'lik 

bir bütçeden yatırımlara ayrılan sa
dece 239 Trilyon TL'dır. Bu ise büt
çenin % 6.8'sine tekabül etmektedir. 

Yapılması düşünülen yatırımla
rın bütçeden ayrılan pay ile gerçek
leştirilemeyeceği açıktır. Halbuki ül
kemizde yeni yatırımlara ihtiyaç ol
duğu gibi yarım kalmış yatırımların 
da bir an önce tamamlanması 
önemli bir zorunluluktur. 

13) Ayrıca Sayın Başbakanın 
"enflasyonun aşağı çekilmesi konu
sunda bu yıl bizden mucize bekle
meyin" ifadesi de dolaylı vergi nite
liği taşıyan fiyat artışlarının aynen 
devam edeceğinin ve yapılacak 
harcamaların yine halktan finanse 
edileceğinin bununla birlikte özel 
sektör kuruluşlarının faaliyet dışı 
kârları ile bankaların kârlarının daha 
da artacağının bir itiraf belgesidir. 

- Program, hükümetin, başlan
gıçtaki reform hükümeti iddiasından 
vazgeçip restorasyon hükümetine 
ya da tamir hükümetine döndüğünü 
göstermektedir. Program bir anlam
da devletin parlamenter düzenden 
dış politikaya, sosyal güvenlikten 
adalete kadar işlemediği gerçeğini 
göstermektedir. 

- Bir başka önemli husus da, hü
kümette bütünlük ve uyum olmadı
ğı gerçeğidir. 

Kendi içerisinde uyumsuz, karar
sız ve mecalsiz bir hükümetin yapı
sal reformları gerçekleştirilmesi 
mümkün görülmemektedir. 

HAK-İŞ, adalet, vergi, tarım, re
form, sağlık, sosyal güvenlik, eğitim 
ile kamunun rasyonelleşmesine ka
dar her alanda yeniden yapılanma 
ihtiyacını vurgulamakta, salt finans
man politikaları ve tamirat yaklaşımı 

ile sorunun çözülemeyeceğine inan
maktadır. 

SORU: Sayın başkan, 1 Mayıs 
olayları öteki konfederasyonlarla 
aranızda bir güven bunalımı ya
rattı mı? Bir de 1 Mayıs'la ilgili çe
şitli açıklamalar yapıldı. Provakas-
yon olduğuna dair yorumlar yapıl
dı, devletten olabileceği de söylendi. 
Hepsinin ortak noktası farklı prog
ramdaki işi ve memur konfederas
yonlarının bir araya gelmesinin is
tenmediği için böyle bir provakas-
yonun yapıldığı yönünde. Nasıl de
ğerlendiriyorsunuz? 

S. USLU: Çok çeşitli değerlendir
meler yapıldığı doğru. Biz de çeşitli 
değerlendirmeler yaptık. Biz, dört 
konfederasyonun bir araya gelerek 
1 Mayıs'ı birarada kutlamasını, sivil 
bir muhalefet platformu oluşturmayı 
son derece önemsedik. Ancak iste
mediğimiz olaylar oldu. Vermek is-
tediğimmiz mmesajları veremedik. 
GFöstermek istediğimiz tepkiyi gös
teremedik. 

Doğrusu 1 Mayısla ilgili tahliller 
yapılırken 1 Mayıs sonuçlarını veya 
1 Mayıs'ta vuku bulan olayların ne
denlerini ak ve kara diye birbirin
den ayırmak mümkün değil. Doğru
lar ve yanlışlar var. Örneğin varoş 
tepkisi iddiası hepten reddedilecek 
ya da hepten var sayılacak iddialar 
değildir. Aynı şekilde terör örgüt
lerinin provakasyon iddiası da yine 
hepten reddedilemez ya da kabul 
edilemez. Bir defa Türkiye'de özel
likle nüfusun büyük bir bölümü bil
hassa gençler belirli beklentiler 
ierisindeler. Ama ne yazık ki bu 
beklentiler karşılanmamaktadır. Bu 
insanların beklentilerinin karşılan-
mayışı sonunda uygun yer ve 
zamanda nasıl patlayacaklarıyla il
gili ip uçları vermiştir. Bunun mut
laka sosyolojik ve psikolojik tah
lilinin yapılması gerekiyor. 

U \ V  İC / UAVIC 'Ofi 



I  M A » I S  •  M E S A J  

1 Mayıs Birlik Mücadele ve Day 
Bugün l Mayıs 1996. 
Çalışan, üreten, hakeden, hakkını almak için mücadele 

eden insanlar için anlamlı bir gün. 
1 Mayısın Türkiye ve dünyadaki diğer emekçiler için barış, 

özgürlük, dayanışma, kardeşlik ve refan getirmesini diliyor 
başta ülkemiz işçileri olmak üzere yeryüzündeki bütün emekçi
lerin 1 Mayıs Birlik Mücadele ve Dayanışma Gününü kutluyor, 
sendikal mücadelede emeği ve katkısı bulunan herkesi saygıyla 
anıyoruz. 

Sendikal anlamda 1 Mayıs kutlamalarının temeli Amerikalı 
işçilerin 8 saatlik işgünü mücadelesine dayanıyor. Bilindiği gibi 
Chicago'da bu amaçla düzenlenen yürüyüş ve mitingler sert 
bir şekilde bastırılmış, çıkan olaylarda bir çok insan yaralan
mıştı. Daha sonra tutuklanan işçi liderlerinin dördü idam edil
miş, bir kısmı da ömür boyu hapse mahkum edilmişti. 

Sözlerimin burasında idam edilenlerden 
birinin idam öncesi söylediklerinden kısa bir 
alıntı yapmak istiyorum. 

"Hakları yalnız imtiyazlı sınıflara göre 
uygulayan ve işçilere hak tanımayan iktida
ra Karşı saygı duymuyorum. Savunduğum 
fikirler ve davam uğruna asılmayı göze alı
yorum!" 

işte 1 Mayıs kutlamalarının anlamı bu
rada aranmalıdır. Acı olayların yaşandığı 8 
saatlik iş günü mücadelesinin anısını yaşat
mak için kutlanan 1 Mayıs bugün ideolojik 
kalıpların dışına taşmıştır. Değişik şekillerde 
yönetilen yüzlerce ülkede kutlanılıyor olması 
da bugünün ideolojik kalıplardan kurtulup 
evrensel bir anlam kazandığının bir işareti
dir. Ancak dünyada, 1 Mayıs'ı kutlama şek
li bakımından belli bir kalıbın olmadığının 
da altını çizmek gerekiyor. 1 Mayıs'ı tek dü
ze halinde kutlamanın 1 Mayıs'ı anlamı dı
şına iteceği ve dar bir çerçeveye oturtacağı açıktır. 1 Mayıs'a 
Hak-iş'in yaptığı gibi zengin bir anlam kazandırmak gereki
yor. 

Hak-İş, yıllardır klasik sendikal anlayışın çerçeveleri içinde 
tıkanıp kalmış sendikal yaklaşım gibi, benzer olaylara aynı 
şablonları kullanarak yaklaşmamaktadır. Hak-İş, işçi hareke
tinde ve bir çok sendikal faaliyette yenilikçi ve öncü bir rol oy
namıştır. Ve bu rolünü her geçen gün artırmaya devam etmek
tedir. Son günlerde SSK, işçi hareketinin ortak hareketi, rant-
milletvekilliğinin sona erdirilmesi yönündeki çalışmaları ve ba
şarıları buna örnektir. 

Bu durum 1 Mayıs için de geçerlidir: 
HAK-İŞ, 1991 'de Çalışma hayatının sorunlarının tartışıldığı 

bir panel yaparak 1 Mayıs'ın kapalı salonda kutlanacağını 
göstermiştir. 

1992'de üç İşçi Konfederasyonunun bir araya gelmesinde 
HAK-İŞ yapıcı rol üstlenerek 1 Mayıs'ın birlikte hatta kapalı 
salonda kutlanabileceğini ispatlanmıştır. 

Ardından HAK-İŞ, "Taksim Meydanı" tabusunu tek başına 

yıkarak 1 Mayıs'ı kamu vicdanında aklama yönünde emsalsiz 
bir girişimde bulunmuştur. Türkiye'deki 1 Mayıs ile ilgili kavga 
ve kan imajı yenilerek 1 Mayıs'ın yeni bir anlayış ve ruhla top
luma mal edilme yolunda önemli bir başarı sağlamıştır. 

HAK-İŞ, 1994'te 1 Mayıs'ın bütün işçi kuruluşları ile birlik
te Türkiye'de birden çok yerde meydanlarda kutlanacağını 
göstermiştir. 

HAK-İŞ, geçen yıl, 1995'te, 1 Mayıs'ı kutlama hususunda 
çalışanların ve halkın karşısına yepyeni ancak coşkulu bir kut
lama tezi ve programı ile çıktı. 

HAK-İŞ, 1 Mayıs çerçevesinde "1 Mayısı Kutlama Haftası" 
yeniliğini çalışma hayatı literatürümüze kazandırmanın onuru
nu yaşamıştır. 

Kutlama haftasının temeline "Mezarda Emekliliğe Son" 
kampanyası ile çalışma hayatının çok önemli bir sorunu olan 
emeklilik hususunu oturttu. 

HAK-İŞ, 1 Mayıs'ı sanatçılarla birlikte 
açık havada müzikle kutlama yeniliğine de 
imza attı. 

HAK-İŞ, kutlama haftası içerisine, Türki
ye'de emeğin rolünü tartışan bir bilimsel 
sempozyumu da gerçekleştirmekten geri kal
madı. 

Bugün 1 Mayıs 1996. 
HAK-İŞ yine yenilikçi, atılımcı ve çalışan

ları kucaklayıcı farkını ortaya koymaktadır. 
1 Mayıs'a yine yeni bir boyut ve zengin

lik kazandırmanın heyecanını ve onurunu 
bugün burada hep birlikte yaşıyoruz. 

Bugün HAK-İŞ 1 Mayıs'ı diğer konfede
rasyonlarla meydanlarda kutlamasının yanı-
sıra, çalışma hayatının sorunlarını bilimsel 
çerçevede tartışmaktadır. 

Karabük'te bugün, 
"1 Mayıs'ın 110. Yıldönümünde Yeni 

Sendikal Yaklaşımlar ve Özelleştirme'de Karabük Modeli" adlı 
bir bilimsel tartışmayı gerçekleştirmek çok büyük önem arzet-
mektedir. 

Bilindiği gibi 1 Mayıs, hakkı, emeği ve hak aramayı ifade 
etmektedir. KARDEMİR, bunun en güzel örneğidir. Hepimizin, 
birlik, dayanışma ve mücadelesi sonucu ortaya çıkmıştır. 110 
yıl sonra 1 Mayıs, KARDEMİR'İ hayata geçirmek, yaşatmak ve 
hakkına sahip çıkan, hakkını arayan, mücadele veren ve de 
başarıya ulaşan siz KARDEMİR sahipleri ile bu coşkuyu yaşa
maktır. 

Bilindiği gibi KARDEMİR Modeli, sadece Türkiye'de ilk ve 
eşsiz bir model değildir. KARDEMİR başta ILO olmak üzere 
dünyada da incelenen, taktirle izlenen bir modeldir, hatta 
özelleştirme sorununa karşı üretilen en uygulanabilir olan ve 
başarılı bir örnektir. 

Bilgi ve teknolojik gelişmelerle her geçen gün biraz daha 
küçülen dünyamızda 1 Mayıs, dünya emekçilerinin ortak bir 
değeri olarak yaşıyor. 110 yıl önce 1 Mayıs'ı dünya emekçileri 
için bir dönüm noktası haline getiren insanları bugün saygıyla 
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anışma Günü 
anıyoruz. 

Şüphesiz bugünkü çalışma koşulları bir asır önceki kadar 
kötü değil. Ancalc dünyanın birçok ülkesinde, bugün bulundu
ğumuz noktadan bakıldığında, işçiler ve işçi kuruluşları için en 
az o dönemler kadar çirkin, ağır ve düzeltilmesi gereken ko
şulların varlığını sürdürdüğü de acı bir gerçektir. 

110 yıl önce emeğe karşı var olan saldırı ve baskıların bu
gün de değişik biçimlerde yaşatıldığını görüyoruz. Bugün dün
yada saygı duyulmayacak hatta aleyhte mücadele verilecek 
sayısız iktidar bulunmaktadır. 

Din ve cinsiyet ayrımcılığı, sömürü ve terör hem çalışma 
şartlarını hem de insanca yaşama imkanlarını güçleştirmekte, 
gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkeler, gelişmiş ülkelerin refahı
nı arttıran bir mekanizmanın kısır döngüsü içinde kendi kendi
lerini tüketmektedirler. 

İşgalci, ayrımcı ve yayılmacı politikalar mevcut ve muhte
mel çatışmaları hızlandırmakta, gelişmiş ülkeler; haklıdan ya
na tavır koymak yerine politik yarar mülahazasıyla sözkonusu 
çatışmalara ya seyirci kalmakta ya da göstermelik tepkilerle 
sorumluluklarını yerine getirdiği gibi bir yanılgıya düşmekte
dirler. 

insanı ve temel insani değerleri dışlayan ve bütün dünyaya 
yayılan kontrolsüz bir piyasa ekonomisinin çarklarının hızlı ve 
keskin dişlileri arasında emek, insan ve temel değerler parça
lanmakta, doğa ve doğal çevremiz tahrip edilmelte, yağma
lanmakta ve kirletilmektedir. 

Tek merkezli yeni dünya düzeni politikaları soğuk savaşları 
sona erdirmiş olmakla birlikte sıcak savaşların, kan ve gözya
şının artmasına da neden olmuştur. 

Nitekim, çok merkezli bölgesel oluşumları engelleyerek, 
toplumların kendilerine has özellik ve kimliklerini de yok etme
ye çalışarak, dünya barışının tehdit altında tutulduğu bu dö
nemde, serbest piyasa adına sermayeye uluslararası bir nitelik 
kazandırılırken emeğin ulusal hatta yerel sınırlara mahkum 
edilmeye çalışılmasını bilinçli bir dayatma kabul ediyoruz. 

Bu dayatmayı kabullenmek, dünya emekçilerinin evrensel 
sorunları için uluslararası güçbirliği ve dayanışma ihtiyacını ve 
imkanlarını da ortadan kaldırmak anlamına gelecektir. 

Dünyada sınırsız bir ekonomik liberalizasyona dayanan 
bir küreselleşme yaşanmaktadır. Bu küreselleşmede emeğe bir 
yer, bir değer öngörülmemektedir. Aksine emeğin baskı ve di
siplin altına alınması çalışmaları ortadadır. 

Küreselleşme ve bölgeselleşmeye karşı olmamakla birlikte 
hatta yararına inanmakla birlikte sosyal boyutu olmayan bir 
ekonomik gelişme anlayışının huzur getirmediği ortadadır. Bu 
anlayışa karşı çıkıyoruz, mücadele etmeye de devam edece
ğiz. Bu anlamdaki küreselleşme ve bölgeselleşmeye karşı çıka
cağız, sosyal politikalarımızı ortaya koymaya devam edece
ğiz. 

Her türlü zulme, sömürüye, baskı ve dayatmaya karşı olan, 
insanı ve emeği hayatın merkezinde kabul eden, ulusal ve ev
rensel barışı amaçlayan HAK-İŞ olarak hiçbir dayatmayı ve sı
nırlamayı kabul etmemizi kimse bizden beklememelidir. 

İnsanlar, toplumlar ve toplumsal kesimler arasında; 
Adil, eşitlikçi, nimet-külfet dengesinin kurulduğu, 

Emeğin gerçek değerine kavuştuğu, 
Üretim ve tüketimin insanca bir hayatı gerçekleştirmeye yö

neldiği, 
Sivil toplum kuruluşlarının gerçek fonksiyonlarına sahip ol

duğu, 
Her türlü ayrımcılığın sona erdiği, 
Demokrasinin bütün kurum ve kurallarıyla işlediği, 
Temel hak ve özgürlüklerin yasal ve gerçek güvencelere 

kavuştuğu, 
İşsizlik ve yoksulluğun ortadan kalktığı, 
Sağlık Sigortası, Gelir Yardımı, iş Güvencesi ve işsizlik 

Sigortası gibi çağdaş sağlık güvenlik kuruluşlarının başta ül
kemiz olmak üzere bütün ülkelerde hayata geçirildiği, 

Toplumsal barışın, toplumlararası barışın kısaca dünya 
barışının bir düş olmaktan çıktığı, bir dünya için 1 Mayıs'ın 
evrensel nitelikli ruhu, bugün de motive edici bir güç olarak 
yerini ve önemini korumaktadır. 

Bugün bulunduğumuz noktadan baktığımızda başta emek
çiler olmak üzere bütün insanlığın böyle bir hayattan ne kadar 
uzak yaşadığı görülecektir. 

Böyle bir dünya ve hayat; barışa, adalete, huzura ve öz-

Sürlüğe en fazla ihtiyaç duyan emekçi ve mazlum kesimlerin 
aklı çabaları ve mücadeleleri ile kurulacaktır. 

Ülkemizin ve milletimizin yararı için her sıkıntıya kat
lanıyoruz ve katlanmaya hazırız. Sun'i krizlerin sorumlusu ol
madığımız açıktır. Uygulamaların çözüm yerine çözümsüzlük 
getiren siyasi tasarrufların bedelini ödemeyi, ahmak yerine 
konmayı asla kabul etmeyiz. 

Çünkü biz HAK-İŞ'çiyiz. işimiz, mesleğimiz, meşrebimiz 
Hak'tan yana olmaktır. 

Kazanılmış haklarımızı asla gasbettirmeyeceğiz. 
Haksızlığa razı olmayacağız. 
Bu kavga bizim için sadece bir hak kavgası değil, aynı 

zamanda bir onur mücadelesidir. 
1 Mayıs birlik, mücadele ve dayanışma gününü hepimizin 

ortak özlemleri ve talepleri olan bu duygulara kutluyor, 
İşçi hareketine, sendikal mücadeleye katkıları olanları say

gıyla anıyor, 
1 Mayıs'ın bulunduğumuz nokta ile olmamız gereken 

düzeyi yeniden değerlendirmeye, 
heyecanlarımızı, mücadele azmimizi tazelemeye vesile ol

masını diliyoruz. 
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H.TANRIVERDI "İşçinin günü işgal 
İşçinin Birlik, Mücadele ve Dayanışma Günü 1 Mayıs bu yıl dört konfederasyonun katılımıyla İs

tanbul Kadıköy Meydanı'nda kutlanacaktı. Ne var ki illegal örgütlerin işgaline uğrayan 1 Mayıs bel
leklere yine tatsız bir gün olarak kazındı. 

Yasadışı sol örgütlerin polisle çalışması sonucu üç kişi hayatını kaybetti, onlarca kişi yaralandı. 
Militanların gövde gösterisine dönen günde Kadı
köy'de bulunan işyerleri tahrip edildi, yağmalandı. 

Yüzmilyarlarca liralık maddi hasar meydana 
geldi. Ve 7 Mayıs'ta işçi kürsüsü, miting alanı işçi
nin elinden alındı. İşçinin Birlik, Mücadele ve Da
yanışma Günü işçi olmayanlarca engellendi. 

Konfederasyonumuz bu yıl 7 Mayıs'ı üç konfe
derasyonla birlikte kutlama kararı almıştı. Bunun 
yanında Karabük'te "1 Mayıs'ın 110. Yıldönümün
de Yeni Sendikal Yaklaşımlar ve Özelleştirmede Ka
rabük modeli" konulu bir panel düzenlendi. Bu pa
nelin açış kanışmasını yaptıktan sonra miting alanı
na yetişmeyi programlayan Genel Başkanımız Sa
lim Uslu, malesef miting alanına ulaşamadan müessif olaylar gelişmişti. 

İstanbul'daki olaylar sırasında miting alanında konfederasyomuz Genel Başkan Yardımcısı ve Hiz-
met-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Tanrıverdi vardı. 

Tanrıverdi ile İstanbul'daki olaylı 7 Mayıs'ın perde arkasını konuştuk. 

- Sayın Tanrıverdi, Türkiye 1 
Mayıs'ı 1996'da da olaylı yaşadı. 
Kadıköy Meydanı Kurban Bayra
mı 'nın 4. gününe denk gelen 1 Ma
yıs'ta istenmeyen olaylara sahne ol
du. İşçinin günü nasıl oldu da Ka
dıköy'de terörün günü oldu? 

TANRIVERDİ :Biz Hak-lş Konfe
derasyonu olarak öngörebildiğimiz 
kadarıyla 1 Mayıs'ın bir takım pro-
vakasyonlara alet edilebileceğini ka
muoyuna açıklamıştık. Ama olayla
rın bu boyuta varabileceğini tahmin 
etmiyorduk, işçiler sabahın erken 
saatlerinden itibaren meydanı dol
durmaya başladılar. İşçinin bütün 
amacı tek yürek, tek ses olarak so
runlarını dile getirmek, çözüm için 
uyarıda bulunmak, 1 Mayıs Birlik 
Mücadele ve Dayanışma Günü'nü 
en iyi şekilde kutlamaktı. Miting bir 
konserle devam edecek ve daha ön
ceki yıllarda olduğu gibi olaylara 
meydan vermeyecek şekilde işçimiz 
dağılacaktı. Türk-İş, DİSK ve KESK 
yöneticileriyle birlikte 1 Mayıs saba

hı Taksim Kazancı Yokuşu'na gittik 
ve 1977'de çok sayıda kişinin katle
dildiği meydana karanfil bıraktık, 
burada saygı duruşunda bulunduk. 
Daha sonra Kadıköy Meydanı'na 
geldik. Burada nizami bir şekilde 
kolkola girerek yürüdük. Bu sırada 
Söğütlüçeşme'de olaylar olmuş. Po
lisle üzeri aranmak istenen gruplar 
arasında çatışma çıkmış. Biz, yani iş
çiler Kadıköy Meydanında tam bir 
şenlik havasında konseri dinledik, 
davul-zurnalar eşliğinde halaylar çe
kildi, sloganlar atıldı. DİSK Genel 
Başkanı Rıdvan Budak'm konuşması 
çirkin müdahalelerle kesildi. Türk-İş 
Genel Sekreteri sayın Şemsi Deni-
zer'in konuşması da aynı şekilde ke
sildi. Kürsüye daha sonra ben çık
tım, bütün uyarılara rağmen kürsü 
işçi olmayanlarca işgal edildi. İşçi
nin günü de böylece işgal edilmiş 
oldu. yuhalanan, çirkin saldırılara 
maruz kalan işçiydi. Büyük bir çatış
mayı önlemek amacıyla mitingin 
bittiğini ilan ettik ve işçimizi mey
dandan çektik. Bundan sonra da 

meydan teröre kaldı. Malum olayları 
tüm Türkiye televizyonlardan sey
retti. 

Bu olayları önceden tahmin et
tiğinizi söylediniz, peki gerekli ön
lemleri almadınız mı? 

TANRIVERDİ: Tabii ki aldık. Dört 
konfederasyon yalnızca alan ve yü
rüyüş düzeni için bin kişi olmak 
üzere tam 5 bin kişiyi görevlendir
miştik. İşçimize sürekli soğukkanlı 
olmalarını söyledik. Bizim alabilece
ğimiz güvenlik önlemleri zaten sı
nırlı. 

Bu grupları neden içinize aldı
nız, neden engellemediniz gibi suç
lamalar yapılıyor. Böyle bir şeye 
yeltenmek olayların daha da kötü 
bir mecraya akmasına sebep olurdu. 
Militanlarla işçiler karşı karşıya gelir
di ki bunu düşünmek bile korkunç. 
Bizim yapabileceğimiz işçiyi tahrik
lerden uzak tutmaktı, bunu da yap
tık. Militanları bizim aramıza alma
mak polisin göreviydi ki, buna yel-

a u aı/ lc / mavio 'ne 



Aydın ÜNALı 

edildi" 
tendiklerinde neler olduğunu gör
dük. Ama ne yapılabilirdi, Kadıköy 
Meydanı değil de şehrin dışında bir 
yer seçilebilirdi. Özeleştiri yapmak 
gerekirse bunu söylerim. Ama biraz 
önce de söyledim, olayların bu bo
yutlara ulaşacağını tahmin etmiyor
duk. 

İstihbarat birimlerinin, asayiş bi
rimlerinin sorumluluğu konfederas
yonların üzerinde değil. Olaylar 
olup bittikten sonra konfederasyon 
temsilcilerini suçlayan açıklamalar 
ne büyük talihsizlikti. Vali Bey ve 
Emniyet Müdürü acaba hangi yasa
da güvenliği sağlamakla ilgili olarak 
konfederasyonların sorumluluğu ol
duğunu görmüşlerdir? Vali Bey kon
federasyonları suçlamadan önce 1 
Mayıs günü neden İstanbul'da bu
lunmadığı sorusuna cevap versin. 

- Kadıköy Meydanı 'nı terör mey
danına çevirenler kimlerdi? Bu in
sanlar ne istiyorlardı? 

TANRIVERDİ : Atılan sloganlara, 
pankartlara bakmak kim olduklarını 
anlamak için yeterli zannedersem. 
Türkiye'de ne kadar yasadışı sol ör
güt varsa buradaydı. TKP-ML, TİK-
KO ve DEV-GENÇ gibi örgütlerin 
yanışını PKK-DHKPC gibi örgütlerin 
de pankartlarına rastlanıyordu. Bir
çok kanlı eylemin sahibi bu örgüt
ler, nasıl bir cesarettir anlamıyorum, 
o gün Kadıköy Meydanı'nda idi. 
PKK'nın İstanbul'un göbeğinde 
pankart taşıyabildiğini düşünebili
yor musunuz? Ne istiyordu bu mili
tanlar? Hiçbir şey istemiyorlardı. 
Bunların hepsi biraz önce de söyle
diğim gibi yasadışı sol örgütler. He
men hepsi ekstrem örgütler. Dergi
lerine, bildirilerine baksanız ekmek
ten, işçi egemenliğinden bahseder
ler. Ama 1 Mayıs'ta işçinin gününü 
işgal etmek gibi, dünyada eşine rast
lanmamış bir eylem yapıyorlar. İde
olojilerinin iflas etmesi bir yana, ide

olojilerinin odak noktası işçiyi 1 Ma
yıs'ta konuşturmuyorlar, meydan
dan kovuyorlar. Bu, bu örgütlerin 
maskelerinin bir kez daha düşmesi 
anlamına geliyor. Bu örgütlerin işçi
yi yalnızca sömürülerine alet ettikle
rini gösteriyor. İçlerinde işçi olanlar 
olduğuna da inanmıyorum. Ben hiç-
birşey yapmak istediklerine inanmı
yorum, kendilerine sorsanız, onlar 
da bilmiyordu. Ama kaos isteyenle
rin oyunlarına alet olduklarını bili
yorum. İşte onların bilmedikleri, far
kına varamadıkları da bu. 

Bu militanların ideolojileri iflas 
etti dediniz, kaos isteyenlerin oyu
nuna geldiler dediniz, çoğu genç 
bu kadar insan nasıl oldu da bir 
araya gelebildiler, 

Kaos isteyenler iflas ideolojilerle 
bu kadar insanı nasıl örgütleyebil-
diler? 

TANRIVERDİ :Aslında bugünün 
Türkiyesi'nde bu o kadar zor değil. 
Ne zaman toplumsal talepler yoğun-
laşsa, ne zaman toplumsal dinamik
ler bir soru etrafında odaklansa, ne 
zaman kitleler iradelerini, talepleri
ni, arzularını dile getirecek olsa, ne 
zaman resmi Türkiye'den rahatsız
lıklar doruk noktaya çıksa, ne za
man kötü gidişatla ilgili halk da bir-
şeyler söylemek için mırıldanacak 
olsa, ne zaman sahnenin önünde 
halkın anlamadığı ve fakat anlamak 

için sorular sorduğu bir gündem 
oluşsa işte o zaman birileri "Tamam, 
an bu andır" diyor. Böyle bir ortam
da bir takım kesimleri bir yerlere 
sevketmek hiç zor olmuyor. Bu na
sıl, ne şekilde yapılıyor bilmiyorum 
ama, Gaziosmanpaşa olayları bunun 
son örneklerinden biri. Kahve tara
nıyor, alevi vatandaşlarımız kurşun
lanıyor, yarım saat geçmeden yasa
dışı sol örgütler bölgede ortaya çıkı
yor, pankartlar bir anda açılıyor, kit
leler istenilen yöne bir anda sevke-
diliyor. 

Tam burada şunu sormak isti
yorum: Olayların arkasından bir 
varoş tartışması gündemin ilk sıra
larına oturdu. Varoşlarda yaşayan 
halk, sosyo-ekonomik yoksulluk 
duygusu ve politik terkedilmişlik 
içinde teröre sevkediliyorlar denildi. 
Buna katılıyor musunuz? 

TANRIVERDİ : Türkiye'de batılı 
anlamda bir varoş oluşumu yoktur. 
Bizim insanımız oralarda boş alanlar 
olduğu için gelip yerleşmiştir. Zen
gin fakir birarada yaşamaktadır. 
Devletimiz sosyal yapımızı kurgula
makta herşeyde olduğu gibi geri 
kalmış Alt yapı noksanlıklarıyla me
deniyetin getirdiği teknolojik im
kanların ve sosyal gelişmelerin geri
sinde kalma halinin bir varoş edebi
yatını haklı kılacağını sanmıyorum. 
Çünkü buradaki insanlar kimliksiz 
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ve yalnız insanlar değiller. Bilakis, 
kimlikleriyle birlikte varolmak sev
dasındadırlar ve bugün kent, onlar
dan bir nesil önce gelenlerin ürünü
dür. Gelecek nesil kentle bütünleşe
cek. Tabii siz burada kentin ne ka
dar kent olduğunu sorgulayabilirsi
niz. Kentlerimiz de büyük bir köy 
olma konumunda olduğuna göre, 
varoşları da siz bir yere yerleştirin. 
Türkiye'de sıkıntıyı bir avuç mutlu 
azınlık dışında herkes eşit şekilde 
çekiyor. Gözaltına alınmalardan 
sonra yapılan açıklamalara bakarsa
nız, tutuklananların büyük çoğunlu
ğunun hiç de çok düşük gelir sevi
yelerine sahip olmadığını görürsü
nüz. Bunu varoşlarla açıklamak iste
miyorum, ama devletin çok büyük 
ihmali var. Bu çocuklar üzerinde ih
mali çok büyük, ama tüıiı bu top
raklar üzerinde yaşayan insanlar 
için ihmali de hiç küçük değil. 

Yine medyada çokça tartışıldı. 
Bu bir isyan provası mıydı, yoksa 
toplumsal muhalefetin işçiye dayalı 
zemini kaydırılmak mı isteniyordu? 

TANRIVERDİ: Toplumsal muhale
fet hep solla birlikte anıldı. Yalnızca 
solun toplumcu olduğu, yalnızca so
lun topluma sahip çıktığı gibi bir 
düşünce hakimdi. İnsan ve emek, 
toplum ve toplumsal farklılık, de
mokrasi, özgün sivil toplumun yapı
lanması, kimlik, temel hak ve hürri
yetler, sosyal gelişme ve teknolojik 

ilerleme, toplumsal barış, çevre, 
sendika, sömürü, sürekli yenilenme, 
bilgi üretimi ve kullanımı, solun ipa-
teği altında gibi bir kavrayış vardı. 
Orhan Veli'nin "Ekmekten bahsedi
yorsun / Yoksa sen komünist mi
sin?" şeklindeki dizelerini hatırlıyo
rum. SSCB'mn yıkılmasıyla sol dü
şünce büyük bir yara aldı ve silin
meye yüz tuttu. Söylediğim kavram
ların artık çok çeşitli kesimler tara
fından dile getirilmesi, hatta çok da
ha samimi şekilde seslendirilmesi ve 
samimice sahiplenilmesi bazı çevre
leri rahatsız ediyor. Konfederasyo
numuzu toplumun, ülkenin bütün 
sorunlarına eğilmesi kabul edilemi
yor. Bu bir isyan provası mıydı? Ha
yır. Bu militanlar buna inanıyorlarsa 
çok yazık. Böyle bir isyana en önce 
halkın kendisinin karşı koyacağını 
herkes biliyor. Bu insanlar tek baş
larına ve söylediğim gibi birilerinin 
maşası. Toplumsal muhalefetin işçi
ye dayalı zemini kaydırılmak mı is
teniyordu? Birileri buna yelteniyorsa 
hiç boşuna yorulmasın. Bir kere bu 
militanlarla işçinin uzak-yakın hiçbir 
bağı, bağlantısı, ilişkisi yoktur, ola
maz da. Birileri buna amaçladıysa, 
mutlaka duvara toslayacaktır. 

Bu arada şunu da belirtmek isti
yorum, strateji uzmanları 1 Mayıs 
olaylarıyla verilen mesajın yeni bir 
sol hareketin eylemlerle ortaya çıka
rılması olduğunu söylüyorlar. Sol, 
eylemle, sokakla bir araya gelir di
yorlardı. Çok önceleri ifade edilen 

bu senaryoya 1 Mayıs olayları çok 
uyuyordu. Daha önce Gazi olayla
rında da aynı yorumlar yapılmıştı. 
Yani Türkiye'ye sol lazım. Sol ken
dini yiyip bitirdiğine göre solu yeni
den yaratmak gerek. Bu yorumlara 
da dikkat etmek, kulak vermek ge
rekiyor. 

Hak-lş geçen sene 1 Mayıs'ı di
ğer konfederasyonlardan ayrı kut
ladı. Bu yıl ise dört konfederasyon
la beraber kutlama kararı aldı. 

TANRIVERDİ : Konfederasyonu
muz 1 Mayıs'a özel bir anlam yüklü
yor. Bir kere 1 Mayıs yalnızca bir 
kesimin günü değildir. Biz 1 Mayıs'ı 
ipotekten kurtarmak birilerinin te
kelinden kurtarmak çabası içinde
yiz. Biraz önce de değindim, güzel 
şeyler bütün insanlığa maledilmeli-
dir. Biz 1 Mayıs'm kutlanması gere
ğine inanıyoruz, 1 Mayıs işçinin gü
nüdür. biz 1 Mayıs' ı olaylı, illegal 
örgütlerin gövde gösterisi yaptıkları 
bir gün olmaktan kurtarma çabası 
veriyoruz. Bu amaçla gerektiğinde 
salon toplantıları yapıyor, geçmişte 
Türk-İş ve DİSK'le birlikte yaptık, 
bilimsel paneller düzenliyor, gerek
tiğinde meydanlarda kitlelere sesle
niyor, mitingler yapıyoruz. Konfe
derasyonlar olarak ve işçi hareketi 
adına Türkiye'yi arkamıza almak zo
rundayız. 1 Mayıs'ı kendi içimizde 
kutladık. Bilimsel toplantı yapmış
tık. Miting düzenlemiştik. Bir hafta 
süreyle etkinliklerimizi sürdürmüş
tük. Daha önceki yıl Taksime yürü
dük. İşçi Konfederasyonlarının İs
tanbul'da birlikte düzenlediği mitin
ge katılmıştık. Bu yıl ise dört konfe
derasyon yine birlikte kutlamayı ka
rarlaştırdık. Tüm amacımız 1 Mayıs'ı 
korkulası bir gün olmaktan kurtar
mak, ipotekten kurtarmak. Üzerimi
ze oynanan bütün oyunlara rağmen 
bunu başaracağız. 1 Mayıs'ı olum
suzluğundan kurtaracak ve İşçinin 
Birlik Mücadele ve Dayanışma günü 
olarak bu topraklar üzerinde barış 
ve huzur içinde kutlanması için her 
türlü mücdeleyi yapacağız. 
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1 Mayıs'ın 
110. Yıldönümünde 

.Yeni Sendikal Yaklaşımlar ve 
Özelleştirmede Karabük Modeli 

1 Mayıs Birlik, Mücadele ve Da
yanışma Günü kutlamaları ile ilgili 
Hak-İş Konfederasyonu diğer iki isçi 
ve memur konfederasyonları ile birlik
te İstanbul'da Miting düzenledi. Mü
essif olayların geliştiği bu miting dışın
da Karabük'te "Yeni Sendikal Arayış
lar ve Özelleştirmede Karabük Model" 
adlı bir de panelle bu kutlama/ardaki 
etkinliği daha da fazlalaştırmak istedi. 
Bu panele katılan konuşmacıların ko
nuşmalarının bir özetini dergimiz say
falarında sunuyoruz. 

Salim USLU 
Genel Başkan 
Konfederasyonumuz 1 Mayıslara 

özel bir anlam yüklemektedir. İzdü-
şümcü, taklitçi bir anlayıştan öte 1 
Mayıs'ın 110. yılında emeğin yeni ro
lünü özellikle bilim adamlarına ve so
runu bizzat yaşayan pratikçilere tartış
mak suretiyle geleneksel bakış açısını, 
slogancı bakış açısını terkedip yeni 
yaklaşımlarla, günü anmak dünle 
ögünmek, dünle avunmak yerine ge
leceğe hem de aydınlık geleceğe daha 
emin adımlarla ulaşmak, daha emin 
adımlarla koşmak için bir bilimsel 
toplantı gerçekleştiriyoruz. 

Gerektiğinde üç kon
federasyon birlikte miting 
yapıyoruz. Gerektiğinde bi
limsel toplantı yapıyoruz. 
Gerektiğinde de Hak-lş ola
rak tek başımıza geçen yıl 
olduğu gibi hem miting, 
hem bilimsel toplantı ve 
hem müzikli, eğlenceli yeni 
kutlama yöntemleri ve bi-
çimleriyle 1 Mayıs'a yeni 
anlamlar kazandırmaya ça
lışıyoruz. Düne ait slogan
larla geleceği sorgulamak, 
düne ait sloganlarla gelece
ğe ulaşmak mümkün değil. 

Dün dünde kaldı. Dün bizim için sa
dece ve sadece tecrübe olabilir. Dün 
bizim için sadece yol gösterici olur. 
Ama dün yarın değildir. Yarını bugün
den yaşayanlar, yani biz ancak oturup 
tartışarak, konuşarak, diyalog içerisin
de, uzlaşarak yarınlara ait kararlar ala
biliriz. Yarınlara ait düşünceler ürete
biliriz, yarınlara ait perspektifler geliş-
tirebilirhiz. 

Onun için biz nasıl Karabük hal
kını arkamıza aldıksa gidip Kadı
köy'de konuşarak, Kadıköy'de doğru
ları söyleyerek, gerçeklerin kavgasını 
vererek orada da 65 milyon Türki
ye'ye seslenip 65 milyonu arkamıza 
almaya bize destek olmaya davet et
meye mecburuz. Popilizm yapanların 
halini görüyoruz. Dalkavukluk yapan
ların halini görüyoruz, seçimlerde de 
gördük. Popülizm, dalkavukluk kim
seye bir fayda çıkar sağlamıyor. Doğ
ru değişmiyor. Doğru tektir. Kim söy
lerse söylesin nerede söylenirse söy
lensin. İster Karabük'te ister Kadıköy 
meydanında doğru tektir ve doğru 
gerçektir. Zor da olsa doğruların kav
gasını vermeye mecburuz. Kolay ola
nı değil, zor da olsa doğru olanı yap

maya, tercih etmeye mecburuz. İşte 
bizbu nedenle yani 1 Mayıs'lar üzerin
deki ideolojik vesayeti yırtmaya, orta
dan kaldırmaya kararlı olduğumuz 
için biz 1 Mayıs'ı kutluyoruz. 1 Mayıs 
eğer birlik ve dayanışma günüyse işçi
si, çiftçisi, esnafı, emeklisi, memuru 
herkes ama herkes birlik ve mücadele 
gününde korkmak şehirleri terketmek 
yerine bu günü anlamına uygun şekil
de kutlamak imkanına sahip olmalı
dır. Kutlamak zevkini tatmalıdır. İşte 
biz bu zevki tattırmak için, biz bu zev
ki paylaşmak için 1 Mayıs'ı farklı bir 
anlamla farklı bir yöntemle kutluyo
ruz. Neyle kutluyoruz, bilimsel bir 
toplantıyla kutluyoruz. Akla düşman 
olmaya gerek yok. 

1 Mayıs'ları bunun için kutlama
ya mecburuz. Yetmez, 1 Mayısları ül
kemize ve ülkemizin insanına sahip 
çıkmak için kutlamaya mecburuz. Na
sıl? 1 Mayıslarda sadece sol fraksiyon
ların güç gösterisi olmak yerine Türki
ye ve Türkiye insanlarının sorunlarını 
dile getirmeye, konuşmaya, tartışma
ya, gündemde tutmaya mecburuz. 
Halbuki şimdi Türkiye'de yapay gün
demler oluşturuluyor. Bir bakıyorsu

nuz Alevi-Sunni tartışması, 
bir bakıyorsunuz Türk-
Kürt kavgası, bir bakıyor
sunuz Laik-Antilaik kavga
sı, bir bakıyorsunuz ilerici-
gerici, sağcı-solcu velhasıl 
yapay gündemlerle Türki
ye insanının gerçek gün
demi ortadan kaldırılıyor. 
Türkiye'nin gerçek günde
minin laik-antilaik çatışma
sı, alevi-sünni çatışması, 
Türk-Kurt gerginliği değil, 
Türkiye'nin gerçek günde
mi insanı özgür, yurttaşı 
müreffeh kalkınmış, geliş
miş, saygın, rekabet gücü 
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SALİM USLU: 
"Türkiye hepimizin ortak Türkiyesi, 
güçlü kalkınmış bir ülke" 

yüksek bir Türkiye. Hepimizin ortak 
düşü olmalıdır. Yoksul, kendi içeri
sinde iç savaş yaşayan adeta gergin, 
insanları birbirine küskün devleti mil
letiyle kavgalı, insanları birbirine gü
venmeye, yarına bir umutla bakma
yan bir insanlar topluluğunun bulun
duğu bir ülkenin ne Kürte, ne Türke 
ne Laza ve ne Çerkeze, ne Aleviye, ne 
Sünnüye faydası yok. Bize faydası 
olan Türkiye kalkanmış, gelişmiş, in
sanları farklı kimlik ve kültürde de ol
sa kendilerini kimlikleriyle, kültürle
riyle emniyet içerisinde güven içeri
sinde özgürce ifade edebilme imkanı
na sahip oldukları, hepimizin rüyasın
da, düşünde kurduğu bir Türkiye he
pimizin ortak Türkiyesi, güçlü kalkın-' 
mış saygın bir ülke. 

İşte bu gerçeği haykırmak için 1 
Mayıs'ı kutlamaya mecburuz. 

Dünyanın her tarafında hükümet
lerin aldıkları kararlar sivil toplum ör
gütleri tarafından ya önceden oluştu
rulur, ya önceden tavsiye edilir. Hal
buki Türkiye'de hükümetler kararları 
alıyor ne parlementoyu takıyor, ne de 
sivil toplum örgütlerini, meslek kuru
luşlarını dikkate alıyor. Radyolar ku
ruluyor, televizyonlar kuruluyor, özel 
radyolar, özel televizyonlar kurulu
yor hükümet ve parlemanto arkadan 
takip ediyor. Memur sendikaları kuru
luyor, hükümet ve parlemento sorunu 
geriden takip ediyor, sendikalar geliş
meyi yeniliği konuşuyor, hükümet 
sendikaları vesayet altında tutuyor ve 
gelişmeleri endüstriyel ilişkileri geri
den köhne mantık ve mantaliteyle ta
kip ediyorlar. Olmaz! Bir parlemento 
halkın ve halktaki gelişmelerin geri-

sindeyse o parlementonun 
saygın ve verimli çalışması için 
o hükümetin halka ve parle-
mentoya sivil toplum örgütle
rine karşı sorumlu davranması 
gerektiğinde hesap vermesi 
için bizim sadece yönetilen 
değil, sadece sandığa gidip oy 
veren değil, aynı zamanda ge
rektiğinde ağırlığını koyan tek
lif eden tenkid eden tetkik etti
ren bir yürekliliğe sahip olma
mızı bir bilince sahip olmamız 
kavramamız gerekiyor. Onun 
için bu 1 Mayıs böyle bir bilin
cin dile getirilmesi için, bu 1 
Mayıs İstanbul Kadıköy'de Ka
rabük'te ve Türkiye'nin birçok 
ilinde sorunlarımızı anlatmak, 
sorunları anlatmakla birlikte 
kendi sorumluluğumuzun far
kına varmak için önemli bir 

vesiledir diye düşünüyorum. Bugün 
yapılacak konuşmaların tartışmaların 
ülkemiz ve ülkemiz insanı için yararlı 
sonuçlar getireceğine inanıyorum ve 
bu toplantıya katılan herkesi samimi
yetle, muhabbetle kucaklıyor ve bü
tün güzel günlerin, bayramların birlik, 
dayanışma, mücadele günlerinin gele
cekte ve hepimiz için kurtuluş, iyilik, 
güzellik, barış ve sevgi vesilesi olma
sını Allah'tan diliyorum ve sizlere 
sevgiler, saygılar sunarak Allahaıs
marladık diyorum. 

Metin TÜRKER 
ÖZÇELİK-iş Sendikası 
Genel Başkanı 
Panele başlamadan önce ben kı

saca Birlik Mücadele ve Daya
nışma Bayramımız olan bu 
günde kutlamalar için özellikle 
Hak-tş Konfederasyonunun 
Karabük'ü seçmesi, Karabük'e, 
Karabük işçisine ne kadar 
önem ve değer verdiğinin açık 
bir dedilidir. Ben Konfederas
yon başkanı ve yöneticilerine 
teşekkür ediyorum. 

Yine her konuda birlik ve 
dayanışma gösteren Çelik işçi
sine aynı zamanda bu çok 
önemli günde bizleri yalnız bı
rakmayan Hak-lş Konfederas
yonu üyesi sendikalara men
sup işçilere de hoş geldiniz di
yorum, saygılarımı, sevgileri
mi sunuyorum. 

Burada özellikle yeni 
sendikal anlayışların ve özel
leştirmede Karabük Modelinin 

tartışılacağı bu panelde, ben çok uzun 
uzadıya konuşma yapmak istemiyo
rum. Zaman zaman gerek kapalı top
lantılarda gerekse açık toplantılarda 
görüş ve düşüncelerimizi sizlere ak
tardık. 

Ancak şurada çok kısaca yeni 
sendikal anlayışlar konusunda birkaç 
cümle söylemek istiyorum. Bundan 
bir dönem evvel Hak-İş Konfederas
yonunun genel kurulunda yeni sendi
kal yaklaşımlar, yeni sendikal anlayış
lar tartışılmış. Artık sendikaların sade
ce toplu iş sözleşmesi yapan toplu 
sözleşmeyi imzaladıktan sonra yan 
gelip yatan. Sadece ücret pazarlığı 
yapan sendikalar olmaktan uzaklaş
ması lazım geldiği, o toplantılarda, 
tartışılmış ve yeni sendikal yaklaşım
lar konusunda da Hak-tş'e bağlı sen
dikalar üzerine düşen görevleri yap
mıştır. 

Tabi ki Hak-îş'e bağlı sendikala
rın etkinlikleri yanında yine Hak-îş'in 
üyesi olan Öz Çelik-îş Sendikasının 
bu cümleden olan sağlık konusunda 
bunun yanında eğitim konusunda, 
hatta vehatta ülkenin meşelerinde ne 
kadar duyarlı olduğunu tüm işçi hare
keti çok iyi bilmektedir. Artık Hak-İş'e 
bağlı Öz Çelik İş Sendikası sadece 
toplu sözleşme yapmıyor. Sağlıklı si
yasetle sporla her konuyla ilgilendiği
ni göstermektedir. Bunu hep birlikte 
yaşadık. Özellikle Öz Çelik-Iş Sendi
kasının şu anda yapısı itibariyle Kar-
demir'deki etkinliğini herhalde kamu
oyu çok iyi bilmektedir. Yalnız şunun 
altını çizerek söylemek istiyorum. 
Kardemir'de etkinlik derken, sadece 

YUSUF ENGİN 
Panelde TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK ve KESK 
ortak bildirisini okudu 
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METİN TURKER: 
"Sendikal yaklaşımlar konusunda da Hak-İş 
sendikalar üzerine düşen görevi yapmıştır" 

sendikamıza üye işçilerin ortaklığını 
anlatmak istiyorum. Yoksa bir patron 
edasıyla biz burada etkiniz, biz bura
da hakimiz gibi bir cümleyi kesinlikle 
burada kullanmak istemiyorum. 

Biz sendikacılar olarak sendikal 
görevlerimizi yerine getireceğiz. An
cak işçilerimizin listelerini temsil eden 
Öz Çelik İş Sendikası bunun için de 
yine çok değerli, mühendislerimizi, 
teknik elemanlarımızı, idare eleman
larımızı görevlendirerek bu kişlerin 
bilinçli olarak yürütülmesini sağlaya
cağız. 

Özelleştirmenin, Karabük modeli 
konusunda da çok kısaca değinmek 
istiyorum. Ben Karabük modelini tam 
bir özelleştirme olarak görmüyorum. 
Karabük'ün modeli Türkiye'de değil 
dünyada henüz gerçekleşmeyen bir 
model demiyorum. Karabük demir 
çelik fabrikaları, işçisiyle, memuruyla, 
mühendisiyle ve göl altıyla, sanayici-
siyle, "Karabük demir çelik fabrikala
rını kapatamazsınız, satamazsınız" di
yerek bu fabrikalara sahip çıkmanın 
bir modelidir. Yani, işçiler çalışanlar, 
memur, mühendis ayırmıyorum. Çalı
şanlar olarak sanayiciler veyöre halkı 
bu fabrikaları korumaya almıştrı. Bu 
modelin ismine ne denir? Bunu gerek
tiğinde siz koyacaksınız. Saygılarım
la. 

Dr.ERDİNÇ YAZICI 
G.Ü. İ.İ.B.F. Öğretim Üyesi 
Bilgiye sahip olmayan ve tekno

lojiye sahip olmayan toplumların bil
giye sahip olan toplumların, gerisinde 
kalacaklar. O zaman Türkiye'nin 1996 

ve bağlı 

yılında karşı karşıya kaldığı 
temel sorun yeni ihtiyaçlara 
göre yeniden yapılanmak so
runudur. Bu yeniden yapılan
ma sorununun temelinde de 
gayet tabi öncelikle bilginin 
hakim birikimin hakim olduğu 
bir toplumu yeniden kurgula
mak ve inşa etmek, yatmakta
dır. 

Ama şu 1996 yılında eli
mizdeki veriler, doneler ma
alesef bu yönde çok umutlu 
olamayacağımızı oıtaya koyu
yor. Nedir bu? Geçen yıl Dün
yanın teknolojik devi Japonya 
araştırma geliştirme harcama
larına ve yeni bir çağa hazırlık 
harcamalarından, bütçesinden 
% 3 pay ayırırken, Türkiye'de 
araştırma, geliştirme harcama
larına bütçeden ayırılan pay 

henüz daha binde dördü geçemiyor. 
Bütçe büyüklüklerini dikkate aldığı
mızda Türkiye'nin yeni bir çağa hazır
lanmakta ve yeniden yapılanmakta ne 
kadar yapay gündemlerle bir türlü he
def sapması yaşadığını açık bir şekil
de görebilmemiz mümkün. Bence 
1996 yılında Türkiye'nin karşı karşıya 
kaldığı en temel sorun modernleşme 
dönemi boyunca Türk modernleşme
sinin karşı karşıya kaldığı temel yapı
nın doğalizmin, bir sistemle uzlaşma
ya kavuştuğu 1996'da yeni bir hamle 
yapabilmek bakımından bir tür de sis
tem aklanması ve temizlenmesi soru
nudur. Karşı karşıya kaldığımız sistem 
yozlaşması sorunu, şeffaf topluma 
toplum devlet barışının bir tür 
de gerçekleştirilmesiyle ilk 
adım atılacak daha sonra sivil 
toplum kurumları, devlet ve 
bir türde sivil toplum kurum
larının kendi içinde gerçek 
bir demokrasiye açık şeffaf 
bir topluma adım atarak güç
lendirecek bir süreci ifade 
ediyor. 

Türkiye'nin aşağı yukarı 
demokrasisi veya özgürlük 
macerası 100 yılı aşan bir sü
reç içerisinde tezahür etmiş, 
ortaya çıkmış bir macera ola
rak var. ve Yüz yıldır insanlar 
bu ülkede demokrasiyi isti-
yorlarda demokrasi bir türlü 
bir serap gibi sürekli önü
müzden kayıp gitmekte. Bu 
kadar zor bir şey mi demok
rasiyi inşa etmek. Ya da kim

ler istenmiyor da bir türlü gerçek bo-
yutlarıyla^sivil toplumun inşa ettiği 
demokrasiyi ve onun kuralları bir tür
lü ülkeye gelemiyor^ 

Önce ne kadar alt yapı, ne kadar 
enerjiye sahibiz. Beni şahsi kanaatim 
Türkiye 1996 yılında, 65 milyonluk 
büyük bir dinamizme sahip coğrafya
sında çok güçlü, çok önemli bir dina
mizme sahip çok önemli bir ülke. Ve 
aslında sivil toplumun kendi dinamiz
mi. Belki yeni bir Türk çağını inşa 
edecek kadar güçlü bir dinamizm ola
rak ortaya çıkmakta. Ama süreç içinde 
ortaya çıkmış yapı sistem deyiniz bu
na. Bir türde Türkiye'nin dinamizmini 
frenmelekte. Bir türde, Türkiye'yi 
eteklerinden çekip yere çakmaktır. 
Bunun aşılabilmesi bugün en temel 
sorun olarak gündemimizde, ortalık 
yerde. 

Karabük üzerinde çalışma yap
mış bir akademisyen bir bilim adamı 
olarak Karabük tecrübesi üzeine de 
birkaç şey söylemek istiyorum. 

Karabük tecrübesi çok özgün ve 
önemli bir tecrübe. Türk işçi hareketi
nin ilk defa bu bağlamda bir insiyatif 
alışı olarak ortaya çıkmakta, Türk işçi 
tarihi içerisinde ve ortaya koyduğu 
tecrübe bizim endüstriyel demokrasi 
ya da bir tür de çalışma hayatı de
mokrasisi diye adlandırdığımız. Ve 
daha çok işçinin yönetime katılması 
bağlamında bir çok defalar aktardığı
mız konunun bir türde profesyonel 
yöneticilik olgusuyla harmanlaşarak 
oluşturulmuş yani bir model olarak 
ortaya çıkıyor. Artık bütün dünyada 
Dev işletmeleri Profesyonellerce yö-

ERDİNÇ YAZICI: 
"Bu kadar zor bir şey mi demokrasiyi 
inşa etmek" 
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YUP BEDİR: 
Deştirme konusunda İktisadi ve 
altyapı yetersizdir" 
netiliyor. Piyasa şartlarının gerektirdi
ği malzemeleri kullanarak, işletmele
rin politikalarının temel tercihlerini 
ortaya koyuyorlar ve yönlendiriyorlar. 
Şimdi Karabük'te böyle bir tecrübeye 
doğru kayış ve bir türde toplumun ar
kasına alarak çok yönlü bir ittifakın 
ürünü olarak böyle bir işletmenin 
devralmışı. Bu tecrübe başarılı olmalı
dır. 

Türkiye'de gerçek demokrasinin 
işleyemeyeceğine dönük iddiaların 
vesayet kurumunun devam etmesine 
dönük iddiaların ve halkın yetenekle
rinin, üreticiliğinin, yetenekli olmadı
ğına dönük iddiaların yalanlanmasına, 
aşılmasına dönük olarak, mutlaka bu 
tecrübe başarılı olmalıdır. 

Türkiye'de halkın kendi ittifakla
rının, kendi içinde aoluşturduğu, 
kompozisyonla, iktisadi sosyal, kültü
rel, her boyutta, ortaya koyduğu tec
rübelerinde başarılı olacağını işaretle-
melidir bu tecrübe. Eğer burada bu 
tecrübe boğulursa ki başarılı olacağı 

yönünde güçlü doneler var. Bu tecrü
be başarılı olduğu noktada. Türki
ye'nin yeniden yapılanma ve özelleş
tirmenin bir talan olmaktan çıkarıl
ması ve batıdaki tecrübelerine uygun 
olarak bir türd^kamu tekelinin yeni
den kamu alanına yeniden dönüşü 
olacaktÛ)Işte özelleştirme tecrübesi 

Yeni bir Türkiye, yeniden yapı
lanmış bir Türkiye demokratik bir 
Türkiye'ye, güçlenmiş bir Türkiye'ye 
kurumlar canlı, zımba gibi yeni bir 
uygarlığa yürüyen Türkiye'ye mutlaka 
başarılı bir Karabük tecrübesi gerekli
dir yakışacaktır. Bu duygularla hepini
zi ilk etapta saygılarımla sevgilerimle 
selamlıyorum. 

EYÜP BEDİR 
G.Ü. Sosyal Bilimler 
Enstitüsü Müdürü 
1970'li yıllar dünyada iki büyük 

petrol krizine bağlı olarak enflasyon, 
durgunluk, gerileme gibi büyük prob
lemlerin yaşandığı yıllar. Yine bu yıl
lar yaşanılan büyük problemler sonu
cu devletin ekonomiye müdahale et
mesi gerektiği anlayışında iflas ettiği 
yıllar. Keynesyen düşüncenin iflas et
tiği yıllar. Bu yetmişli yılların sonun
da Amerika'da Reagan, ingiltere'de 
Thatcher Biraz önce Erdinç hocanın 
yeni sağ iktisadı anlayış diye ifade et
tiği anlayışı gündeme getiriyor. Bu ye
ni sağ iktisadi anlayışı devletin eko
nomiye müdahalesini engelleyen, ya
saklayan ve piyasayı kendi kuralları 
içerisinde işlemeye sevkeden bir anla
yış. 

Bu yeni sağ iktisadi anlayışının iki 
temel sloganı var ki bu slogan günü
müzdeki özelleştirme anlayışına ışık 
tutmaya yetecektir. Bu iki temel slo
gandan birincisi şu, "piyasa kuralları 
acımasızda olsa her zaman haklıdır." 
İkincisi, "daha çok özel teşebbüs, da

ha az devlet." İşte bu iki 
| temel slogan dünyanın 

gündemini özelleştiri
yor. Yalnız özelleştir
menin amaçlarını ortaya 
koyarken, özelleştirme
nin dünya gündemine 

fltMHSH 8eli§ini açıklamaya ça-
I lışırken olayı gelişmiş 

• H* 119 ve gelişmekte olan ül
keler şeklinde bir ikili 
ayırıma tabi tutmak ge
rekiyor. Gelişmiş ülke
lerde özelleştirmenin 
ideolojik boyutu var. 
Nedir ideolojik boyutu? 

Serbest piyasa ekonomisi denilen pa
zar ekonomisi denilen adına ne der
seniz deyin aslında bütün kapıların li-
beralist sisteme açıldığı liberalist siste
mi yer üstüne hakim kılabilmek. 
Özelleştirme daha çok gelişmiş batı 
ekonomilerinin bir problemi olarak 
karşınıza çıktığına göre özelleştirme
nin batı ülkeleri bakımından günde
me gelişindeki ikinci temel neden 
ise, o güne kadar dünya ekonomisine 
hükmeden gelişmenin bilimin merke
zi olan, sanayileşmenin merkezi olan 
batı dünyasının dünyaya karşı sahip 
olduğu ekonomik, sosyal ve teknolo
jik üstünlükleri kaybetmesidir. Nedir 
kaybetmesi. Bu güne kadar dünya 
ekonomisi içerisinde hiçbir önem ifa
de etmeyen ama son dönemin Uzak-
doğunun beş Asya kaplanı diye ifade 
edilen o küçük beş Asya ülkesine ve 
Japonya'ya karşı sahip oldukları bü
tün üstünlüklerini kaybetmesi batı 
dünyasını özelleştirmenin kapısına 
getirmiştir. 

Türkiye'de iki özelleştirme olayı
nın altında verimliliğin arttırılmasıdan, 
rekabetin genişlemesinden, mülkiye
tin tabana yayılmasından, gelir dağılı
mının adaletin sağlanmasından daha 
çok başımızın belası durumuna gelen 
iç ve dış borç problemi özeleştirme 
konusunun altında yatan en önemli 
nedenlerdendir. Özelleştirme konu-
sundalktisadi ve Mali altyapı yetersiz
dir. Size hemen bir rakam söylüyo
rum. 1995 yılı itibariyle Türkiye'nin 
devlet gelirleri içerisinde sağladığı 
vergi gelirlerinin % 81'ini dolaylı ver
gilerle birlikte ücretli kesim ödüyor. % 
81'ini dolaylı vergilerle birlikte ücretli 
kesim ödüyor. Bu ne demektir. Borç, 
faiz, rant gelir elde edenlerin ödediği 
vergi gelirlerinin toplam vergi çizgisi 
sadece % 19'dur. Bundan gelmek iste
diğim nokta şu. Her hangi bir kurulu
şu satarak bir defaya mahsus gelir el
de edebilirsiniz. Yani çimento fabrika
sını satarsınız. Bir gelir elde edersiniz. 
Süt fabrikasını, SEK- EBK, Demiryol. 
vb. satarsınız. Peki sonraki yıllar? Be
nim verdiğim bu rakamdan anlaşıldı
ğına göre sonraki yıllarda özelleştir
meyi vergilendiremiyeceksiniz de
mektir bu. Sonraki yıllarda satışı hiç
bir şekilde mümkün olmayan, devam
lı olarak bir devlet görevi sunmak zo
runda olduğunuz KİT görevlerinden 
doğan zararlar. İşte benim sırtımda o 
zaman çok acı verici bir kambur hali
ne gelecektir. Türkiye'de bir vergi re
formu yapmadan, insanları gerçek an-



lamda vergilendirmeden bir özel
leştirmeye gitmek tarihi bir hata 
olur. 

RECAİ BAŞKAN 
Özçelik-iş Sendikası ve 
Hak-iş Konfederasyonu 
Genel Sekreteri 
Değerli arkadaşlarım. Biz özel

leştirmenin bu ülkede yapılmaması 
gereken bir düşünce olduğu nokta
sından hareket etmiyoruz. Ama 
özelleştirmenin ülke ekonomisinin 
gerekleri nedeniyle ortaya çıkan bir 
olgu olmadığını da açıkça söyle
mek gereğini hisediyoruz. Bir sürü 
yönlerle doğrusunu isterseniz katıl
madığım ve yahutta eleştiri gereğini 
duyduğum yönleri olan bu olaya 
uygun ülkemizde de bir özelleştirme 
furyası gündeme getirildi. Ülke eko
nomisinin şartlar bunu gündeme ge
tirmedi. İşin bana göre en önemli yanı 
bu. Bunun içindir ki bizim ciddi bir 
biçimde özelleştirme karşıtı, kavga 
verme mecburiyetimiz ortaya çıktı. 
Özelleştirme daha çok siyasi bir tercih 
olarak sunuldu. 

Zaten yapıları gereği siyasi irade
miz devamlı olarak çomak soktuğu sı
kıntıya soktuğu uzarar verdiği işlet
meler KİT'ler. Devletin sırtına bilinçli 
olarak siyasi iradenin kambur haline 
getirdiği işletmeler. Bu yetmiyormuş 
gibi burada bilinçli bir biçimde işin bu 
yönünde çıkartıldı. 

Öylesine ki sizin Karabük örne
ğinde çok sıcak yaşadığınız gibi misa
fir arkadaşlarımızın da Et Balıklarda 
SEK'te çok sıcak yaşadığı KİT'ler ken
di yağında kavrulabilme şansının ol
duğu dönemlerde dahi bilinçli bir bi
çimde ya yüksek faizle ya da yönetim 
hatalarıyla veya kadro şişkinlikleriyle 
özellikle kapatılma noktalarına bilinçli 
bir biçimde getirildik. İşin bu yanını 
sanıyorum arkadaşlarımızın hepisi za
ten kabulleniyor. Buna ilave huhuki 
iktisadi sosyal alt yapısı olmadan ve 
olması içinde siyasi iradenin yapması 
gerekenlerin hiçbirisi yapılmadan 
özelleştirme gündeme getirildi. Bu da 
yetmedi bu ifadeyi doğrular cinsten 
blok satışlar ve üretimde devamlılık 
aranmaksızın arsa fiyatları karşılığı ya
pılan satışlar gündeme geldi. Bakinizi 
biz de yine arkadaşlarımızın yakinen 
bildiği bir TOE örneği var. Türkiye 
Otomotiv Endüstrisi buradaki arka
daşlarımız belli bir süreçte çok ciddi 
sıkıntılar yaşadılar. Ücretllerini alama
dılar, gecikmeler oldu. Üretimle ilgili 

RECAİ BAŞKAN: 
"Türkiye'deki sosyal kesimlerin mutlak 
surette uzlaşmasını sağlamak durumundayız" 

sıkıntılar ortaya çıktı ve başladılar bizi 
zorlamaya. Genel Merkez olarak biz 
arkadaşların sıkıntılannın aşılabilmesi 
yönünden attığımız adımların onların 
istediği oranda sonuç vermemesi üze
rine, yine onların istekleri doğrultu
sunda oranın özelleştirilmesini kabul 
eder hale geldik. Fakat son derece il
ginç burada üretimde devamlılık mut
laka gerçekleştirilecek denilmesine 
rağmensatışı yapıldıktan sonra hemen 
kapatıldı. 

Değerli arkadaşlarım biz ülke
mizde başarıyı yakalamak istiyorsak, 
ülkemiz insanının geleceği açısından 
başarıyı yakalamak istiyorsak. Türki
ye'deki sosyal kesimlerin mutlak su
rette uzlaşmasını sağlamak durumun
dayız. Sivil toplum örgütleri, demok
ratik kitle örgütleri ve ülkemizde var
lığını hissettiren tüm kesimlerin siyasi 
iradeyle birlikte mutlaka uzlaşmasının 
sağlanması lazım. 

Karabük modeline gelmek isti
yorum. Çok uzun olacak ama, ben 
Karabük'ün Türkiye'de sanayiye kat
kıları açısından önem verdiğim için 
bunu ifade etmek ihtiyacını duyuyo
rum. Tabi burada hemen şunu vurgu
lamak istiyorum. Özel sektörler Kamu 
arasındaki bir ayrımla belki ilginç olur 
diye hepinizin yine bildiği bir olay 
ama söyleyelim. Türkiye'de bu sektör
de, Demir-Çelik seketöründe özel 
sektöre biliyorsunuz daha önceki 
günlerde yılda 100 milyon dolarlık bir 
sübvansiyon uygulanıyordu. Ama bi
zim Demir-Çelik işletmelerinde böyle 
bir sübvansiyon sözkonusu değil. İşte 
bütün bu Demir-Çelik İşletmeleri bü
tün bunlara rağmen, yönetim hataları
na rağmen yüzde yüzkırk yüzde yü-
zelli faiz uygulamalarına rağmen ba

kın neler yapmış. 
Bir sürü tersanelerin üretim 

tesislerinde montaj işlemini yapmış. 
Çimento fabrikalarının yine 

montaj işlerini yapmış. 
Şeker fabrikalarını yapmış. PTT, 

TRT Radyo Televziyon anten kürele
rini yapmış. 

Askeri fabrikalara montaj ve in
şaat işlerini yapmış. 

ETİBANK tesislerinin yine aynı 
şekilde petrol kimya tesislerinin yine 
aynı şekilde. 

Demiryolu ve köprülerin montaj 
ve inşaatlarının boya işlemini yap
mış. 

Rize Çaykur fabrikalarının inşaat 
ve montaj işini yapmış. 

Oerkonsan tesislerini yapmış. 
İskenderun Demir-Çelik fabrika

larına alabildiğince büyük katkılar 
sağlamış. 

Ve en önemlisi Ereğli Demir Çe
lik Fabrikalarının % 25.5 hissesine sa
hip olacak oranda burada faaliyetler 
yürütmüş. 

Karşılığında ne almış? Karşılığın
da hiç bir teknolojik yenilemeye tabi 
tutulmamış. Yüzde 25.5 Ereğli'deki 
hissesinin dahi hiçbir kuruşu öden
memiş. Demin ifade ettiğim tesisler
deki etkinliklerin karşılığını da maale
sef alamamış. Peki 5 Nisan kararlarıy
la da bu tesisin özelleştirilmesine de
ğil, kapatılmasına karar verilmiş. 

Nedenlerini sizler yine çok iyi bi
liyorsunuz. Türkiye'deki piyasa olayı 
rekabet şartları bu paydan özel sektö
rün istifade etme çalışmaları ve yine 
demin ifade etmeye çalıştığım Özel
leştirme furyasının sonuçları. 

Ve değerli arkadaşlarım bütün 
bu çalışmalar bir takım eylemlerle de 
desteklenmek suretiyle 1994 yıl sonu 
itibariyle kapatılması tasarlanan işlet
meler bu günkü durumuna sizlerin ve 
yöre halkının katkıları ile getirildi. Pe
ki bu arada bizim yapmaya çalıştığı
mız bu doğruya tüm kesimler gerçek
ten aynı mantıkla mı baktı? Hayır. 
Üzülerek ifade etmek istiyorum. Sen
dikalar da dahil olmak üzere bizi pat
ronlukla suçladılar. Olayın gerçek yö
nünü öğrenmeye dahi kalkmadılar, o 
tesisin kapatılmasında menfaati olan 
kesimler ciddi bir saldırıya geçtiler. Bu 
saldın içerisinde basında yer aldı. 

Ve sözün kısasını seçersek sonuç 
molarak Karabük Demir Çelik Fabri
kası sizin birlikte, o kimselere rağmen 
çalışıyor. Beni dinlediğiniz içinteşek-
kür ediyorum. 
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P A N E L  
MEHMET BİLGİÇ 
KARDEMİR Gn. Md.Muavini 
Sendikaların kıymetli yetkilileri 

rhepinizi saygıyla selamlıyorum. Bu
rada kısaca Kardemir'in şu an için 
içinde bulunduğu mali durumda gi
bi çok özet kısa bilgi arzetme fırsatı 
bana verdiler. Bunun için ayrıca te
şekkür ediyorum. 

Bir yıllık işletme dönemi so
nunda bu gün için Kardemir ayakta 
kalabileceğini tescil etmiş, İspat et
miş yapıdır. Önümüzde 1997 yıl so
nu itibariyle tamamlamayı düşündü
ğümüz yatırımları gerekirse kendi öz 
kaynaklarıyla finanse edecek, bunu 
tamamlayabilecek bir imkana da sa
hibiz. Bugün Kardemir'in varlıkları 
Kardemir'deki seferberliğini bizi bir 
güzel sona ulaştıracağını görüyoruz 
ve inanıyoruz. Tabi bu arada öz kay
nakla bu işleri bitirmek konusunda 
planlarımızı yaparken Türkiye'de fi-
nans kesimi ne yapabilir? Onlar des
tek olabilirler mi? Destek derken be
delsiz bir destek değil. Bedeli ödene
rek bir destek verebilirler mi? Arayışı
mızda sürüp gitmekte.Bu yaptığımız 
çalışmalarda gördüğümüz şu ki. Tür
kiye'de bankacılık kesimi için 6 ay 
uzun vade dünyanın hiçbir yerinde 6 
ay vadeyi uzun vade kabul eden fi-
nansal kesimle sanayileşmeyi bir baş
ka noktaya vardırmak mümkün değil. 
Ama bugün Kardemir'in sahip olduğu 
güçle, bankaların finans kesimi bu kı
sa vadede bakışını da yenerek bu işle
ri tamamlayacak güce sahibiz. Bunu 
mesleki haysiyetimi ortaya koyarak 
çok net olarak ifade ediyorum. Yeter 
ki piyasa şartları önümüzdeki iki sene 
içerisinde bu günden çok daha kötü 
gelişmelere sahne olmasın. 

Kardemir bu sektörün en düşük 
maliyeti üreticisi durumunda, biz en 
düşük maliyetli üreticisi olarak mev
cut varlığımızla ve işletmecilik yapa
rak yaratacağımız nakit akışıyla bu iş
leri tamamlayacak güce sahibiz. Size 
şöyle ifade edeyim. Bir entegre tesis
te, bir ton demir üretimi için öngörü
len sabit yatırım tutarı 1500 dolar civa
rında ifade ediliyor. Kardemir'in yatı
rımlarının tamamlanması sonunda çı
kacağı var sayılan öngörülen kapasite 
1 milyon ton olacağına göre eğer bu
gün bu tesis Türkiye'de yeniden yapı
lıyor olsaydı, 1,5 milyarlık dolarlık bir 
yatırım icab edecek iken biz sadece 
çelikhane kapsamındaki projelere 70 
milyon dolar civarında bir marjinal ya
tırım yaparak bu iyileşmeyi ve bun-

AGAH KAFKAS: 
"Cumhuriyet tarihinde hiçbir dönemde 
biz çalışanlar ve emekçiler için yaşam 
bu kadar ağırlaşmamıştı" 

dan da azami verimi sağlayabilecek 
durumdayız. Bu alt yapının kıymeti 
bugün ki şekliyle bize bu imkanı ver
mekte. Bundan sonra da, bu yatırım
lar tamamlandıktan sonra ton başına 
kütük imalatında 60 milyon dolar yıl 
serbest nakit akışını asgarisinden ya
ratabilecek bir potansiyelden bahsedi
yoruz. Yani 70 milyon dolar olarak 
ifade ettiğimiz yatırım tablomuzu dik
kate aldığımızda kendisini bir yılda 
geri ödeyebilecek bir potansiyel, bu 
potansiyeli yaratan bu mücadeleye 
bunun neticesinde bu tesislerin gel
miş olduğu noktaya işyerinde değişen 
insan ilişkilerine ve bundan sonra 
meydana gelebilecek iyileştirmelerle 
varabileceğimiz çok daha üst seviye
lerle Türkiye'de Kardemir'i 1937'de te
mel atıldığı gün de olduğu gibi Türki
ye'nin örnek kuruluşlarından bir tane
si haline getirmiş olacağız. 

Yatırımların 97 sonunda bittiği 
zaman işimiz orda bitmiyor. Ondan 
sonra da yeni yatırım projeleri ile bu 
tesis artık demin ifade edildii gibi o 
kadar çok şey vermiş ki bu tesis, artık 
bu tesis bundan sonra kendisine vere
cek. Saygılarımla. 

Agah KAFKAS 
Öz Gıda-lş Sendikası 
Genel Sekreteri 
Biz Hak-îş Konfederasyonu ola

rak Türkiye'deki özelleştirmenin mağ
durlarının başında geliyoruz. Bunun 
en başında da Öz Gıda-İş Sendikası. 

Dünyanın hiç bir yerinde özelleş
tirmeye Gıda sektöründen başlanma
mıştır. Başlanmaz da. Gıda sektörü 

sübvanse edilir. Maalesef Türki
ye'deki sermayeye o kadar hakim
dir ki, tekelci sermayenin hükümet
teki uzantıları sayesinde, En son 
özelleştirlecek Gıda iş kolundaki 
KİT'ler en önce özelleştirilecek 
KİT'ler haline geldi. 90'lı yılların ba
şında bu rejimi görür görmez sendi
ka olarak bir özelleştirme dairesi 
oluşturduk. Üniversite hocaların
dan, akademisyenlerden, işletmeci
lerden, ve sendikacılardan oluşturu
lan bu daire ile çeşitli yayınlar araş
tırmalar yaparak yeniçeri mantığı 
içinde bir özelleştirmeye karşı çık
mak yerine proje üreten, yönlendi
ren bir yapı içerisinde yaklaşımlar 
göstermeye çalıştık. 

Ve bugün Karabük'de uygu
lanmaya başlanan bu modelin de 
ilk alt yapıları o tarihteki yapılan 
araştırma çalışmalarımızın bir sonu
cunda meydana geldi. 

Hükümete, biraz önce Sayın Ge
nel Başkan burda söyledi. Türkiye 
maalesef parlementoda ve hükümette 
yönetilmiyor. Belli güç odakları tali
matlarıyla yönlendiriyorlar, yönetiyor
lar. 

Bu işi başarıya götüreceğimize 
ben yürekten inanıyorum. Ve bu mo
delin oluşmasına da geçmişteki yaptı
ğımız çalışmalarda katkıda bulunmuş 
bir kardeşiniz olarak ta mutluluğumu 
ifade ediyorum. Şimdi çok kötü bir 
dönemi geçiyoruz. Hep beraber. 70 
yıllık Cumhuriyet tarihi hiç bir dö
nemde biz çalışanlar ve emekçiler için 
yaşam bu kadar ağırlaşmamıştı. Bu 
kadar zorlaşmamıştır. Böyle bir dö
nemde Dünyadaki gelişmeler ülke
mizdeki gelişmelerin ışığında biz ye
niden herşeyi sorgulamak , bilimsel, 
gerçekçi, objektif kriterlerle bugünü 
sorgulayarak yannlara emin adımlarla 
yürümek zorundayız. Bunun için de 
bugüne kadar uygulana gelmiş sendi
kal anlayışlar bitmiştir. 

Bizim yeniden bu sorgulamayı 
yapıp bir yapıya doğru yönelmemiz 
lazım. Hak-İş, kompleksiz genç, bili
me önem veren yönetimlere sahip. 
Bu işi Türkiye sendikal hareketindeki 
değişimi dönüşümü ancak Hak-İş 
Konfederasyonuna bağlı sendikalar 
yapma şansına sahiptir. 

Dünyadaki ve Türkiye'deki geliş
meler işçinin tipini değiştiriyor. İşlet
melerin tipini değiştiriyor, üretim mo
dellerini değiştiriyor. Yani artık bildi
ğimiz işçiden daha değişik birz işçi 
modeline doğru gidiyoruz. Bildiğini-
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miz, tanıdığımız, çalışma sistemlerin
den daha değişik bir çalışma sistemi
ne doğru kayıyoruz. Biz yeni işçi tip
lemesini kucaklayacak bir yapıya 
doğru sendikaları hazırlayamazsak, 
yarınlarda olmayacak. Bakın canlı bir 
örnek vereyim. Hava-lş diye bir sen
dika vardı. Havayollarından yönetilen 
tontonlarının dinledik. Şimdi bu arka
daşlarımız, hala. proleteryayı iktidara 
getirme mantığı içerisinde baktılar 
meselelere, öyle bir yere gelindi ki. 
Bu gün Hava-İş Sendikası Türk Hava 
Yollarında ne Havaş'da var. Yetki ala
mayacak durumda. Niye? Adam orda-
ki sadece yükleme boşaltma yapan iş
çinin dilinden konuşuyor sendika. 
Yani bavulları uçağa götüren ve uçak
tan bavulları indirenlerle konuşuyor. 
Halbuki pilotlar Hava-lş'in üyesi, hos
tesler Hava-lş'in üyesi, Uçağı yapan 
teknisyenler, uçaktaki çalışan mühen
disler Hava-lş'in üyesi. Ama ne mü
hendisi, ne pilotu, ne hostesi tatmin 
etmekten uzak kaldıkları için bakıyor
sunuz pilotlar ayrı bir dernek kurmuş
lar, hostesler ayrı bir dernek kurmuş
lar. Uçak teknisyenleri ayrı bir dernek 
kurmuşlar. Kendi kendilerine örgüt
lenme ihtiyaçlarını hissetmiş ve bu
gün Hava-İş diye bir sendika Allah 
rahmet etsin deme noktasına gelmiş 
gidiyor. O zaman ne yapmak duru
mundayız biz. Çünkü artık üretimin 
ve insan vasfının geliştirilmesiyle en
düstri mühendisleri bizim üyelerimiz 
haline gelmiştir. Ve bu mühendisi de 
tatmin edecek, işçiyi de tatmin edecek 
açılımlar içerisinde olmamız lazım. O 
noktadan da bir sendikalar ideolojik 
bağı yapılarından çıkarılmalıdırlar ve 
sendikalar sendika olmalı. Sendikacı
lık yapmalıdırlar. Hala bakıyoruz sos
yalist sendika, sağcı sendika, solcu 
sendika, dini sendika böyle birşey ol
maz sendika sendika olmalı. 

Son 5 yıldır sendikamızda uygu
lamaya çalıştığımız modeli kısaca arz 
etmek istiyorum. Biz hala hep deriz ki 
değişimden bahseden herkes Türki
ye'ye bu ücret sendikacılığında, toplu 
sözleşme sendikacılığından sendika
ları kurtarmak lazım. Toplumsal so
runları kucaklayan işçinin, sosyal, 
kültürel sorunlarını da kucaklayan ya
pıya doğru gitmekte eyvallah ama. Bir 
defa değişim yaparken önce mensup-
lanmızla çok barışık olmanız ve onları 
tatmin etmemiz lazım. İşçiyiz, sendi
kacıdan ençok beklentimiz iyi sözleş
medir. O zaman bir defa biz iyi bir 
sözleşmeye yapmak zorundayız. Eski 

mantaliteye göre sözleşmeler çıkmı
yor. O zaman ne yapmak lazım? Biz 
sözleşmede bir dyenilik gerçekleştir
meye çalışmalıyız. Bu düşünce ile 
önce sendikamızın içinde örgütlenme 
modelini değiştiriyoruz. Klasik şube 
ve yasaların öngördüğü, temsilci sayı
sının ötesinde bütün işyerlerimizde 15 
işçiye 1 işçi düşecek şekilde işletme 
komiteleri oluşturuyoruz. Bu işletme 
komiteleri ne yapıyor, tüm süreçte 
sendikal mücadelede etkin bir şekilde 
yer almaya çalışıyor. 

Bunları toplu iş sözleşme dönem
lerinde Toplu İş Sözleşmesi komisyo
nu haline getiriyoruz. Taslaklarımızı 
hazırlarken tüm işçinin görüşlerini an
kete alıyoruz. Yetmedi, 15 işçinin seç
tiği bir kişinin oluşturduğu temsilciler 
heyeti, ile oluşan bu toplu sözleşme 
komisyonu tarafından taslaklara son 
şeklini veriyoruz. Daha sonraki müza
kere aşamasında yasal temsilcilerimi
zin yanında o arkadaşlarımızın komis
yon üyelerinin arasından seçilmiş in
sanlarla kalabalık bir müzakere heye
tiyle, toplu sözleşme müzakereleri 
sürdürüyoruz. Prensip anlaşmasına 
varıldıktan sonra o komisyonların 
onayı alınmadan sözleşmeler bağıt
lanmıyor. O komisyonlar uygun oldu
ğunu belirtmelerinden sonra işçinin 
onayına gidiyor. Bu süre tümüyle bü
tün taban dediğimiz. Asıl olan insan
ların söz ve karar sahibi olduğu me
kanizmayı tüm boyutlarıyla çalıştırıyo
ruz. O İşletmenin sektördeki duru
mu, işletmenin ekonomik dengesi, iş
çilerin ekonomik ve sosyal sorunları, 
çevre sorunu, üretim, etkinlik, verim
lilik ve işçilerin işgüvenliği ve kültürel 
sorunlannı içeren konuları bu bahset
tiğim komisyonlar 
marifetiyle 3 ayda 
bir değerlendiriliyor. 
Bu üç ayda bir karşı
lıklı değerlendirme
nin sonucunda bir 
işletme kültürü olu
şur. Dolayısıyla da 
toplu sözleşme mü
zakerelerinin de me-
todları değişir. Bilir
siniz, sendikacı ar
kadaşlarımız ve di
ğer arkadaşlarımız 
bilirler. Biz yıllardır 
sözleşme yaptığımız 
işletmelerde ilk otu
rumlar tanışma otu
rumlarıdır. Nasılsınız 
beyefendi? İyiyizle 
başlayan ve ondan 

sonra fotoğraflar çekildikten sonra 
kalkılıp 15 gün sonra bir araya geli
nen ve iki ay müzakerenin sürmesin
den sonra arabulucular devresine giri
len ve sözleşmelerin 6 ay sürdüğü dö
nemleri yaşanır. Biz işyeri sahibine 
veya işverenine diyoruz ki; "Biz dersi
mize iyi çalışıyoruz, işverenler sizde 
çalısın, biz size bir haftalık süre tanı
yoruz. Bir hafta oturacağız, aralıksız 
konuşacağız. Bir hafta sonra ya kavga 
ettiğimizi bilerek kalkacağız buradan, 
ya da anlaşma yaparak kalkacağız. 
Ama böyle 8 ay süren bir sözleme ne 
çalışanlara böyle enflasyonist ortamda 
hayrı var ne de bugün korkunç ser
best piyasa ekonomisinin uygulandığı 
rekabetin alabildiğince azgınlaştığı bir 
yapıda işletmenin işçilik maliyetleri
nin ne olacağını bilmeden, grev mi 
alacak toplu sözleşmemi olacağını bil
meden 8 ay veya 6 aylık gibi bir süre
yi yaşama şansı yoktur. O zaman bu
nu ne yapmak lazım. Kısa birsüreye 
indirgemek lazım, ve ücret talepleri
mizi yeniçeri mantığı içerisinde hare
ket etmek yerine Türkiye gerçekleriy
le çakışan, işletme gerçekleriyle, ör-
tüşen işçinin gerçekleriyle çakışan bir 
yapıyı sağladığımız zaman başarılı 
oluyoruz. 

Bu endüstriyel ilişkiler kurulları 
sayesinde 5 Nisandaki ülkedeki her 
üç işçiden bir tanesinin işini kaybetti
ği Türkiye'de bir yerde bizim iş yerle
rimizden hiç işçi çıkmamıştır. Çünkü 
işletmenin şartlarına göre sektörün 
şartlarına göre gerekli tedbirleri bu 
endüstriyel kurullarda konuşularak 
aranmıştır. 

Nice yeni denemeler dileği ile 
saygılar sunanm. 



K O N F E D E R A S Y O N D A N  mrnamm 

Türkiye'de merkezi bürokrasinin 
zaafları iyice ortaya çıkmıştır. Yetmiş 
yıllık merkezi bürokratik yapı ve 
"Devletçilik" anlayışı sorgulanmaya 
başlamıştır. Bugün çözülme gösteren 
bürokrasinin bir çok kurumu Cumhu
riyetten önce, Osmanlı İmparatorluğu 
döneminden bugüne gelen kurumlar
dır. 

Sorgulamaya, çözülmeye rağmen 
"devletçi" düşüncenin "halka rağmen 
halk için" dayattığı politikalardan vaz
geçilmiyor. Halka güvenmeyen seç
kinler ile katı bürokratik gelenek bu
gün de halkın taleplerine, sivil toplu
mun arzularına direnmektedir. Halkın 
taleplerine direnen seçkinlerin bu tav
rı Türkiye'deki tek kavga ve çatışma 
sebebidir. Bürokrasideki kirlenme, si
yasetteki kirlenme, ekonomideki kir
lenme ve yolsuzluklann ortaya çıkar
dığı tablo halka rağmen yürütülen ka
palı politikaların açık sonucudur. 

Değişime ve dönüşüme direnen 
kesimler ülkenin toplam katma değe
rine halkı ortak etmek istemiyorlar. 
Bu kesimlerin sistemden beslendiğini 
herkes biliyor. Rahatlıkla denilebilir 
ki, bu kesimler iktidar nimetini elle
rinden alacak olan halkın karşısında 
direniş halindedirler. 

Toplumun taleplerinin başında 
"adalet" gelmektedir. Sivil toplumun 
önündeki engellerin birincisi de ada
letsizliktir. Adalet katılımla mümkün 
olduğu halde katılım, halka karşı dire
nen güçlerin engellemesiyle gerçek

"Sivil toplum 
örgütlerinin birinci 
görevi sivil olmaktır" 
leşmemektedir. Tekrar vurgulamak 
gerekirse Türkiye'deki gerilimin doğ
duğu yer, adalet isteyen halk ile ada
let vermeyen güçler arasındaki yerdir. 

Türkiye'nin problemi resmi anla
yışın değişmesi problemidir. Resmi 
anlayış yıllarca halkın dilini kullanma
mıştır. Bütün tasarruf hakkını elinde 
tutmuştur. Temel insan haklarını, de
mokrasinin sınırlarını, özgürlüklerin 
çerçevesini ben çizerim demiştir. Üzü
lerek ifade etmek istiyorum ki, bu 
yanlış resmi anlayış halkı alternatifsiz 
bırakmıştır. Bunun için tek ayak üze
rinde durmak zorunda kalan halk-
sız bir demokrasi halka gerçek de
mokrasi olarak kabul ettirilmek isten
mektedir. 

Toplumsal talepleri merkeze ak
taracak, çözüm yolları bulacak olan 
ara mekanizmalar, devlete bakarak 
kendilerine yön belirliyorlar. Sivil top
lum örgütlerinin önündeki en büyük 
engel de devletin vesayeti altında ol
maktır. Vesayetçi kurumlar ve kişiler 
sonuna kadar adaleti, sonuna kadar 
özgürlükleri savunamazlar. Açıkça 
söylüyorum ki, ülkemizde sivil ku
rumlar da bürokratik kurumlar haline 
gelmektedir. Bize göre toplumun 
önünün açılmasının önündeki en bü
yük engel budur. 

Sivil toplum örgütlerinin demok
rasiye katkısı bürokratik merkezi sis
temin gölgesinin sivil toplum örgütle
rinin üzerinden kalkmasıyla mümkün
dür. Türkiye toplumunun sosyolojik 
yapısı modern kurumların hemen hiç
birini bünyesine almamıştır. Ya da 
modern kurumlar toplumu bünyeleri
ne almamışlardır. Halk ile aralarında 
büyük mesafe vardır. 

Resmi Türkiye'nin bir egemen 
söylemi vardır. Bu söyleme göre hal
kın gönüllü kuruluşları;-vakıfları, der
nekleri sivil toplum örgütleri olarak 
kabul edilmemektedir. Sivil toplum 

örgütleri olarak görülen dernekler, va
kıflar, sendikalar ise devletin bürokra
tik yapısının kopyası gibi varlık gös
termektedirler. Bürokrasi de onlardan 
kendilerine benzemelerini istemekte
dir zaten. Sivil toplum örgütleri bütün 
güçlerini temsil ettikleri kitlelerden al
mak zorundadırlar. Demokrasi adı ve
rilen sistem halksız olamayacaksa hal
kın tercihlerinin saygı görmesi gere
kir. Demokratik kitle örgütleri, sivil 
toplum örgütleri sistemin uygulama 
alanları olmak zorundadırlar. • Burada 
önemli bir tesbite dikkat çekmek isti
yorum. Halkın sisteme taşınması de
ğil, sistemin halka taşınması, kendini 
kabul ettirmesi, halkın bünyesine gir
mesi gerekiyor. Bu da güven duymak, 
güven vermekle mümkün olacaktır. 

Türkiye'de bugün siyaset yapan 
partilerimizin hepsi siyasetçilerimizin 
ezici bir çoğunluğu 12 Eylül darbesi
nin paşalanndan icazet almışlardır. 

Ve Türkiye'nin en büyük sivil top
lum örgütleri siyasi partilerdir. Oysa 
hiçbirimiz siyasi partileri sivil toplum 
örgütü olarak görmeyiz. Partiler de 
kendilerini sivil toplum örgütü olarak 
takdim etmezler. Onlar parti olmakla 
sanki halktan kopmuş, üst bir noktaya 
taşınmış oluyorlar. Vakti gelip iktidar 
olduklarında ise halk ile aralarında 
hiçbir ilişki kalmıyor. 

Siyasi partilerimizin, yani en bü
yük sivil toplum örgütlerimizin bü
rokratik yapısına baktığımızda onların 
ne kadar katı ve merkeziyetçi oldukla
rını, yani bürokrasiyi taklit ettiklerini 
görüyoruz. 

Siyasi partilerimizin sivil karakteri 
ön plana çıkmıyor hiçbir zaman. İster 
merkez sağ partilere bakın ister mer
kez sol partilere bakın isterseniz Re
fah Partisine bakın, bu partilerin yö
netme anlayışı birbirine çok benze
mektedir. Orada katılım, çoğulculuk 
yoktur. Bu partilerin yönetim anlayış
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larından, kendi partileşme süreçlerine 
bakarak halkın ne kadar temsil edildi
ğini görebilirsiniz. Ortak özellikleri te
kelciliktir. 

Bir örnek daha vermek istiyorum. 
1980 yılına kadar "Ordudan sonra en 
büyük örgütlü gücüz" diye övünen 
TÜRK-İŞ Konfederasyonumuz çok 
önemli bir potansiyeli taşımaktadır. 
TÜRK-IŞ'in geçen yaklaşık 50 yıl için
de demokrasi kültürümüze katkılarım, 
önemli dönüm noktaların da ortaya 
koyduğu tavırları göz önüne alırsanız 
sivil toplum örgütlerinin ne kadar de
mokrasi istediklerini de görürsünüz. 

Şunu demek istiyorum. 
İki Türkiye var. 
Biri resmi Türkiye. 
Biri de "Öteki Türkiye"dir. 
Resmi Türkiye'nin Öteki Türki

ye'yi bütün kurumlarıyla kendine 
benzetmeye çalıştığını daha önce ifa
de etmeye çalıştım. 

Sandık başında oy kullanan halkın 
tercihi resmi anlayışa uymuyorsa bü
tün güç merkezleri hep bir ağızdan 
halkın sesini boğuyorlar. Bir anlamda 
halka "Sen Kendin İçin Doğru Olanı 
Düşünemezsin" diyorlar. Birbirlerini 
besleyen güçler halka güvenmiyorlar. 
Yanlış anlaşılmasın, popülist bir halk 
dalkavukluğunu halka gitmek, halkı 
hesaba katmak olarak görmüyoruz. 
Halkın iliğine kadar istismar edildiğini 
de söylemek gerekir... 

Değerli dinleyiciler, 
Şunu söylemek istiyorum. Türki

ye'de sivil bir irade eksikliği var. Dev
letçi bir demokrasiye değil, sivil bir 
demokrasiye ihtiyaç var. Ama, daha 
önemlisi Türkiye'de bu demokrasinin 
kültürü yok. Kültürü de suç ortakları 
oluşturuyorlar. 

Bu noktada demokratik sivil top
lum örgütlerinin bir öz eleştiriye ihti
yacı olduğunu dile getirmek gereki
yor. İğneyi biraz da kendimize batır
mak zorundayız. Türkiye'yi seven, 
başka Türkiye yok diyen, ülkenin bü
tünlüğünü kanının son damlasına ka
dar savunan insanlar olduğumuzdan 
kimsenin şüphesi olmasın. Türki
ye'nin en saygın kuruluşlarından biri 
olarak, yani HAK-İŞ Konfederasyonu 
olarak kendi alanımızla ilgili sosyal 
politikalar üretmeye çalışıyoruz. Katı
lımcılığı, çoğulculuğu sürekli gün
demde tutmaya çalışıyoruz. Ancak, 
bütün iyi niyetimize rağmen değişime 
direnen kesimlerin engellerini aşmak
ta büyük zorluklar çekiyoruz. 

Türkiye'de sivil toplum örgütleri 
de sonuna kadar gerçeği dile 
getirmiyorlar. Hakikat ortaya geldiğin
de ortak bir ses çıkarmıyorlar. Belli ön 
yargılardan kurtulamıyorlar. Belli kor
kulardan kurtulamıyorlar. Kapalı sa
lonlarda dile getirilen gerçeklerle 
meydanlarda dile getirilenler birbirine 
uymuyor. Karnından konuşanlar ger
çekleri şortuna kadar sahiplenmiyor
lar... Bu çelişkiyi de daha önce ifade 
ettiğim gibi gücü elinde bulunduran
lar, halkın iradesine ipotek koyanlar 
çok iyi biliyorlar. 

Bu toplantıya ev sahipliği yapan 
Mülkiyeliler Birliği'nin Türkiye'deki 
bürokratik yapıyı sorgulaması gereki
yor. 1980'li yıllara kadar Türkiye'nin 
kaderinde etkin olan Mülkiye Mekte-
bi'nin kendi geçmişini sorgulaması 
gerekiyor. "Önce Mülkiye Sonra Tür
kiye" anlayışı bir başka yerde "Önce 
Harbiye sonra Türkiye"ye, bir başka 
devlet kurumunda "Önce Maliye Son
ra Türkiye'ye'" dönüşmüştür. Bu ku
rumların hepsinin önce Türkiye için 
devletçi-vesayetçi anlayışlarını sorgu
laması gerektiğini düşünüyoruz. 

Kısaca, eğer çağdaş, özgürlükçü, 
temel insan haklarını koruyan bir de
mokrasi istiyorsak önce kendimizden 
başlayarak bir sorgulamaya girmemiz 
gerekir. 

Önce kendimizi özgür hissetme
miz, icazetsiz konuşabileceğimizi gör
memiz gerekiyor. Demokratik kültür, 
sendikal kültür, sivilleşme kültürü 
Türkiye'nin tarihsel birikiminin içinde, 
Türkiye ile barışık olmak zorundadır. 

"Sistemden beslenenler sistemi 
eleştiremezler" diye yaygın bir söz 
var. Sistem yanlıştan besleniyor. Ada
letsizlikler karşısında çaresiz kalan si
vil güçlerin kendilerini de adalet tera
zisine koyması gerekiyor. Bunu yapa
bilmek yanlış gördüğümüz sistemin 
biraz dışına çıkmakla mümkündür. 

Demokratik Sivil Toplumun Oluş
masında önümüzdeki en büyük en
gellerden biri de bilgi kaynaklarına 
ulaşmamamızdır. Bilgiyi ellerinde tu
tanların konuşması yasaklanmıştır bi
zim ülkemizde. 

Bürokratlar konuşamazlar. KİT 
yönetim kurulu üyeleri konuşamazlar. 
Önce, yetenekleriyle oralara gelme
dikleri konuşamazlar. İkincisi "yarın 
ne olacak" endişesinden konuşamaz
lar. Bu bürokratlar sivil siyasetçileri ya 
günahlarına ortak ederler, ya da siya
setçileri parmaklarında oynatırlar. Se

çilmişlerin atanmışlar üzerindeki oto
ritesi hiçbir zaman sağlanamadığı için 
siyasi partiler de kendilerini sivil ku
rumlar olarak görmezler. 

Değerli dinleyiciler, 
Oligarşi güçlenmiştir. Türkiye'deki 

pasta da büyümüştür. Milletin toplam 
üretimini milletle paylaşmak isteme
yenler ellerindeki gücü millete karşı 
kullanıyorlar. Tezgahın arkasına ken
dilerine benzemeyenleri de almıyor
lar. 

Eğer bizler, kendilerine sivil top
lum örgütü diyenler iddialarımızın sa-
hibiysek gerçeği sonuna kadar söyle
mek zorundayız. Eğer cesaretimizi, 
gücümüzü yalnızca temsil ettiğimiz 
kitlelerden alıyorsak yalnızca "SİVİL" 
olmak zorundayız. Askeri darbeler 
yaptıklarını meşrulaştırmak için Mül
kiyelileri arıyorlar, Mülkiyeli aydınla
rın, bilim adamlarının önce Türkiye 
demesi gerekir artık. Kimse yanlışına 
meşruiyet bulabilmek için sivil toplum 
örgütlerinin gücünü istismar etmeme
lidir. Buna kimsenin cesareti olmama
lıdır. 

Hepimiz özgürlüğü herkes için is
temeliyiz. 

Türkiyemiz gerçekten büyük ve 
kaynakları bol bir ülkedir. 

Ülkemizin en büyük kaynağı da 
insandır. 

Sonuç olarak Türkiye en büyük 
kaynağına yani insanına güvenmek 
zorundadır. 

Demokratik sivil toplum örgütleri
nin birinci görevi "İki Türkiye"yi bir
leştirmektir. Sivil kültürün, demokra
tik kültürün oluşmasına katkıda bu
lunmak önce "SİVİL" olmakla müm
kündür. 

Çağdaş demokrasiden maksat da
ha adaletli bir toplum, daha özgürlük
çü bir düzen kurmak ise, öncelikle bir 
hareket noktası seçmek gerekir. 

Mülkiyeliler Birliği'nin düzenlediği 
bu toplantının arayışlar içindeki ülke
mize hayırlı olmasını diliyor, toplantı
yı organize eden kuruluşu ve beni 
dinleme lütfunda bulunan hepinizi 
saygılarımla selamlıyorum. 

Not: Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf En
gin'in yukarıdaki konuşması 
11.5.1996 tarihinde Mülkiyeliler Bir
liği'nin Karayolları Genel Müdürlü
ğü Konferans Salonu 'nda düzenlediği 
"Türkiye'de Sivil Toplum Örgütle
ri' nin Çağdaş, Demokratik Sivil Top
lumun Oluşturalmasındaki İşlev ve 
Sorumlulukları" adlı toplantıda sun
duğu bildiri metnidir. 



K O N F E D E R A S Y O N D A N  

"Avrupa Birliği'nde «e Tiiye'de sosyal diyalog ekono 
Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu ve Konrad Adenauer Vakfı tarafından düzenlenen "Avrupa 
Birliği'nde ve Türkiye'de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler" konulu uluslararası seminer 14-15 
Mayıs tarihlerinde Ankara'da yapıldı. Seminerin açılış konuşmalarında Çalışma ve sosyal Güvenlik Baka
nı, Konrad Adenauer Vakfı Yöneticisinin yantsıra 4 konfederasyon Başkanı da bir araya geldi. Hilton 
Oteli'nde yapılan seminerde Başbakan Mesut Yılmaz'ın katılacağını bildirmesine rağmen katılmaması tep
kiyle karşılandı. TİSK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar "Yerel ara seçimlerin ülkenin bütün sorunlarının 
önüne geçtiği bir ortam içindeyiz" şeklinde Başbakanı eleştirirken Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Emin Kul başbakanı savundu. "Başbakan seviyesinde ülkesini yönetenler olağanüstü koşullar nedeniyle 
toplantılara katılmayabilirler" diyen Kul, bunun kınama konusu yapılmasını uygun bulmadığını da 
belirtti. Konfederasyonumuz Genel Başkanı Salim Uslu Başbakanın toplantıya katılmamasına tepkisini 
belirttikten sonra şunları söyledi: 

Ülkemizde, Endüstriyel ilişkiler ala
nında barışçı çözüm yollarına ağırlık ve
ren bir takım mekanizmaların artık gelişti
rilmesi gerekiyor. Toplumsal uzlaşma 
noktalarını aramak herkes için asıl olmalı
dır. Bunun yolu da sosyal diyaloga çıkar. 
Sosyal diyaloga bundan böyle ağırlık ve
rilmeli ve bu diyalog da sağlam, güçlü ve 
kalıcı temeller üzerinde kurumsallaştırıl
malıdır. 

Vesayetçi bir siyasal anlayışın var ol
duğu bir ülkede, endüstriyel ilişkiler ala
nında bağımsız, kendi deneyim ve tecrü
belerimizle ve kendi arzumuzla yeni bir 
sistem kurmak, ve bir gelenek oluşturma
nın zorluğunu biliyoruz. Ancak biz sade
ce düne ait sloganlarla ve yöntemlerle 
olaylara bakamayız, bugün böyle bakma 
alışkanlığından vazgeçmek zorundayız. 
Türkiye ekonomisinin gelişmesine ve iş-
çi-işveren ilişkilerinin yumuşamasına ihti
yaç vardır. 

Demokratik ve fonksiyonel bir Eko
nomik ve Sosyal Konsey sayesinde ülke
mizin sorunlarının çözümünün daha ko
lay olacağına inanmaktayız. Hiç şüphesiz 
Konsey sorunları çözecek sihirli bir değ
nek değildir. Ancak sorunların tartışılma
sı, önceliklerin belirlenmesi ve çözüm 
mekanizmalarının oluşmasında önemli 
bir adım olacaktır. Avrupa'daki deneyim
ler de bunu göstermektedir. 

AB ÜLKELERİNDE ESK YAPILARI 

Çalışanlar işverenler Hükümet Toplam 
JB 65 57 — 189 
rartsa 141 62 40 324 
letçika 22 22 Yok 50 
lotanda 15 15 Yok 45 
Jmanya 11 5 — — 

ıgitere 6 6 6 24 
landa 5 5 5 -

atya 44 37 — 112 
juxenburg 16 16 3 35 
•ortekiz 6 6 6 18 

Aynca Demokratik ve fonksiyonel bir 
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Türki
ye'nin AB süreci hız kazanacağı gibi, sos
yal taraflar ortak görüşler belirleyebildiği 
taktirde hükümetlerin de buna kayıtsız 
kalması mümkün olamayacaktır. 

Genel olarak bakıldığında sosyal ta
raflar arasındaki diyalogun ve işbirliğinin 
ESK şeklinde kurumlaştırılması ile sosyal 
ve çalışma barışının korunup geliştirilme
sine yönelik son derece olumlu bir zemin 
hazırlanmış olacaktır. 

Hak-lş, ekonomideki gelişmeleri, tek
nolojideki hızlı değişimi, işyeri tanımları 
ile işletmelerin ve işçilerin yapısındaki ni
tel ve nicel değişiklikleri, oluşan yeni ko
şulları, beklentileri dikkate alacak yeni bir 
sendikal anlayışı savunmaktadır. 

Siyasetten devlete, devletten toplu
ma, toplumdan endüstriyel ilişkilere ka
dar her alanda değişim ve dönüşümün 
gerektirdiği yeni bir ilişkiler kültüründen 
ve bu kültüre uygun kurumlar oluşturul
masından yanadır. 

Çatışma yerine uzlaşmayı, kavga yeri
ne dayanışmayı, popülizim yerine sorum
lu davranmayı, heyecan yerine aklı ve bil
giyi kullanmayı sağlayacak yeni bir payla
şım kültürünü öteden beri savunmakta
dır. 

Topluma sorumluluğu, insana saygı
yı, çevreye duyarlılığı temel ilke olarak 

benimseyen, işçi ve işve
ren örgütlerinin sağlaya
cağı adaletli bir barışa 
Türkiye'nin ihtiyacı var
dır. 

Hak-îş'in savunduğu 
ilkelerle örtüşmesi bakı
mından Konsey oluştur
ma yaklaşımını olumlu 
buluyoruz. 

Konsey'in Oluşu
mundaki Yapısal Sorun
lar: 

Başlangıç olması ne
deniyle bazı aksamalar 

mazur görülebilir. Yapılanmadaki yanlış
ların ileriye dönük, olası olumsuz sonuç
ları bakımından kimi kaygılarımız ve çe
kincelerimiz vardır. Hükümet bizden ta
lep etmediği halde taşıdığımız kaygıları 
burada ifade etmek istiyorum. 

Konsey'in sayısal oluşumunda doğru 
olan değil, kolay olan tercih edilmiştir. 
Konsey'de ekonomik ve sosyal kesimler 
doğru ve yeterli derecede temsil edilme
mektedir. Hem ilgili ekonomik ve sosyal 
kuruluşların hepsi Konsey'de yer alma
makta ve hem de Konsey'de temsil edilen 
kuruluşlar üye sayısı bakımından dar tu
tulmaktadır. Dolayısıyla, bu oluşum kilit
lenmeye şimdiden mahkumdur. Kurum 
bu haliyle bir karar kısırlığı çekeceğin
den, verimli, üretken ve saygın bir çalış
ma yapamayacak konumdadır. 

Genelgede öngörülen Ekonomik ve 
Sosyal Konsey'in yapısı temsil edilen ke
simler açısından değerlendirildiğinde 
önümüze şu tablo çıkmaktadır: 

1. GRUP : Ücretliler : 5 Üye (TÜRK-ÎŞ 
2, HAK-tŞ 1, DISK 1, Kamu Çalışanları 1) 

2. GRUP : İşveren Kesimi : 6 Üye 
(TİSK 2, TÜSlAD 1, TOBB 2, İhracatçılar 
Birliği 1) 

3. GRUP : Kamu niteliğindeki meslek 
kuruluşları : 3 Üye (TZOB 1, TESK 1, 
TMMOB 1) 

4. GRUP : Kamu Kesimi : 13 Üye 
(Başbakan, 2 Devlet Bakanı, Çalışma Ba
kanı, Maliye 
Bakanı, Çeşitli Müsteşarlıklar : 6 Üye 
(Başbakanlık 1. DPT 1, Hazine 1, 
Dış Ticaret 1, Maliye 1, Çalışma Bakanlığı 
1), DİE Başkanı ve MB Başkam 

5. GRUP : Diğer Kuruluşlar : 3 Üye 
(Tüketici Derneği 1, Üniversite 2) 

Görüldüğü gibi, Konsey'in yapısına 
ilişkin olarak basında yer alan Kamu ve 
Özel Kesim yaklaşımı yanlıştır. 

Çünkü; Ekonomik ve Sosyal Ko'n-
sey'lerin yapısında Kamu ve Özel Sektör 
ayrımı ön plana çıkmaz. Aksine, başka 
kriterler aranır: 

—CA. 
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Ücretliler, işverenler, Menfaat Grup
ları ve Kamu Kuruluşları gibi. 

Bu açıdan bakıldığında, genelgede 
öngörülen DPT, Hazine, Dış Ticaret, Mali
ye, DİE ve Merkez Bankasının Konsey'de 
yer alması anlamlı değildir. 

Bu kuruluşların hepsi Başbakanlığa 
bağlı birimlerdir. Farklı sektörleri temsil 
etmezler. Halbuki Hükümet, Konsey'de 
ağırlıklı bir şekilde zaten yer almaktadır. 

Genelgede yer alan gerekçe ile Kon
seyin sayısal dağılımı arasında ciddi bir 
çelişki görmekteyiz. 

AB ülkelerine bakacak olursak şu 
farklı sonuçlara varabiliriz: 

Konsey'den sadece işçi ve işveren 
temsilcilerinin ilişkilerinin düzenlenmesi 
amaçlanıyorsa o zaman kesimlerin eşit sa
yıda temsil edildiği Belçika Ulusal Çalış
ma Konseyi'inde olduğu gibi bir birlikte
lik örnek alınabilir. 

Ancak Konsey bu dar anlamda düşü
nülmüyor ve gerçek bir Ekonomik ve 
Sosyal Konsey olarak arzu ediliyorsa, bu 
durumda da Fransa Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'inde olduğu gibi, üretici birlikleri, 
kooperatifler, sosyal kuruluşlar ve Dış ül
kelerdeki Türkler de Konsey'de yer alma
lıdır. 

Ya da Alman Ekonomik ve Sosyal 
Danışma Konseyi'indeki gibi dini kurum
lar, hayır kurumları ve yerel yönetimler 
de Konsey'de yer almalıdır. 

Bir başka ifadeyle Ekonomik ve Sos
yal Konsey'lerin özü bir olmakla beraber, 
her ülke Konsey'i kendi ülke şartlarına 
göre amaç ve bu amaca uygun katılımla 
oluşturulmaktadır. 

Konsey'in İlkeleri: 
Konsey, uzlaşma, diyalog, sağduyu 

ve soğukkanlı yaklaşımları sağlayacak 
esaslara dayanmalıdır. 

Konsey yapay yaklaşımlar, yaptırım
lar ve dayatmalar yerine, Türkiye'nin ger
çek gündemini yakalamaya yönelik çalış
malar içinde olmalıdır. 

Konsey; 
- Çalışmalarını kişi ve örgüt kaygıla

rından uzak ve siyaset üstü sonuçlar vere
cek tarzda, 

- Temsil edilen kişi ve kurumların tek
nik performanslarını ortaya koyabilecek
leri bir yapıda, 

- Kendi geleneklerini yaratan, 
- Bürokrasinin bir birimi gibi çalışmak 

yerine, kendi özgün ilkelerini ve çalışma 
usullerini belirleyen, 

- Kendi içerisinde kurumsallaşmasını 
geliştiren etkin bir yapıya sahip olmalıdır. 

Konsey ülke sorunlanna ilişkin gele
neksel alışkanlıkları ve düne ait sloganları 

sorgulayıp, ye
ni perspektif
ler üreterek, 
geleceğe ait bir 
vizyon ortaya 
koymalıdır 

Gündelik 
sorunlarla uğ
raşmak yerine 
soğukkanlı ve 
sağduyulu yak
laşımlarla yıl
gınlığa ve bık
kınlığa neden olmadan, Türkiye'nin öz
lemlerini ve umutlannı arttıracak bir Ku
rum olmalıdır. 

Konsey, iş barışını zedeleyen, toplu 
iş sözleşmesi gerginliğini yaratan, kayıt 
dışı çalışmayı ve kayıt dışı üretimi cazip 
hale getiren, yüksek kesintiler, taşaron 
uygulamaları gibi konuların üzerine ön
celikle giderek her kesimi rahatlatacak ve 
ilişkilerde yumuşamayı sağlayacak cemile 
örneği adımlar atmalıdır. 

Konsey, ülkede özellikle temel iktisa
di ve sosyal kararların alınmasında, de
mokrasi boşluğunun ortadan kaldırılma
sında, varsa siyaset açığının giderilmesin
de ve temel kararların halka fatura edil
mesinin engellenmesinde teknik ve de
mokratik bir işleve sahip olmalıdır. 

Ekonomik ve Sosyal Konseylerin ka
rarları bağlayıcı değildir. Daha çok danış
ma niteliğindedir. Hatta genel anlamda 
belirleyici özelliğe sahiptirler. Bu bakım
dan amaç, ekonomik ve sosyal kesimlerin 
görüşlerini ortaya çıkarmak, sosyal diya
logu artırmak ve çözüm yolları ile metod-
larım araştırmak olmalıdır. 

Ne ESK'ler hükümetlerin üstünde ku
ruluşlardır, ve ne de ESK'lar hükümetlerin 
vesayeti altında bir statüye sahiptirler. 
Her iki durum da, ESK'lerin yapısına ve 
ruhuna aykırıdır. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey'lerin en 
temel özellikleri sivil bir karaktere ve de
mokratik bir yapıya sahip olmalarıdır. 

Bu bağlamda Konsey'e katılımı, üreti
mi, paylaşımı ve sorumluluğu öne çıkar
tacak bir anlayışın hakim olması gerek
mektedir. 

Türkiye'nin bugün ihtiyaç duyduğu 
gerçek gündem, yatırımcının cesaretini 
kıran rant ortamından kurtulup, üretim, 
istihdam, yatırım ve verimlilik karakterli 
bir ekonomiye geçilmesidir. Ekonomik ve 
Sosyal Konsey'in temel önceliği ve hare
ket noktası bu gerçek olmalıdır. 

Hükümetler ve siyasi iktidarlar, ülke
nin farklı ekonomik ve sosyal kesimlerini 
yansıtan iç dinamiklerine, ihtiyaçlarına ve 

taleplerine en az Dünya Bankası ya da 
IMF'e olduğu kadar değer vermezlerse, 
kurulan Konsey bürokrasinin yeni bir bi
rimi olmaktan öteye gidemez. 

Konsey'in kendisinden beklenen üre
timi, verimliliği, kaliteyi ve istihdamı art
tırmaya yönelik yeni sorumluluk ve pay
laşım kültürünü yeni bir Endüstriyel İliş
kiler anlayışı olarak işyerlerine kadar ku
ru msallaştırmalıdır. 

Öncelikle, kurumsallaşmanın taban
da başlaması esastır. 

Bu bağlamda Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'in işyerlerinde de karşılığı oluştu
rulduğu taktirde, alınan kararların uygula
ma kabiliyetleri artacak, iş barışına, ve
rimliliğe, kaliteye yönelik kararlar taban
dan güç alacaktır. 

İşverenlerin işyerlerini kışla gibi yö
netme mentalitesi ile, işçi sendikalarının 
geleneksel ufuksuz, ilkesiz ve slogancı 
yaklaşımları terkedilmedikçe, tepede alı
nacak kararlann, kamuoyunda kabul gör
mesi işletmelerin ve, çalışanların gelece
ğine olumlu katkı sağlaması mümkün ol
mayacaktır. 

Konsey'in Yasal Çerçevesi Ne Kadar 
Sağlamdır? 

17 Mart 1995 Genelgesi, 6 Mayıs 1996 
genelgesi ile geçersiz kılınmıştır. Bu ge
nelgenin de yarın başka bir genelge ile 
kaldırılması her zaman mümkündür. Key
filikleri önleyecek ne gibi önlemler alındı
ğı ya da alınılmasınm düşünülüp düşü
nülmediği konusunda yeterli açıklamala
ra ihtiyaç bulunmaktadır. Konsey'e genel
geler ve yasalardan çok anlayışlar ve ilke
ler geçerlilik kazandıracaktır. 

Bununla beraber; Konsey'in mutlaka 
yasal bir çerçeveye oturtulması gereklidir. 

Kaldı ki, önüne Avrupa Birliği'ne tam 
üye olmak gibi bir hedef koyan Türki
ye'nin Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ni 
vesayetçi bir anlayıştan uzak, Avrupa Sos
yal Modeli'ne uygun bir yapıda gerçekleş
tirmesi Türkiye'nin imzaladığı hem 144 
sayılı ILO sözleşmesi ve hem de Ankara 
Anlaşmasının bir gereğidir. 
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Türkiye • 

Türkiye - AB Karma Iştişare 
Komitesi 2. Toplantısı 17-19 Nisan 
1996 tarihleri arasında İstanbul'da ya
pıldı. Toplantıya Genel Başkanımız 
Salim Uslu ve Genel Başkan Yardım
cımız Hüseyin Tanrıverdi katıldı. 

Bilindiği gibi 1. Toplantı, Gümrük 
Birliği Anlaşması'nın Avrupa Parla
mentosunda oylanmasından bir hafta 
önce 16 Kasım 1945'te Brüksel'de ya
pılmıştı. 

Toplantının ilk gününde sanayi zi
yaretine yer verildi. Karma heyet İs
tanbul'da buzdolabı üreten bir fabrika 

ile bir tekstil fabrikasını ziyaret ederek 
incelemelerde bulundu. 

İkinci gün komite toplantısı yapıl
dı. Toplantıya, Türkiye Ekonomik ve 
Sosyal Komite adına İstanbul Sanayi 
Odası Başkanı Hüsamettin Kavi ile AB 
Ekonomik ve Sosyal Komitesi adına 
Roger Briesch başkanlık ettiler. 

Toplantıda, Dışişleri Bakanlığı AB 
Genel Müdürlüğü'nden Genel Müdür 
Nihat AKYOL'un yaptığı açış konuş
masını müteakip, AB Komisyonu Tür
kiye Daimi Temsilcisi Michael LAKE 

tarafından, Avrupa Birliği ile Türkiye 
arasındaki ilişkilerin durumu ile ilgili 
bir konuşma yapıldı. 

Komite, daha sonra iç Tüzüğünü 
görüştü ve kabul etti. Ardından AB ve 
Türkiye'deki son ekonomik ve sosyal 
gelişmeler ele alındı. Bu çerçevede, 
AB adına ALbert Schunk, Türkiye 
adına ise Tuğrul Kutadgobilik, Komi-
te'ye AB ve Türkiye'deki son ekono
mik ve sosyal gelişmeler hakkında ba
zı güncel bilgiler sundular. 

Daha sonra, Türk Delegasyo
nunda yeralan işçi, işveren ve diğer 
ilgi grupları temsilcileri, Gümrük Birli-
ği'nin Türkiye'deki ekonomik ve sos
yal yansımaları ile ekonomik ve sos
yal tarafların yaşamakta olduklan bazı 
sektörel ve spesifik sorunlan dile geti
ren birer konuşma yaptılar. Toplantı
nın bir diğer gündem maddesini Av-
rupa-Akdeniz İşbirliği ile ekonomik 
ve sosyal tarafların bu çerçevedeki 
rolünün görüşülmesi oluşturdu. 

Avrupa-Akdeniz İşbirliği, Ekonomik ve Sosyal Tarafların rolii 
Avrupa-Akdeniz İşbirliği, hızlı bir seyir izleyerek 27, 28 

Kasım 1995'de Barselona'da yapılan Hükümetlerarası 
Konferansın gerçekleşmesiyle en üst düzeye ulaşmıştır. 

Avrupa-Akdeniz işbirliği geniş bir çerçevede ele alın
maktadır. Taraflar işbirliğine, sosyal, ekonomik, siyasi ve 
kültürel hayatın bütünü olmak üzere çok boyutlu yaklaş
maktadırlar. 

Barselona sonuç bildirisini dikkate alırsak, Akde
niz'deki diyaloğun, devletlererası resmi ilişkilerin ötesinde, 
bütün sosyal ve ekonomik aktörlerin aktif rol oynamasını 
öngördüğünü görürüz. Akdeniz'de uzun soluklu, sağlam 
ve güçlü bir diyaloğun ancak sivil toplum kuruluşları ile 
sağlanacağı belirtilmektedir. Bilindiği gibi Sivil toplum ör
gütlerinin işbirliği başta olmak üzere, Avrupa-Akdeniz İş
birliği üç temel eksene dayanmaktadır: 

- Düzenli bir siyasi diyaloğun güçlendirilmesi; ortak bir 
barış ve istikrar alanı yaratılması, 

- İktisadi ve mali işbirliğinin geliştirilmesi; ortak bir re
fah alanı yaratılması, 

- İlişkilerin beşeri, sosyal ve kültürel boyutunun de

ğerlendirilmesi; insan kaynaklarının değerlendirilmesi, kar
şılıklı kültürel etkileşimin yoğunlaştırılması ve sivil toplum 
örgütleri arasında işbirliği tesisi. 

Açıkça görüldüğü gibi, Konferans, Akdeniz ortaklığı 
çerçevesindeki önemli hususların, Ekonomik ve Sosyal 
Konseyler tarafından daha iyi ele alınıp bu diyaloğa büyük 
katkı sağlayacağı bilinci ile hareket ederek, özellikle Eko
nomik ve Sosyal Konseylerin sürekli irtibatını istemiştir. 

Bilindiği gibi Avrupa-Akdeniz Ekonomik ve Sosyal 
Konseyler Zirvesi, 12-13 Aralık 1995 tarihinde Madrid'te 
yapılmıştır. Toplantıya Türkiye ESK'sı olarak işveren kuru
luşları adına KAMU-İŞ Genel Başkanı Prof. Dr. Atilla Sez
gin, işçi grubu adına HAK-İŞ Konfederasyonu Genel Baş
kanı Salim USLU ve Diğer gruplar adına TESK Temsilcisi 
Ahmet YORGANCI'dan oluşan bir heyet katılmıştır. Ekono
mik ve Sosyal Konseyler arasındaki bu işbirliği, Akdeniz 
sivil toplum kuruluşları arasındaki diyaloğun kurumsal bir 
çerçeveye oturtulması yönündeki önemli bir adımı teşkil 
etmektedir. Madrid'teki zirvede de Ekonomik ve Sosyal 
Konseyler arasındaki ilişkilerin kurumsal yapılanması yö-
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AB Karma İştişare Komitesi 
Bu konuda Türkiye tarafının gö

rüşlerini Hak-îş Genel Başkanı Salim 
Uslu dile getirdi. Uslu konuşmasında 
Avrupa-Akdeniz İşbirliğinin hızlı bir 
seyir izlediğini ve 27-28 Kasım 1995'te 
Barselona'da yapılan hükümet kararı
nı konferansın gerçekleşmesiyle en 
üst düzeye ulaştığını belirtti. Uslu, ta
rafların işbirliğine, sosyal, ekonomik, 
siyasi ve kültürel hayatın bütünü ol
mak üzere çok boyutlu yaklaştığını 
ifade etti. Uslu konuşmasında , Avru
pa-Akdeniz işbirliğinin önemi ve ge
rekliliği üzerinde durarak bu üyeliğin 
gerçekleşmesinde ekonomik ve sos
yal tarafların rolüne dikkat çekti. 

Komite Toplantısı sonunda ortak 
bir bildiri yayınlanarak şu noktalar 
vurgulandı. 

1. Komite, AB-Türkiye arasındaki 
Gümrük Birliğini, iki taraf arasındaki 
ortaklık ilişkilerindeki geçiş dönemi

nin sonuna işaret eden niteliksel bir 
aşama ve politik ve ekonomik alanlar
daki birbirine bağımlılığın derinleş
mesi olarak görmektedir. Komite bu 
nedenle, Gümrük Birliği'nin düzenli 
ve tutarlı işleyişini sağlayan her türlü 
işbirliğini tümüyle desteklemektedir. 

2. Komite, yukarıda belirtilen an
layışa bağlı kalarak, 6 Mart 1995 tarih
li AB-Türkiye Ortaklık Konseyi Kara-
rı'nın ve Avrupa Parlamentosu'nun, 
Gümrük Birliği'nin 1 Ocak 1996'dan 
itibaren yürürlüğe girmesine ilişkin 14 
Aralık 1995 tarihli olumlu görüşü'nün 
hayati bir unsuru olan Mali İşbirliği 
kapsamındaki herhangi bir yanlış uy
gulamanın her iki tarafın ortak menfa
atlerine ve bu ortaklıkla ilgili karşılıklı 
beklentilerine zarar verici olacağı-
nıdşmkerKmte, bu endişesini, AB-
Türkiye Ortaklık Konseyi'ne iletecek
tir. 

3. Komite, Av
rupa Birliği v e Tür

kiye arasındaki ilişkiler ile ekonomik 
ve sosyal partönerlerin Gümrük Birli-
ği'ndeki rollerini güçlendirmek ama-
cığyla, ağırlıklı olarak aşağıdaki konu
larla ilgilenecektir. , 

a) Sanayi; küçük ve orta ölçekli İş
letmelere özel önem vererek ve mes
leki eğitimi de içerecek şekilde, 

b) Enerji; yeni Avrupa Enerji söz
leşmesi ve sürdürülebilir kalkınma ih
tiyacı bağlamında, 

c) Tarım; Türkiye'nin politikalarını 
Avrupa Birliği Genel Tarım Politikası 
ile daha yakından uyumlu hale getir-
bilme amacıyla, 

d) Bilim ve teknoloji, araştırma ve 
gelişme. 

4. Komite, Gümrük Birliği'nin uy
gulanmasından doğan sıkıntıları da 
gözönünde bulundurarak, ilgili diğer 
tüm tarafların, etkin, düzenli ve ve
rimli bir şekilde işlemelerini sağ
layacak gerekli tedbirleri aldıklarını 
görmek istediğini belirtmiştir. 

nünde bazı kararlar alınmıştır. 
Akdeniz İşbirliği, bir çok boyut içermekte, büyük ve 

önemli hedefleri öngörmekte ve bölgede demokrasinin ge
lişmesi, ekonomik ve siyasi istikrar ve kalıcı barış gibi arzu
lanan bir gelecek vadetmektedir. 

Ancak bu diyaloğun çözmesi gereken öncelikli sorun
lar da vardır: Temel bir tehdit olan işsizliğin giderilmesi için 
istihdam yaratılmasına önem vermek, fakirliği gidermek, 
sosyal koruma, sosyal adalet ve gelir dağılımının sağlan
ması, konut, sağlık, eğitim ve göç gibi konularla etkin bir 
şekilde mücadele etmek, kadının toplumdaki yerini güç
lendirmek, çocuk işçi çalıştırmanın elimine edilmesi için 
mücadele etmek, serbest piyasa ekonomisine işlerlik ka
zandırmak, serbest ticaret bölgesinin oluşumunun önün

deki engelleri kaldırmak, dış borç sorununa radikal çözüm 
bulmak, çevre kirliliği ile mücadele etmek, turizmin, tarımın 
ve sanayinin gelişmesini sağlamak gibi. 

Görüldüğü gibi, sosyal, ekonomik, kültürel ve siyasi 
sorunlar ile insanın gelişmesine ait hususlar, içiçe geç
mekte ve birbirini yakından etkilemektedir. Bütün bunların 
yapılabilmesi için toplumların yeniden yapılanması sözko-
nusudur. Dolayısıyle sivil toplum kuruluşlarının etken olma
sı yanında, bu işbirliğinin dizaynı, yürütülmesi ve kontrolü
ne aktif katılımları öngörülmekte ve gerekmektedir. 

Bu anlamda, Akdeniz İşbirliği çerçevesinde, 
ekonomik ve sosyal aktörlerin, işçi ve işveren kuruluş
larının, menfaat gruplarının ve konseylerin, ortak nokta ve 
menfaatlerinin ne olduğunu çok iyi kavramaları gerekmek
tedir. Çünkü hükümetlerin başlattığı bu girişime hayatiyet 
kazandırmak ve ideal bir diyaloğa çevirmek için istekli ve 
kararlı olmak büyük önem arzetmektedir. 

Türkiye ESK'sı yukarda çizilen çerçevede Avrupa-Ak
deniz Işbirliği'nin önemine ve gerekliliğine inanmaktadır. 
Türkiye, AB'ne tam üyelik için gösterdiği kararlılık ve gayret 
yanında, Akdeniz işbirliği ve diyalogunun da vazgeçilmez 
bir partneridir. Bu çerçevede Komitemiz, bu işbirliğinin 
gelişmesi ve güçlenmesi yönünde elinden gelen çabayı 
sarfedecek ve katkı sağlayacaktır. 
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Konferansın konusu "Avrupa -
Akdeniz Sosyal Alanı : Emek, (Eko
nomik) Girişim ve Eğitim" idi. Hak-îş 
Konfederasyonu Genel Başkanı Sa
lim Uslu ve Dış İlişkiler Uzmanı Os
man Yıldız'dan oluşan bir heyet, AB-
Türkiye Karma Ekonomik ve Sosyal 
İstişare Komitesi adına toplantıya ka
tıldı. 

Konferans, 24 ülkenin Çalışma 
Bakanları ile işçi ve işveren kuruluş
larının temsilcilerinin üçlü katılımıyla 
gerçekleşti. 

Konferansa bizatihi Çalışma Ba
kanları veya ilgili bakanların katıldığı 
ülkeler şunlardı: İtalya, İspanya, Ce
zayir, Ürdün, Fas, Malta, Tunus, Mısır 
(Müsteşar Yrd.), Filistin (Bakan Yrd.) 
Türkiye konferansa hükümet olarak, 
Yurtdışı işçi Hizmetleri Genel Müdü
rü ve bir müsteşardan oluşan heyetle 
katıldı. 

Toplantı Çalışma Notları: 
Toplantının ilk bölümünde ba

kanlık düzeyinde konuşmalar yapıl
dı. 

Bu konuşmalarda genel olarak 
Avrupa-Akdeniz İşbirliğinin önemine 
ve geliştirilmesi gerektiğine değinildi. 
Bu işbirliğinin tanımlanmış bir çerçe
vede ve belli kurallar dahilinde so
mut olarak geliştirilmesini istemek 
bir diğer ortak nokta olmuştur. Ayrı
ca her bakan, kendi ülkesindeki du-

Hızla gelişen bir A 
İtalya 'nın Akdeniz Enstitüsü adlı bir kuru

luşun öncülüğünde ve AB dönem başkanlığı 
çerçevesinde Sicilya adası Ratanya bölgesinde 
iki günlük (24-25 Mayıs 1996) üçlü bir konfer
ans yapıldı. 

rum ve gelişmelerle ilgili olarak çok 
kısa bilgiler verdi. 

Avrupa Birliği temsilcisi de 
AB'nin Akdenize giderek daha çok 
önem atfettiğini belirtti. AB'nin, 
1980'lerde Akdenize yönelik somut 
bir politikası ve girişimi yoktu. Ancak 
AB, 1990'lardan sonra Akdenize ar
tan bir önem vermeye başlamıştır. 
AB'ndeki bu politika değişikliğinin 
iki nedenden kaynaklandığı belirtil
di: . . 

-AB, Doğu'daki gelişmelere de 
paralel olarak Birliği çevreleyen ül
kelere yönelik ilişkilerini geliştirmek 
istemesi ve bu bağlamda Akdeniz'in 
önemli bir yer işgal etmesi. 

- 1990'lı yıllarda AB dönem baş
kanlığının Akdenizde kıyısı bulunan 
üye ülkelere geçmesi: Fransa, İtalya, 
İspanya ve Yunanistan. Bu ülkelerin 
AB dönem başkanlığını ard arda yap
maları, AB'nin Akdeniz politikasının 
gelişimine büyük yardımı olmuştur. 

AB temsilcileri ayrıca, AB'nin ge
lişen Akdeniz politikası çerçevesinde 
yapmaya çalıştıkları faaliyetlerin altı
nı çizmişlerdir: 

- Ülkelerin ihracatını geliştirici 
programların hazırlanması, 

- Ekonomilerin liberalizasyonu 
için programlann geliştirilmesi, 

- Avrupa Yatırım Bankasının Or
ta Doğu başta olmak üzere bölgeye 
kredi sağlaması, 

Suriye ve Filistin bu ülkelerin 
başında gelmektedir. 

- Başta Tunus, Fas ve Cezayir ol
mak üzere özelleştirmenin hızlandı
rılması için çeşitli 
yardımların yapılması, programların 
hazırlanması ve teknik yardımın sağ
lanması, 

- Başta Mısır'da olmak üzere ka
dının toplumdaki rolünün artırılması 
çalışmaları, 

- Mesleki eğitimin artırılması 
projelerinin hazırlanması, 

- Kültürel dengenin sağlanması 
ve geliştirilmesi, sosyal ve ekonomik 
dengenin korunması için programla
nn hazırlanması, 

- Gençlere yönelik eğitim ve 
meslek kazandırma kurslarının geliş
tirilmesi, 

- Ülkeler arasında her alanda 
programların geliştirilmesi için ikili 
anlaşmalann yapılması, 

Konferansta ayrıca bir Avrupa-
Akdeniz Sosyal Alanı'nın tanımlan
masına çalışıldı. Bu doğrultuda şu 
noktalara değinildi: 

- Bölgede gelişme istendikçe ve 
bu doğrultuda hareket edildikçe bir 
sosyal.alanın oluşması ve her geçen 
gün bu ihtiyacın hissedilmesi kaçınıl
mazdır. 

- Ekonomik alan gelişmedikçe 
sosyal alandan da bahsetmek müm
kün değildir. Ancak ekonomik geliş
me gereksinimi, gelişmenin insani ve 
sosyal boyutunun gözardı edilmesini 
gerektirmez, aksine dikkate alınması
nı zorunlu kılar. 

- Ekonomik durumun gelişmesi, 
sosyal hakların gerçekleşmesine kat
kı sağlar. 

- Bölgede minimum düzeyde 
sosyal hakların gerçekleşmesi hedef
lenmelidir. Bütün ülkelerde aynı dü
zey sosyal hakların sağlanması 
mümkün olmayabilir. Ancak kay
naklar, bu hususta asgari bir seviye
nin yakalanması için seferber edil
melidir. 
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vrupa-Akdeniz ortaklığı var 
- Bölgede daha ileri bir ekono

mik gelişmenin olabilmesi için bölge
nin her iki yakasında da ekonomik 
hareket olmalıdır. 

- İnsan kaynaklarına, hem istih
dam ve sosyal haklar ve hem de eko
nomik gelişme ve işletmelerin gele
ceği için eğinilmek zorunludur. 

- işbirliği sayesinde bölgenin 
"kendine yeter" durumuna ulaşması 
temel hedeftir. 

Konferansta daha sonra 4 ayrı ça
lışma grubu çalışmalarını sürdürdü. 

1. Gurup : Avrupa-Akdeniz İş
birliğinin Odak Noktası Olarak istih
dam 

2. Grup : insan Kaynakları De
ğerlendirilmesinin Geliştirilmesi 

3- Grup : Avrupa-Akdeniz Eko
nomik Alanının Sosyal Boyutu 

4. Grup : Avrupa-Akdeniz işbirli
ğinde Ekonomik ve Sosyal Aktörlerin 
Rolü 

HAK-IŞ heyeti (Genel Başkan 
Salim Uslu ve Dışilişkiler Uzmanı Os
man Yıldız Dördüncü Grup çalışma
larına katıldı. Uslu grupta, konuyla il
gili bir konuşma yaptı. 

Tebliğde şu hususlara yer ver
di: 

- Akdenizde işbirliğinin hızlı bir 
seyir izlemesi, 

-Akdeniz'de işbirliğinin üç teme
le dayanmasının önemi, 

a) Düzenli bir sosyal diyalogun 
güçlendirilmesi, ortak bir barış ve is
tikrar alam yaratılması, 

b) iktisadi ve mali işbirliğinin 
geliştirilmesi, ortak bir refah alanı ya
ratılması, 

c) ilişkilerin beşeri, sosyal ve 

kültürel boyutunun değerlendirilme
si, insan kaynaklarının değerlendiril
mesi, karşılıklı kültürel etkileşimin 
yoğunlaştırılması ve sivil toplum ör-

AVRUPA - AKDENİZ İşbirliğinin Gelişimi 
"Akdeniz bölgesinde Gelişme Problemi"ne ilgi du

yan CNEL (İtalya Ekonomi ve Emekli Milli Konseyi) 
1990 yılında İtalyan hükümetine baskıda ve öneride bu
lunarak Akdeniz Bölgesi ve Doğu Avrupa ülkeleri ile 
ilgilenmesini istemiştir. 

• Bu bağlamda İtalyan ve Magrib Ülkeleri Ekonomik 
ve Sosyal Konseyleri, Mayıs 1992'de Burkino Faso'da 
yaptıkları Dünya Konferansında bu girişim hakkında oy
birliği ile ortak karara vardılar. Avrupa Birliği Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bu 
girişime katılacağını belirtti. Fransız Konseyi de italyanların bu önerisini des
teklediğini açıkladı. 

• CNEL ve Tunus Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 3-4 Eylül 1993'te Tunus'ta 
toplanarak sözkonusu girişimle ilgili olarak ortak karar programı üzerinde ça
lıştılar. 

• Varılan ortak görüş doğrultusunda hazırlanan Akdeniz hakkındaki konfe
ransın amaçları, Avrupa Birliği Konseyleri ile Magrib Ülkeleri Konseyleri ara
sında 8-10 Eylül 1993'te yapılan "Magrib Ülkelerindeki işsizlik hakkındaki 
ikinci konferans"ın özel bir oturumunda açıklandı. 

• Gelişmeler, Avrupa ülkelerinin bu girişim hakkındaki ilgilerini göstermiş
tir. Zaman içinde italyan Konseyinin grişimine tam destek verildi. 

• 28-29 Nisan 1994, Roma-ltalya'da, italya Milli Ekonomik ve Emek 
Konseyi (CNEL) tarafından "Ortak Kalkınma ve İstihdam Sorunu Çerçe
vesinde Akdeniz'de işbirliği Bölge Platformu" Konferansı düzenlendi. 

• 8-9 Kasım 1995, Seville - İspanya'da, ICFTU, ETUC ve WCL tarafından 
"Avrupa-Akdeniz Sendikalar Konferansı"düzenlendi. 

• Kasım 1995'te ispanya'nın Barcelona 
şehrinde Avrupa Akdeniz Bakanlar Konferansı 
yapıldı ve Barcelona Deklarasyonu imzalandı. 

• 12-13 Aralık 1995, Madrid-ispanya'da, 
ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin ön
cülüğünde "Avrupa-Akdeniz Ekonomik ve 
Sosyal Konseyler Zirvesi" düzenlendi. 

• italya'nın Akdeniz Enstitüsü adlı bir 
kuruluşun öncülüğünde italya'nın AB dönem 
başkanlığı çerçevesinde İtalya'nın Sicilya 
adası Katanya bölgesinde iki günlük (24-25 
Mayıs 1996) üçlü bir konferans yapıldı. 

• Kasım 1996'da Ekonomik ve Sosyal Kon
seyler Zirvesinin bir öngörüsü olarak Paris'te 
ikili bir Avrupa-Akdeniz Ekonomik ve Sosyal 
Konseyler Zirvesi yapılacak. 
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güderi arasında işbirliği tesisi. 

- Barselona bildirisi'nin, Ekono
mik ve Sosyal Konseylere büyük gö
rev yüklemesi ve aralarında sürekli 
irtibatın olmasını istemesinin vurgu
lanması, 

- Akdeniz İşbirliğinin kurumsal 
boyutunun geliştirilmesi, 

- Akdeniz işbirliğinin, çocuk iş
çilerden fakirliğin giderilmesine, ser
best piyasa sisteminin geliştirilmesin
den dış borca kadar ele alması gere
ken sosyal ve ekonomik problemle
rin varlığının belirtilmesi, 

- Toplumların yeniden yapılan
ması gereği, 

- Akdeniz işbirliği çerçevesinde 
yer alan bütün sosyal ve ekonomik 
aktörlerin çıkarları ve ilgilerinin ne 
olduğunu iyice tanımlamaları gerek
tiği, 

Toplantının ikinci gününde bü
tün çalışmaların değerlendirilmesini 
amaçlayan bir yuvarlak masa toplan
tısı yapıldı. Bu toplantıda da Avrupa 
Akdeniz İşbirliği ülkelerindeki eko
nomik ve sosyal taraf ve aktörlerin 
bu ortaklığa daha çok ilgi duymaları 
için gerekli alt yapının yapılması ve 
mekanizmaların kurulması gerektiği 

vurgulandı. 
Üzerinde durulan diğer hususlar 

şunlardı: 
- Bu işbirliğinin geleceği için, 

Avrupa-Akdeniz düzeyi, bölgesel ve 
milli seviyede faaliyet gösteren aktör
lerin kapasitelerini artıracak bir de
centralize sistemin kurulması, 

-Sosyal ve Ekonomik aktörlerin 
ortak-kalkınma için proje, program 
ve politikaların hazırlanmasına, karar 
mekanizmalarına katılmalarına ve 
uygulamalara katılımlarının sağlan
ması, 

- Sosyal ve Ekonomik aktörlerin 
güçlü işbirliği için yararlanabilecekle
ri kural, mekanizma ve çerçevenin 
oluşturulması, 

- Sosyal ve ekonomik partnerle
rin ikili veya çok yönlü olarak prog
ram ve projeler hazırlayabilmelerine 
imkan tanınması, 

- Teknik yardım başta olmak 
üzere değişik imkanların sosyal ve 
ekonomik aktörlere sağlanarak bir 
kurumsal çerçevenin geliştirilmesinin 
gerçekleştirilmesi, 

- Bir Avrupa-Akdeniz Sosyal ve 
Ekonomik Forumun oluşturulması, 

GENEL DEĞERLENDİRME 
Konferansın, Kasım 1995'de İs

panya'nın Barcelona şehrinde yapı
lan Avrupa-Akdeniz Bakanlar Konfe
ransının devamı şeklinde olduğu be
lirtildi. Ancak bugüne kadar yapılan 
Avrupa-Akdeniz İşbirliği toplantıla
rında, İtalya'da böyle bir toplantının 
yapılması öngörülmemiştir: 

- Kasım 1995'te İspanya'nın Bar
celona şehrinde Avrupa Akdeniz Ba
kanlar Konferansı yapıldı ve Barcelo
na Deklarasyonu imzalandı. 

- Barcelona Deklarasyonunun 
bir öngörüsü olarak, Aralık 1995'te 
İspanya'nın Başkenti Madrit'te Avru
pa-Akdeniz Ekonomik ve Sosyal 
Konseyler Zirvesi yapıldı. 

-Ekonomik ve Sosyal Konseyler 
Zirvesinin bir öngörüsü olarak Kasım 
1996'da Paris'te ikinci bir Avrupa-Ak
deniz Ekonomik ve Sosyal Konseyler 
Zirvesi yapılacak. 

Görüldüğü gibi Sicilya'da yapı
lan bu toplantı, İtalyanların AB dö
nem fırsatından yararlanarak bu iş
birliğinde öncü bir rol oynama iste
ğinden kaynaklandığını söylemek 
mümkündür. 

Ancak, İtalya açısından belirtil-

AKDENİZ İŞBİRLİĞİ VE HAK-İŞ 
Hak-iş Konfederasyonu, 1990'lardan sonra Akdeniz'de hızla gelişen Avrupa-Akdeniz Ortaklığı gelişme

lerinin büyük bir bölümünün içinde bulunmuştur. Bu gelişmeler şöyle cereyan etmiştir: 
• 28-29 Nisan 1994, Roma-ltalya'da, İtalya Milli Ekonomik ve Emek Konseyi (CNEL) tarafından düzenle

nen "Ortak Kalkınma ve İstihdam Sorunu Çerçevesinde Akdeniz'de İşbirliği Bölge Platformu" Konferansı. 
Toplantıya Eğitim Genel Sekreteri Salim Uslu ve Dış İlişkiler Uzmanı Osman Yıldız katıldı. Uslu, "Daha En
tegre Bir Akdeniz'e Doğru" adlı bir tebliğ sundu. 

• 8-9 Kasım 1995, Seville - ispanya'da, ICFTU, ETUC ve WCL tarafından "Avrupa-Akdeniz Sendikalar 
Konferansı"düzenlendi. Toplantıya Dışilişkiler Uzmanı Osman Yıldız katıldı. Yıldız, "Akdeniz'de İnsanın 
Sosyal Güvenliği" adlı bir tebliğ sundu. 

• 12-13 Aralık 1995, Madrid-lspanya'da, İspanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin öncülüğünde düzen
lenen "Avrupa-Akdeniz Ekonomik ve Sosyal Konseyler Zirvesi". Toplantıya Genel Başkan Salim Uslu ve Dı
şilişkiler Uzmanı Osman Yıldız katıldı. Uslu, "Akdeniz'de İşbirliği Sürecinin Hızlandırılması" konulu bir tebliğ 
sundu. Heyet toplantıya, AB-Türkiye Karma Ekonomik ve Sosyal İstişare Komitesi adına katıldı. 

• 24-25 Mayıs 1996, Catanya (Sicilya) - İtalya'da Akdeniz Enstitüsü (IMED) tarafından düzenlenen "Av
rupa-Akdeniz Sosyal Alanı : Emek, (Ekonomik) Girişim ve Eğitim" konulu üçlü uluslararası konferansı. Top
lantıya, Genel Başkanımız Salim Uslu ve Dış İlişkiler Uzmanı Osman Yıldız katıldı. Uslu, "Avrupa-Akdeniz iş
birliği Sürecinde Ekonomik ve Sosyal Tarafların Rolü" konulu bir tebliğ sundu. Heyet toplantıya, AB-Türkiye 
Karma Ekonomik ve Sosyal İstişare Komitesi adına katıldı. 

70lHAK-İS / MAYIS '96 



mesi gereken bir nokta daha vardır, 
italya'nın Milli Emek ve Ekonomi 
Konseyi CNEL'in girişimleriyle Nisan 
1994'te, sonraki toplantılara öncülük 
edecek olan bir "Akdeniz'de Ortak 
Kalkınma Üçlü Konferansı" yapılmış
tır. 

Sicilya'da yapılan son toplantı ile 
Nisan 1994'te yapılan Konferans ara
sında yaklaşım bakımından büyük 
bir benzerlik sözkonusudur. 

Avrupa - Akdeniz İşbirliği çerçe
vesinde yapılan toplantı ve çalışma
lar dikkate alındığında AB perdesi ar
dında İtalya, ispanya ve Fransa gibi 
AB üyesi Akdeniz ülkelerinin bölge
de bir nüfuz kazanma ve insiyatif 

iMed 

elde etme çabaları görülmektedir. 
Bu ülkelerin, gerek ekonomik 

ve sosyal kuruluşları, gerek sendikal 
kuruluşları, gerek hükümet kuruluş
ları ve gerek italya'da olduğu gibi 
Akdeniz Enstitüsü gibi ilgili kuruluş
ları ülkelerinin bu politikalanna yar
dımcı olmaktadırlar. 

Akdeniz işbirliğinin Türkiye ta
rafından yeterince kavranılmadığı ve 
yeterince ilgi gösterilmediğini söyle
mek mümkündür. Türkiye'deki ge
rek sendikal hareketin bir bütün ola
rak, gerek Ekonomik ve Sosyal Kon
seyin ve gerekse devlet kuruluşları
nın bu işbirliğine eğilmesi hiç şüphe
siz ülkemizin çıkarına olacaktır. 

Türkiye istese de istemese de 
bölgede bir işbirliği gerçekleşmekte
dir. Türkiye'nin bu oluşumu uzaktan 
seyretmesi düşünülemez. Bölge, Tür
kiye'nin doğal ilgi alanı içinde 
içindedir. Halbuki bölge, Çin Sed-

A K D E N İ Z  E N S T İ T Ü S Ü  ( İ M E D )  
Akdeniz Enstitüsü (İMED) 1987'de kuruldu. İMED, 

italyan konfederasyonları, CGIL, CISL ve UIL tarafından 
kar amaçlı olmayan bir kuruluş olarak kuruldu. 

İMED'in faaliyetleri, geniş bir yelpazeyi kapsamak
la birlikte özellikle "Gelişme, Vatandaşlık ve Kültür" gi
bi 3 stratejik alanda yoğunlaşmaktadır. 

Amaçları şunları içermektedir: 
- Sendikalarda, toplumda ve kamuoyunda Avrupa-

Akdeniz stratejik alanında bir Akdeniz gelişme bölgesi 
oluşturmanın gerekliliği bilincini geliştirmek, 

- Avrupa-Akdeniz ortak kalkınma politikasının geliştirilmesine ve uygulan
masına katılmak, 

- Akdeniz Bölgesinde daha çoğulcu ve güçlü bir 
toplumun oluşmasına katkıda bulunmak, 

- Akdeniz vatandaşlığı fikrini geliştirmek, 
- Akdeniz kimliği ve kültürünün yaşatılmasına 

katkıda bulunmak. 
Bu amaçlar çerçevesinde IMED'in çalışmaları şu 

noktalarda yoğunlaşmaktadır: 
- İstihdam, sosyal mevzuat, endüstriyel ilişkiler, 

kadın ve gençlerin emek piyasasına girişi ve göç gibi 
alanları kapsayan bir Avrupa-Akdeniz Sosyal Ala-
nı'nın meydana getirilmesi, 

- Akdeniz Vatandaşlığı yolunda vatandaşlık hak
larının genişletilmesi ve geliştirilmesi, 

- Ortak kalkınma çerçevesinde Akdeniz'in çeşitli 
bölge ve ülkeleri arasında ekonomik tamamlayıcılı
ğın başarılması, 

- Akdeniz sınır alanı yönetimin sağlanması, 
- Denizden başlamak üzere Akdeniz çevresinin 

korunması ve geliştirilmesi, 
- Kültürel Diyalog ve Akdeniz kültürünün yaratılması. 
IMED'in ilgi alanına şu konular girmektedir. 
Eğitim, Bölgesel ve yerel kalkınma, Bölgelerarası işbirliği, Çevre ve deniz 

balıkçılığı, Gençler, Kadın, Göç, Kültür ve Araştırma ve incelemeler. 

dinden Adriyetike" tanımlamasının 
içine de girmektedir. 

Türkiye'nin AB üyesi olmak gibi 
bir siyasi hedefi vardır. Uzun bir dö
nemde gerçekleşmesi mümkün gö
rünmeyen bu hedefin var olması, 
Türkiye'nin bölgedeki sorumlulukla
rını, ilgisini, çıkarlarını ve girişimleri
ni olumsuz yönde etkilememelidir. 
Aksine Türkiye'nin bölgede, kendi
sinden beklenen doğrultuda hareket 
etmesi, bu siyasi hedefinin daha ko
lay ve kısa zamanda gerçekleşmesine 
de yardımcı olacaktır. 

Bu bağlamda, Türkiye ESK'nin 
Kasım 1996'da Paris'te yapılacak olan 
2. Avrupa-Akdeniz Ekonomik ve Sos
yal Kuruluşlar Zirvesine gerekli ha

zırlıkları yaparak güçlü bir şekilde 
katılmasının Türkiye açısından son 
derece yararlı olacağı açıktır. 

Ayrıca, Barselona Bildirisine imza 
koyan Türkiye Devletinin de ülke
mizin menfaatleri açısından konuya 
gerektiği ölçüde ciddiyetle eğilmesi, 
önemli sorumlulukları arasında yer 
almaktadır. Aksi takdirde, ülkedeki 
siyasi bunalımlar, kısır çekişmeler ve 
iç sorunların dış politika ve çıkarların 
önüne geçtiğini görmekteyiz. Tür
kiye hükümeti, Sicilya'da yapılan 
toplantıya düşük seviyede katılmıştır. 
Bu durum ise Türkiye'nin bu işbir
liğinde konumuna yaraşır bir ağırlığı 
sergileyememiş olma görüntüsünü 
vermesine neden olmuştur. 
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24 Mart 1996 31 Mart 1996 

ÖZ TARIM-İŞ 
SENDİKASININ 
5* OLAĞAN 
GENEL KURULU 
YAPILDI 
Tarım-lş kolunda faaliyet göste
ren Konfederasyonumuz üyesi 
Öz Tarım-iş Sendikasının 5. Ola
ğan Genel Kurulu 23-24 Mart ta
rihlerinde yapıldı. Hak-lş Genel 
Merkezinde yapılan Genel Ku-
rul'a siyasi parti temsilcileri, sen
dika yöneticileri ve işçiler katıldı

lar. Genel 
Kurul'un 
ikinci gün 
yapılan 
seçimle
rinde Şe
rif Akyol 
ÖzTa-
nm-lş 
Sendika

sı Genel Başkanlığına seçildi. 
Sendikanın genel sekteretliğine 
Temel Üstün, Genel Mali Sek
reterliğine ise M.Emin Dindaroğlu 
seçildiler. 

Öz Gıda-lş Başkanlar Kumlu İzmir'de toplandı 
Öz Gıda-İş Sendikası Başkanlar Kurulu 28-31 

Mart tarihleri arasında İzmir'de yoğun bir gün
demle toplandı. Yönetim değişikliklerinin bilgi
lendirilmesi, genel ekonomik ve siyasi durumun 
değerlendirilmesi, EBK ile ilgili genel bir değer
lendirme ve örgütlenme hedeflerinin belirlenmesi 
Başkanlar Kurulu toplantısında ele alınan gün
dem maddelerini oluşturdu. Toplantının açılış ko
nuşmasını yapan Hak-İş Konfederasyonu ve Öz 
Gıda-îş Sendikası Genel Başkanı Salim Uslu 
ANAYOL koalisyonunun programına değindi ve 
program hakkındaki görüşlerini dile getirdi. Siya
si iktidarın alternatifinin yine parlemento içinde 
olduğunu hatırlatan Uslu, Hükümetin işçi-me-
mur, küçüf esnaf, köylü gibi dargelirlilere karşı 
büyük sarmeyayi kollayan ve gözeten yaklaşımı
na karşı tavır alacaklarını belirtti. Uslu konuşma
sında Asgari Ücrete de değindi. Asgari ücretin 
anlamını yitirdiğini ifade eden Salim Uslu bu üc
retin mutlaka 4 kişilik bir aile baz alınarak belir
lenmesi ve vergiden muaf olması gerektiğini kay
detti. SSK konusunda görüşlerini dile getiren Us
lu Türkiye'de sosyal güvenliğin içinde bulunduğu 
duruma dikkati çektiKten sonra özellikle SSK 
konusunda alınması gereken önlemleri sıraladı. 
Uslu EBK hakkında da şunları söyledi: "EBK'nın 

özelleştirilmesine karşı verilen mücadelenin ne 
kadar haklı ve isabetli olduğu ortaya çıkmıştır. 
Bu güne kadar söylediğimiz ve uyardığmız tehli
kelerin hepsini bugün görüyoruz. Yıllardır uy
gulanan tarım ve hayvancılıktaki yanlış poli
tikalar sonucu Türkiye bugün başta buğday ol
mak üzere şeker, et ve pek çok gıda maddesi ithal 

•i 

eder duruma gelmiştir." 
Yönetim değişikliği, sözleşmeler, örgütlenme 

ve EBK ile ilgili uyulanacak politikaların ele 
alındığı Öz Gıda-îş Başkanlar Kurulu üç gün 
devam etti. 

4 Nisan 1996 

"Tiirkiye Avrupalı yatırımcı için çok cazip bir ülke değil 
Genel Başkanımız Salim Uslu İstanbul 

Üniverssitesi iktisat Fakültesi Çalışma Eko-
nomissi ve Endüstri İlişkileri Kulübü tarafın
dan düzenlenen seminere konuşmacı olarak 
katıldı. Uslu, Hak-IŞ açısından Avrupa ile 

1 Nisan 1996 

İşçinin sesine kulak verilmiyor 
Hak-İş, Türk-İş ve 

DİSK'in emeklilikte yaş 
haddine karşı yaptıkları 
tüm tartışmalar ve hazırla
dıkları raporlara rağmen 
emeklilik yaşındaki tartış
malar devam ediyor. 
TİSK'in yaş haddine onay 
vermesine karşın bunun 
halen sigortalıları kapsa
maması yönündeki düşün-

bütünleşme sürecinin değerlendirmesini 
yaptı. Siyasi kurumların demokratikleşmesi 
konusunda hükümetin çalışma programında 
konuyla ilgili hiçbir görüşünün bulunmadığını 
belirten Salim Uslu, bu anlayış ve mentali-

teyle GB'nin sosyal 
boyutunu Türkiye'ye 
taşımanın mümkün 
olamayacağını ifade 
etti. GB ile yabancı 
sermayenin Türkiye'ye 
geleceği konusunda 
çok iyimser olmamak 
gerektiğini, Türkiye'nin 
Avrupalı için çok cazip 
bir ülke olmadığını 
kaydeden Uslu, "Türki
ye'deki yabancı ser
mayenin aradığı üç te
mel kriter; yani siyasi, 
ekonomik istikrar ve 
tam rekabet koşulları 
yoktur. Avrupalı yatı
rımcı için Orta ve Doğu 
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cesi yeni emeklilik düzen
lemesinde Çalışma Bakanı 
Emin Kul'u yalmz bıraktı. 

Konfederasyonlar emeklilik 
yaş sınırının önce kadın
larda 53, erkeklerde 55, 
daha sonra kadınlarda 58, 

erkeklerde 60 yaşa çekilme
sini öngören 4 seçenekli 
ILO raporuna da sıcak 
bakmıyor. 

Avrupa ülkeleri çok daha cazip gelmektedir. 
Avrupa Birliği özellikle Akdeniz'e sının bulu
nan ülkelere ve Kuzey Avrupa ülkelerine yö
nelme eğilimindedirler. Bu işbirliği için Avru
pa Birliği Sosyal Komitesi ile Akdeniz ülkeleri 
ekonomik sosyal komitesi işbirliği konferan
sında bunun sürecini bile oluşturmuştur." 
dedi. AB ülkelerinin çeşitli sivil toplum örgüt
leriyle işbirliği içerisinde çalıştığını, Türki
ye'nin de bu alanda sivil kuruluş örgütlerin
den yararlanmaya büyük özen gösstermesi 
gerektiğini vurgulayan Salim Uslu, "ancak 
hükümet ne yazık ki böyle yararlanma 
çabası içinde değildir. Tam tersine Valilik 
genelgeleriyle sendikaların yurtdışındaki 
sendikalarla ilişkilerini izne bağlamıştır. " 
şeklinde konuştu. 
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ENGIN:"Her sorunun altında işçiler aranmamalı' 
Türkiye Tekstil Sanayii işverenleri 

Sendikası tarafından düzenlenen 
"Türk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi
inin Rekabet Gücü " konulu seminer 
4-9 Mayıs tarihleri arasında Antalya -
Tekirova Martı Myra Tatil Köyü'nde fg/gı 
yapıldı. 4 Mayıs'ta bir açılış kokteyli 
ile başlanan seminerin açılış konuş
ması 5 Mayıs tarihinde Türkiye Tekstil 
İşverenleri Sendikası Yönetim Kurulu | 
Başkanı Halit Narin tarafından yapıl
dı. Açılış konuşmasının ardından ya- B 
pılan onur konuklarının konuşmala
rında Konfederasyonumuzun Genel ™ 
Eğitim Sekreteri ve Öz İplik-iş Sendi
kası Genel Başkanı Yusuf Engin yaptı. 
Engin Konuşmasında tekstil sektörünün 
ekonomi içindeki özel konumuna ve imkan
larına değinerek GB sürecinde tekstilin Tür
kiye'nin en önemli şansı olduğunu vurgula
dı. Konuşmasında çalışma hayatının sorun
larına ve diyalog eksikliğine işaret eden En
gin, "Toplumsal diyalog toplumsal barışın 
güvencesidir. Toplumsal barış ise tarafların 
birbirlerinin hukukunu koruması ile müm
kündür. Ekonominin dinamik ayaklarını 
oluşturan işçi-işveren -devlet üçgeni ortak 
politikalar üretmiyorlar." diyerek şöyle de
vam etti: 

"Biz geleneksel rollerin değişmesi için 
sendikaların bürokratik birimler olmadığını 
dile getiriyoruz, işçilerin özeleştirilerini yap
ması gerektiği gibi işveren ve devletin de 
özeleştirisini yaparak yeni endüstriyel ilişki
lerdeki rollerini tartışması gerekir. Yani he
pimizin geleneksel rollerimizi sorgulamamız 
gerekiyor. Burada işverenlere de büyük gö
rev düşmektedir. 

Yalnızca sendikaların, sendikacıların, sen
dikal kültürün değişmesinin yeterli olmadı
ğını dile getiren Engin, işverenlerin de gele
neksel yapılarında değişiklikler yapmaları 
gerektiğini söyledi. "Ancak o zaman kavga 
yerine barışı, çatışma yerine uzlaşmayı, nef
ret yerine şefkati, menfaat çatışması yerine 
menfaat paralelliğini savunarak uzlaşma ve 
katılımcılığa dayalı bir endüstriyel ilişkiler 
sistemi kurabiliriz" diyen Yusuf Engin aksi 
takdirde bir adım bile ileri gitme şansını 
kaybedeceğimizi belirtti. 

Anti demokratik yasaların bir an önce kal
dırılması ve uluslararası sözleşmelerin 
yürürlüğe girmesi gerekliliğini vurgulayan 
Engin her sorunun altında işçilerin aran
mamasını da kaydetti. Endüstriyel ilişkiler, 
Gümrük Birliği ve tekstil sektörüne de 
değinen Engin, Türkiye'nin karşı karşıya 
bulunduğunu değişimin bir takım reformları 
da gerekli kıldığını ve bu reformların da 
diyalogla olacağını sözlerine ekledi. 

5 Nisan 1996 

" 5 NİSAN IMF'İ 
MEMNUN ETTİ'' 

Genel Başkanımız 5 Nisan 
kararlarının yıldönümünde 

yaptığı açıklamada bu karar
ların IMF dışında kimseyi 

memnun etmediğini, üretim 
ve istihdamı özendirmeyen 

hiçbir düzenlemenin başarılı 
olma şansının olmadığını 

söyledi. Salim Uslu, 5 Nis
san kararlarının alınmasının 

üzerinden iki yıl geçtiğini 
ancak kararların başarılı olmadığını ifade etti. Uslu, 

"Rakamlar ve göstergeler 5 Nisan kararlarının başarılı 
olduğunu doğrulamıyor. Nitekim son yapılan zamlar 
yeniden bir 5 Nisan operasyonunun halka dayatılmak 

istendiğinin işaretidir" dedi. 

KILIÇDAROĞLU SSK 
KONUSUNDA 

BRİFİNG VERDİ 

• 6 Nisan 1996 

SSK've SAĞLIK HİZMETLERİ KURULTAYI YAPILDI 
bulan kaçak işçilik uygulamasının önlenmesi gerektiğini söy
ledi. Tanrıverdi, SSK'nın aktüeryal dengesinin bozulduğunu 
belirterek kurumun özelleştirilmesinin daha vahim sonuçlar 
doğuracağını vurguladı. Kurultayda ayrıca TTB tarafından bu 
yılki Dr. Nusret Fişek ödülleri de Hak-lş, Türk-lş ve DİSK'e 
verildi, ikinci gün yayınlanan sonuç bildirgesinde SSK'nın si
yasi. iktidarların yanlış politikaları ile derin bir krize itildiği 
açıklandı. 1965-1993 döneminde hükümetlerin el koyduğu 
SSK kaynaklarının 20 milyar dolar olduğu belirtilen bildirge
de kısaca şunlar yeraldı: Sosyal Güvenlik Devlet politikası 
haline getirilmelidir. Devlet sosyal sigortaların finansmanına 
sürekli ve sistemli bir biçimde katkıda bulunmalıdır. Emek
lilerin aylıkları geçim şartlarına uygun belirlenmelidir. İlaç 
giderlerinin sağlık hizmetlerinde bir aksamaya yol açmadan 
kalabilmesi için getirilen "ucuz eşdeğer ilaç" uygulaması sür
dürülmelidir. 

SSK Genel Müdürü Kemal Kılıçdaroğlu Hak-lş, DİSK, 
TİSK ve işçi emeklileri yö

neticilerine SSK konusunda 
bir brifing verdi. Türk-lş 

Başkanlar Kurulu toplantı
sından sonra verilen brifing
de Kılıçdaroğlu SSK'nın bat

masının sebebleri arasında 
emeklilik hadlerinin ve SSK 

yasalarının değiştirilmesi, 
borçlanma, tahkim ve af 

kanunları gibi yanlış kanunların çıkanlması, personel 
yetersizliği, kurum alacaklarının tahsil edilememesi, 

kurumun yapısının özerk olmamasını gösterdi. 

Hak-iş, Türk-lş, DİSK, TTB, KESK ve Eczacılar Birliği tara
fından düzenlenen "SSK ve Sağlık Hizmetleri Kurultayı" 6-7 
Nisan tarihlerinde Ankara'da yapıldı. TEDAŞ salonunda yapı
lan ve iki gün süren kurultayın ilk gününde SSK Genel Mü

dürü Kemal Kılıçda
roğlu ve Konfede
rasyon başkanları 
birer konuşma yap
tılar. Hak-lş adına 
kurultaya katılan 
Genel Başkan Yar
dımcımız Hüsseyin 
Tanrıverdi, SSK'nın 
sorunlarının çözül
mesi için öncelikle 
sayıları 4 milyonu 
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6 Nisan 1996 

TANRıVERDI: 
"GECEKONDU HÜKÜMETİ 
YENI 5 NISANLARA 
HAZıRLANıYOR 

Hak-iş Konfederasyo
nu Genel Başkan Yar
dımcısı ve Hizmet-lş 
Sendikası Genel Başkanı 
Hüseyin Tanrıverdi gece
kondu hükümetinin 5 Ni
san benzeri kararlar için 
ülke ekonomisini krize 
sürüklediğini söyledi. 
Kayseri'nin Melikgazi ve 
Kocasinan belediyeleri 
ile Hizmet-iş Sendikası 

arasında devam eden toplu iş sözleşmesi 
görüşmeleri imza töreninde konuşan Tanrı
verdi, koalisyon hükümetinin yanlış eko-
nommik politikalarla yeni 5 Nisan kararlarına 
zemin hazırladığını, ancak işi kesiminin yeni 
ekonomik paketlere hayır diyeceğini belirtti. 
1994 yılında alınan kararların dar gelirlilerin 
elindeki son lokmayı rant ve sermaye çevre
lerine peşkeş çektiğini dile getiren Tanrıver
di, "94 yılı sonunda yüzde 150'yi bulan enf
lasyon Mart 1996 sonunda kalem oyunları 
ile yüzde 80'lere çekilebilmiştir" dedi. 

7 Nisan 1996 

Mazlumlara desteğinden dolayı 
HAK-İS'e plaket 

MÜSİAD Ankara Şu
besi Bona - Hersek ve 
Çeçenistan'daki maz
lumlara yardımların
dan dolayı çeşitli şahıs 
ve kurumlara birer 
plaket verdi. Anka
ra'da yapılan MÜSİAD 
Ankara Şubesi'nin 4. 
Olağan Kongresi'nde 
sahiplerine dağıtılan 
plaketlerde Şeyh Şa
mil, Şehid Cevher Du
dayev ve Ali İzzet Begoviç'in birer 
resmi ve Şeyh Şamil'in Eylül 
1838'de Rus Çan'na söylediği o ün
lü sözler yer alıyor. "Çeçenistan ve 
Bosna-Herssek'te zulüm gören in
sanlarımıza yapmış olduğunuz yar
dımlar anısına..." denilen plaketin 
verildiği isimler Çeçenistan ve Bos-
na-Hersek'teki soykırım mağdurları
na ilgi gösteren, maddi veya manevi 
destekte bulunanlardan oluşuyor. 
Konfederasyonumuz adına Genel 
Başkanımız Salim Uslu'nun aldığı 

plaket ayrıca şu isimlere verildi: 
Cumhurbaşkanı Süleyman Demirel; 
Pakistan Başbakan'ı Benazir Butto; 
Necmettin Erbakan, Muhsin Yazıcı-
oğlu, Deniz Baykal, Ertuğrul Gü-
nay, Mesut Yılmaz, Ahmet Özhan, 
Cengiz Çandar, Fehmi Koru, Vedat 
Yenerer (Show TV), Münire Acim 
(Hürriyet), Şerif Turgut (Atv), Abdül-
kadir Özkan (Akit), Ferhat Koç (Milli 
Gazete), Refik Erduran (Meydan), 
Mustafa Necati Özfatura (Türkiye), 
Mazlum-Der ve TGRT. 

KARDEMİR'DE TİS BAĞITLANDI işçi Kurban Bayıra 
Özçelik-lş Sendikası'nın yoğun ça

lışmaları sonucunda işçilere ve yöre 
halkına devredilen Karabük Demir 
Çelik İşletmesi'nde (KARDEMlR) ça
lışan 4 bin 200 işçiyi kapsayacak 
toplu iş sözleşmesi ilk oturum
da bağıdandı. Geçen yıl öz
veri göstererek sıfır zam
ma razı olan Özçelik-lş 
Sendikası bu yıl işçilere < 
yüzde 40 ücret artışı, 
yüzde 20 dolayında da 
ikramiye artışı sağladı. An
kara'da yapılan ve sabaha 
kadar süren görüşmeler sonra
sında bir açıklama yapan KARDE
MlR A.Ş. Genel Müdürü Esat Özalp, 
1 Nisan 1996 tarihinden geçerli ola
cak yeni sözleşmeyle sosyal haklarda 
artış yapılmadığını, yalnızca Kurban 

Bayramı öncesinde yarım maaş tuta
rında ikramiye ödeneceğini kaydetti. 
Özçelik-lş Sendikası Genel Başkanı 
Metin Türker de yaptığı açıklamada 1 
aydan bu yana sürdürülen görüşme

ler sonucunda işçi ücretlerine 
yüzde 40 oranında zam ya

pıldığını belirtti. ""KARDE-
MtR'in bacalarının tütmesi 
için bir yıl önce sıfır zam 
uygulanan işyerinde bu 
yıl geçen yılın kayıplarını 

da karşılayacak şekilde 
zam aldık" diyen Türker, alı

nan zammın KARDEMİR'in üst
lenebileceği zam oranının limitlerini 
aştığını, kaanacağı iddia edilen KAR
DEMlR1 de toplu sözleşme imzalan
masının çalışanları memnun ettiğini 
kaydetti. 

Hak-iş Genel Başkanı Salim Uslu, Kamu kes
iminde çalışan işçilere 31 Mayıs 1996 tari
hinde ödenmesi gereken ikinci bölüm 
ikramiyelerin Kurban Bayramı öncesinde 
ödenmesi için Başbakanlık ile Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı'na bir mektup gön
derdi. Genel Sekreter Recai Başkan'ın da 
imzasının bulunduğu mektupta. Devlet ve ona 
bağlı müesseselerde çalışan işçilere ilave 
tediye yapılması Hakkında 6772 Sayılı 
Kanun'a göre kamu kesiminde çalışan işçilere 
ödenen ilave tediyelerin ödeme tarihlerinin her 
yıl başında Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlen
diği, 1996 yılında yapılacak ödemelerin de 31 
Mayıs'ta yapılması Bakanlar Kurulu'nca karara 
bağlandığı, bu ödemelerin, enflasyon ve zam
lar gözönüne alınarak işçiye Kurban Bayramı 
öncesinde yani 28 Nisan öncesinde 
yapılmasının daha uygun olacağı belirtildi. 
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USLU: "SSK'NIN 
GELİRLERİ DEVLE-
TLEŞTİRİLMEK 
İSTENİYOR" 
Hak-lş Genel Başkanı Salim Uslu TBMM'de 
grubu bulunan siyasi partilerin genel başkan
larına, grup başkan vekillerine, ve TBMM Plan 
ve Bütçe Komisyonu üyelerine birer mektup 
göndererek SSK'nın gelirlerinin Maliye 
Bakanlığı'na ve Hazine'ye devrinin Anayasa'ya 
aykırı olduğunu söyledi. Uslu SSK'ya ait yetki
lerin Maliye Bakanlığı'na ve Hazine'ye devredil
erek devletleştirilmek istenmesinin kabul edile
mez olduğunu belirttiği mektubunda "Bütçe 
Kanunu'nda yapılmak istenilen bu değişiklik 
Anayasa'nın 112 ve 161 'inci maddesine göre 
aykırılık oluşturmaktadır" dedi. 

Babadan kalma sendikacılığa son 

ILÛ'ya ortak katılım konusunda Hak-İş'ten Türk-İş'e cevabi mektup 
Türk-İş'in bir yazı ile Hak-
Iş'in çalışma hayatına ilişkin 
görüşlerinin Türkiye İşçi De
legasyonu olarak tek başına 
ILO Genel Kuruluna katılan 
Türk-İş'e iletilmesine ilişkin 
gösterdiği nezakete teşekkür 
eden Hak-İş Genel Başkanı 

Uslu, Ortak katılım konusun
da Türk-İş'e cevabi bir mek
tup göndererek konuyla ilgili 
ortak bir rapor da sundu. 
"ILO Anayasası, ILO yetkili
lerinin açıklamaları ve Avru
pa ülkelerindeki uygulamalar 
başta olmak üzere genelde 

dünyadaki uygulamalar, 
Türk-İş'in yanısıra Hak-İş ve 
DİSK Konfederasyonlarının 
da ILO'ya gidecek Türk işçi 
kesimi delegasyonunda yer 
almalarının bir hak ve zorun
luluk olduğunu göstermekte
dir" denilen mektupta Çalış

ma ve sosyal Güvenlik Ba
kanlığı'na da bir rapor gönde
rildiği ve ILO'da ülkemiz işçi 
kesiminin daha demokratik 
bir şekilde temisilin sağlan
ması için girişimlerin devam 
edeceğinin belirtildiği açık
landı. 

10 Nisan 1996 

mında sevinemedi 
Daha sonraki günlerde Hak-lş'in bu talebi ile 
ilgili olarak Başbakanlığın topu Maliye 
Bakanlığı'na attığı öğrenildi. Konuyla ilgili bir 
açıklama yapan Genel Başkanımız Salim Uslu 
ikramiyelerin Kurban Bayramı'ndan önce 
yapılması için Bakanlar Kurulu imzasının 
gerektiğini, bu nedenle de Başbakanlığa bir 
başvuruda bulunduklarını ancak Başbakanlığın 
herhangi bir beyanda bulunmaksızın konunun 
Maliye Bakanlığı'na iletildiğini belirttiğini 
söyledi. "Yeni bir talepte bulunmuyoruz, Hak 
edilen bir alacağımızın zamanının değiştirilme
sine ilişkin haklı, masum ve makul bir talepte 
bulunuyoruz" diyen Uslu. yılbaşından bugüne 
kadar yapılan zamlarla vatandaşın ve işçinin 
bunaldığını, 31 Mayıs'ta yapılacak ödemelerin 
8 Nisan'da yapılmasının geçmiş yıllarda 
yapılan geç ödemelerin de telafisi olabileceğini 
ifade etti. 

Salim Uslu MÜSİAD Kongresi nde 
Divan Başkanlığı yaptı 

• TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ 
İMZA TÖREHİ 

Konfederasyonumuza bağlı Öz Gıda-îş 
Sendikası toplu sözleşme düzeninde 
yaptığı yenilikler ve yeni sendikal an
layışla 8-10 ay süren TİS görüşmelerini 
bir haftalık bir süreye indirdi. İşçi, işve
ren ve kamuoyunu haftalarca meşgul 
eden görüşmeler Ülker, Uzay Gıda. 
Unilever ve Turyağ'da bir haftada biti
rildi ve yalnızca bir oturumda toplu iş 
sözleşmesi bağıtlandı. Öz Gıda-lş Sen
dikası Genel Sekreteri Agah Kafkas bu 
yeniliğin beyaz bir devrim olduğunu, 1 

bu modelle bazı işyerlerinde çalışan işçilerine haftada bir check-up yaptırma 
olanağı sağladıklarını, ayrıca haksız olarak işten atılan işçilere de ek bir taz
minat elde edildiğini belirtti. Kafkas, modelin menfaat çatışmasını değil, 
menfaat paralelliğini esas aldığını vurgularken, bu modelle 'babadan kalma 
sendikacılığa son verdiklerini, tembel işveren ve sendikacı yerine 'dersine 
çalışan işveren ve sendikacı'yı gündeme getirmeye çalıştıklarını ifade etti. 

Müstakil Sanayici ve İşadam
ları Derneği (MÜSİAD)'ın 5. 
Olağan Kongresi'nde Divan 
Başkanlığını Konfederasyonu
muz Genel Başkanı Salim Uslu 
yaptı. Ülkenin en çok uzlaşma
ya ihtiyaç duyduğu ve çıkar ça
tışmalarının en şiddetli günleri
ni yaşadığı ülkemizde işveren
lerle işçi temsilcilerinin bu uz
laşmacı tavrı ilgi uyandırdı. 
MÜSİAD 5. Olağan Kongresi divan başkanlığı seçimi tek liste ile belirlendi. 
Genel Başkanımız Salim Uslu'nun bir işverenler derneğinin Genel kurulunda 
divan başkanlığına seçilmesi birçok kesim tarafından takdirle karşılandı. 

Uslu' Türkiye'de çalışma barışına önemli katkılar sağlayacak ve bu amaçla 
diğer işveren derneklerine de mesaj olacak bu hareketin MÜSİAD demokra
tik bir yapıya sahip değil" diyenlere de bir cevap olduğunu söyledi. 

MÜSİAD kongresinde Erol Yarar yeniden genel başkanlığa seçildi. 
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"İşçi sendikalarının uluslararası 
birlikler oluşturma gerekliliği artmıştır" 
Rusya Tüm Yerel Sanayi ve Genel Hizmet Müesseseleri İşçileri 

Sendikası ile Hizmet-İş (Tüm Belediye ve Genel Hizmet İşçileri Sen
dikası) arasında "İkili ilişkiler ve İşbirliği Anlaşması" (Ankara Anlaş
ması) Hak-İş Genel Başkan Yardımcısı ve Hizmet-İş Genel Başkanı 
Hüseyin Tanrıverdi ile Tüm Rusya Yerel Sanayi ve Genel Hizmet 
Müesseseleri İşçileri Sendikası Genel Başkanı Aleksandır Vazilivsky 
arasında imza edildi. 

İmza töreninde Hüseyin Tannverdi şunları söyledi; 
"Bu anlaşma ile kapsamlı bir ilişki ve işbirliği başlatıyoruz. Ulusla

rarası boyutlu iki sendika imza altına aldığımız protokol ile örgütsel, 
eğitsel, sosyal işbirliği ve dayanışma ilişkileri geliştirmeyi, güçlendir
meyi ilke olarak karar altına aldık. 

6 maddeden oluşan bu anlaşma umuyoruz ki, ileride daha kapsamlı 
ve nitelikli birlikteliğe dönüşecek. İki sendika arasında devam eden iyi 
ilişkiler gelişerek bölgesinde güçlü ir ses oluşturacaktır. Globelleşen 
dünyada bu tür birlikteliklere ihtiyaç açıkça ortaya çıkmıştır. Ekono
mik darboğazlar, sosyal sıkıntılar bölge insanı ile birlikte biz çalışan-
landa sarmış durumdadır. Sorunlarımızın benzerliği, onların çözüm 
yollarının da benzerliğini getirmektedir. İşçi sendikaları olarak bu so
runları çözümü için uluslararası birlikler oluşturma gerekliliği artmış
tır. İşsizliğin, özelleştirmenin, sosyal güvenlik sorunlarının ve farklı 
ölçeklerde olsa da diğer sorunların birlikte aşılacağını düşünerek, böy
le bir ilişki ve işbirliğine karar verdir" dedi. 

Rusya Tüm 
Yerel Sanayi ve 
Genel Hizmet 
Müesseseleri 
Genel Başkanı 
Aleksandr Vasi-
levsky de yaptı
ğı konuşmada, "Rus ekonomisinin her gün daha kötüye gidiyor. Tür
kiye'de yaşanan sorunların benzerleri ve daha çetinleri yaşanıyor. İş
sizlik, özelleştirme, sosyal güvenlik ve en önemli olarak gördüğümüz 
enflasyon bu sorunlardan birkaç tanesidir. 12 milyon civarında işsizi
miz var. Sorunların çözüm yollarında katkısı bulunacağına ve dostluk 
bağlarını pekiştirmede katlizör görevini göreceğine inandığımız bu an
laşmayı bugün imzaladık"dedi. 

Ayrıca bugün burada Hizmet-İş Sendikası'na başka Genel Başkan 
Hüseyin Tanrıverdi Bey dostumuza ve onun değerli arkadaşlarına Tür
kiye'de bulunduğumuz süre içinde bize gösterdikleri misafirperverliğe 
ve sıcak, samimi dostluklarına teşekkür ederim. 

Bu anlaşma ile iki büyük sendika büyük işler yapacaklardır. Türkiye 
ve Rusya toplumları arasında bir yakınlaşmaya vesile olacağını 
umarak sözlerime son veriyorum". 

Daha sonra iki sendika heyeti günün anısına birbirlerine hediye ver
diler. 

16 Nisan 1996 

Ç a l ı ş m a  B a k a n ı ' n d a n  
'  H Â K - İ Ş ' i  z i y a r e t  

17 Nisan 1996 

KARDEMİR yeni 
atılımlara hazırlanıyor 

Bu yıl 59. kuruluş yıldönümünü kutlayan KAR
DEMİR, özelleştirme sonrası ilk yılını zarar etmeden 
tamamladı. 11 bin 800 ortağı bulunan KARDEMİR 
1996'da da yatınm seferberliği başlattı. 1992'de 1 
trilyon 744 milyar; 1993'te 2 trilyon 613 milyar ve 
1994'te 6 trilyon 885 milyar lira zarar eden Karde-
mir'de geçen yıl 3 nolu yüksek fırın revetmanı ile çe
likhane maddehanelerdeki yenileme çalışmaları ne
deniyle üretim düşük kaldı. Bu çalışmalara 15 mil
yon dolar harcayan KARDEMİR buna rağmen yılı 
zararsız kapattı. Zarar etmekten kurtulan KARDE
MİR şimdi de hızla yeni atılımlara hazırlanıyor. Ve
rimli çalışma için öncelikle 2 adet konvertör, 1 adet 
pota fırını, 2 adet kontinü döküm, 1 adet oksijen fab
rikası ve 1 adet kireç fabrikasından oluşan yeni bir 
çelikhanenin kurulma çalışmalarına hız verildi. Ni
san ayı başında temeli atılan çelikhane binası ile 72 
milyon dolarlık yatınm fiilen başladı. 1997 yılında 
faaliyete geçmesi beklenen yeni çelikhane tesisleri
nin temel atma törenine RP Koceli Milletvekili Ne
cati Çelik, RP Karabük Milletvekili Hayrettin Dilek-
can, DSP Karabük Milletvekili Erol Karan, Kon
federasyonumuz Genel Başkanı Salim Uslu ve Öz-
çelik-İş Sendikası Genel Başkanı Metin Türker de 
katıldılar. 
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Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Emin Kul, Genel Başkanımız Salim Us-
lu'yu Konfederasyonumuz Genel Merkezi'nde ziyaret etti. 16 Nisan tarihinde 
gerçekleşen ziyaret sonrasında yapılan basın toplantısında Salim Uslu yeni 
Çalışma Bakanı'nın sendikacılıktan gelme bir arkadaşlarının olmasının çalış
ma hayatının sorunlarının çözümünü kolaylaştıracağını umduğunu söyledi. 
Asgari Ücret Tesbit Komisyonu'nun toplanmasıyla ilgili görüşlerini dile geti
ren Uslu, "Sayın Bakanın yeni bir takvim sıkışmasını önleyeceğini umuyo
ruz" dedi. Asgari ücretin yükseltilmesinin SSK gelirlerini de artıracağını ve 
ayrıca haksız rekabeti ortadan kaldıracağını kaydeden uslu, Asgari ücretin 
vergi dışı bırakılmasını da istedi. Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil edil
memelerinin eleştiren Uslu, Başbakanın kendilerine destek sözü olduğunu da 
hatırlattı. Uslu ayrıca ILO'ya bir işçi konfederasyonu olarak temsilci gönder
memelerinin ILO Anayasası'na aykırı olduğunu, bunun ortadan kaldırılma

sını beklediklerini kaydetti. Salim Uslu, 
sayın Bakan'ın etkin bir çalış başlataca
ğına inandıklarını ve bu çalışmalarda 
kendisine tam destek sözü verdiklerini 
de sözlerine ekledi. Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı Emin KUL, Asgari 
Ücret Tesbit Komisyonu'nun toplanma
sında bir takvim gecikmesinin söz ko
nusu olmadığını söyledi. ESK'ya bütün 
işçi konfederasyonlarının katılması için 
çalışmalar yaptıklarını söyleyen Kul, 
ILO'da temsil konusunda da çok çaba 
sarfettiğini, bu konuda çalışmalara 
devam edeceklerini kaydetti. 



18 Nisan 1996 

Engin St. Petersbıırg'da 
KONTEM Semineri'ne katıldı 

KONTEM-Uluslararası Kongre Turizm 
Ltd. Şti. tarafından düzenlenen ÇALIŞMA 
HAYATINDA GÜNCEL SORUNLAR 
"DEĞİŞİM ve SENDİKALAR" konulu 
Seminer 18-22 Nisan 1996 tarihlerinde 
Rusya'nın St. Petersburg (Leningrad) ken
tinde yapıldı. Seminere Hak-İş adına Ge
nel Eğitim Sekreteri Yusuf Engin yorum
cu olarak katıldı. 

Program KONTEM Genel Müdürü Nur-
sen Yakın'ın açılış konuşması ile başladı. 
St. Petersburg Büyükşehir Belediye Baş
kanı Dr. Sobchak'ın Başdanışmanının 
"Glasnost" ve "Presterioka" sonrası Rus
ya'da özelleştirme ile ilgili bilgi vermesi 
ile devam etti. Daha sonra Oturum Baş
kanlığını MESS Yönetim Kurulu Başkanı 
ve TİSK Yönetim Kurulu Üyesi Erdoğan 
KARAKOYUNLU'nun yaptığı Birinci 
Oturumda İstanbul Üniversitesi Hukuk Fa
kültesi öğretim üyesi prof. Dr. Tankut 
Centel "Gelişen Koşulların Toplu Sözleş
me Düzenine Etkileri" konulu bir tebliğ 
sundu. 

Sunulan tebliğ üzerine yorumlan ise ŞE-
KER-İŞ Sendikası Genel Mali Sekreteri 
Alaaddin Aktaş, Lastik İş Sendikası Genel 
Başkanı ve DİSK Yönetim Kurulu Üyesi 

Vahdettin Karabay ve T.Gıda Sanayi İşve
renleri Sendikası Yönetim Kurulu Başkanı 
ve TİSK Yönetim Kurulu Üyesi Nazım 
Düzenli yaptılar. 

Konfederasyonumuz Genel Eğitim Sek
reteri ve Öz İplik-İş Sendikası Genel Baş
kanı Yusuf Engin de İkinci Oturumda 
"Değişim ve Sendikalar" konulu tebliğe 
yorumcu olarak katıldı. Bu oturumun Baş
kanlığını T.Gıda Sanayii İşverenleri Sen
dikası Yönetim Kurulu Başkan Vekili ve 
TİSK Yönetim Kurulu Üyesi Kenan Ma-
raşoğlu yaptı. Prof. Dr. Burhan Şenatalar 
Birleşik Metal-İş Sendikası Genel Başkanı 
Ali Rıza İkisivri, Konfederasyonumuz Ge
nel Eğitim Sekreteri ve Öz İplik-İş Sendi
kası Genel Başkanı Yusuf Engin ve MESS 
Genel Sekreteri İsmet Sipahi katıldılar. 

Konfederasyonumuz Genel Eğitim Sek
reteri Yusuf Engin "Değişim ve Sendika
lar" konulu tebliğ üzerinde yaptığı yoru
munda şu görüşleri dile getirdi: 

"Bilindiği gibi 20. asrın bitmesine sade
ce dört yılın kaldığı günümüzde, dünyada 
hızlı ve radikal değişimler yaşanmaktadır. 
Toplumları sarsan ve hayatlarını değiştiren 
büyük çaplı olaylar ve gelişmeler sır ol
maktan çıkıyor ve iletişim araçları saye
sinde bütün dünyayı etkileyecek bir kimli
ğe bürünüyor. Bilgi sır olmaktan çıkıp 
uluslararası hale geliyor. Bilgi devrimi sa
yesinde dünyanın her yerinde kişi ve şir
ketler, birbirlerinin nasıl yaşayıp çalıştığı
nı bilme imkanına sahip olmaktadırlar. 

Dün, dünya devletinden bahsediliyorken 
bugün dünya köyünden bahsedilmektedir. 

Dünyadaki uygulamaların aksine bugü
ne kadar Türkiye'de değişim hep tek yanlı 
olmuştur. Türkiye olağanüstü boyuttaki bu 
değişim ve gelişmeleri uzaktan izlemekle 
yetiniyor ve tozu dumana katarak giden 
toplumların arkasından nal toplamanın tra
jedisini yaşıyor. Belirli çevrelerin çıkarları 
sürekli gözetilip, bu çevreler imkanlar ve 
imtiyaçlarla kuşatılırken, siyasal, sosyal ve 
ekonomik hakları kısıtlanmış ve beklenti

leri sınırlandırılmıştır. 
Vesayetçi bir anlayış kendi 

kontrolü dışındaki her türlü 
değişim ve gelişmeyi hep kuş
kuyla karşılamıştır. 

Vesayet Rejimi kendisine 
uygun dokunulmazlıklar ve ta
bular yaratmıştır." 

Türkiye'deki değişme, yeni
leşme hareketlerinin halkın ta
lepleriyle değil, seçkinci ve 
vesayetçi anlayışın öncülüğün
de yapıldığını vurgulayan 
Yusuf Engin, asker-Sivil 
bürokrasinin diledikleri zaman 

diledikleri kadar vermeyi ve dilediklerinde 
de geri almayı bir hak olarak kullandığını 
belirtti. Dünyadaki değişmeler ve değişim 
konusudaki görüşlerini dile getiren Yusuf 
Engin, uluslararası alanda sendikalar arası 
deneyim ve bilgi alışverişinin hızlı şekilde 
kurulmasının sendikal hareketin değişen 
koşullara göre kendisini yenilemiş ve sen
dikaların işçilere ve kamuoyuna endüst
riyel ilişkiler konusunda esnek olmalarının 
gerektiğini kaydetti. 

Konuşmasında sosyal ve iktisadi 
değişim projelerine de yer veren Yusuf 
Engin bu konuda Türkiye'nin hedeflerinin 
neler olması gerektiğini de sözlerine ek
ledi. 

Memurlar "İş Bıraktı 
Kamu Emekçileri Sendikaları Konfaderesyonu 

(KESK), memurlara grevli-toplu sözleşmeli 
sendika hakkı tanınması ve ekonomik haklarında 
iyileştirme yapılması maksadıyla bütün ülke ge
nelinde bir günlük iş bırakma eylemi yaptı. Hak-
İş Türk-İş, DİSK gibi birçok sivil toplum örgütü 
tarafından da desteklenen eylemcilere Başbakan 
Mesut Yılmaz'ın "eylem yapan memurlar hak
kında soruşturma başlatın" şeklindeki talihsiz 
tehdidi de etkisiz kaldı. İstanbul Kadıköy İskele 
meydanında düzenlenen mitingde isteklerini dile 
getiren memurlar ayrıca İsrail'in Lübnan'da ger
çekleştirdiği insanlık dışı saldırıların durdurul
masını da istediler ve İsrail'i protesto ettiler. İz
mir, Adana ve Ankara'da da geniş katılımlı ey
lemler gerçekleştirildi. Genel Başkanımız Salim 
Uslu eylem öncesinde yaptığı bir açıklamada ka
mu çalışanlarının ücretlerin iyileştirilmesi için, 
sendikal hakların yasal güvencelere kovuşturul
ması amacıyla başlattıkları eylemlerle verilmek 
istenen mesajın hükümet tarafından doğru algı
lanması gerektiğini ve beklentileri karşılayacak 
yaklaşımları göstermesini beklediklerini ifade 
etti. Uslu açıklamasında şöyle dedi: "Hak-İş, ka
mu çalışanlarının Demokratikleşme sürecine za
rar vermeden haklı tepkilerin ve eylemlerin meş
ruiyetine gölge düşürmeden, provakasyonlara 
fırsat vermeden duyarlılık, olgunluk ve sorumlu
luk anlayışıyla gerçekleştirecekleri haklı eylem
leri desteklemekte, hükümeti, işçi , memur ve 
emeklilerin taleplerine karşı polis gücünü kul
lanmak yerine anlayışlı, duyarlı ve sorumlu 
dravranmaya davet etmektedir." 

20 Nisan 1996 

Hak-İş İsrail'in insanlıkdışı 
saldırılarını lanetledi 

Hak-lş Genel Başkanı Salim Uslu israil'in 
Güney Lübnan'da gerçekleştirdiği insanlık dışı 
katliamlar üzerine yaptığı bir açıklamada bu 
saldırılar ile israil'in barış ile alay ettiğinin bir 
kez daha ortaya çıktığını vurguladı, israil'in 
bölgeyi tehdit politikasının bir unsuru olarak 
"barış"ı kullandığına dikkat çeken Uslu, isra
il'in Lübnan'a yönelik sürdürdüğü kanlı ope
rasyonların devam etmesi üzerine insanlığı 
göreve çağırdı. Türkiye'nin israil'le yaptığı an
laşmayı da eleştiren Uslu, "Türkiye, Suriye ile 
Yunanistan arasında imzalanan anlaşmayı en
gellemek, tepki göstermek yerine İsrail'e ka
pılarını açarak bir başka yanlışı tercih etmek
tedir." dedi. israil'in kanlı saldırılarıyla bir kez 
daha insanlık ayıbı işlediğini belirten Salim 
Uslu, "Türkiye de bölge politikasını ve israil 
ile yaptığı askeri işbirliğini yeniden gözden 
geçirerek tarihi misyonunu ve sorumlulu ile 
hareket etmelidir." dedi. 
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SALIM USLU ve RECAI BAŞKAN 
TEBIAT SEMPOZYUMUNA KATILDI. 

Hak-lş Genel Başkanı Salim Uslu 
ile Hak-lş Genel Sekreteri Recai Baş
kan I.Ü. İktisat Fakültesi ile Turizm, 
Ekonomi, Bilimsel Araştırma, Tanıt
ma Merkezi (TEBlAT)'nin düzenledi
ği "Yeni Dönemde Ekonomik ve Sos
yal Politikaların Değerlendirilmesi" 

konulu sempozyumda birer konuşma 
yaptılar. 

21-24 Nisan tarihleri arasında Bolu 
Karacasu'daki Termal Otel Köroğ-
lu'nda gerçekleştirilen ve dört gün 
süren Toplantıda Uslu, "Yeni Yapı
lanma İçinde Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'in Yeri" konulu oturumda 
konuştu. Hak-lş Genel Sekreteri Re
cai Başkan ise "Ekonomide Devletin 
Küçülmesi ve Özelleştirme 
Politikaları" konulu ikinci oturumda 
konuştu. Bolu'daki toplantıya Öz 
Gıda-iş Sendikası Genel Sekreteri 
Agah Kafkas ve Özçelik-iş Sendikası 
Genel Teşkilatlandırma Sekreteri 
Mustafa Atlı da katıldı. 

22 Nisan 1996 

TANRIVERDİ: 
TÜRKİYE HAKSIZLARIN CENNETİ, 
HAKLILARIN CEHENNEMİ 

Hak-İş Konfederasyonu Genel Başkan Yardımcısı ve 
Hizmet-lş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Tanrıverdi 
Hizmet-İş Sendikası Sincan Şubesi 1. Olağan Genel Kuru-
lu'nda yaptığı konuşmada Türkiye'de 
hak ve adalet kavramlarının silin
mekte olduğunu, adli kurumların if
lasının tüm sosyal kesimleri sokağa 
döktüğünü söyledi. Trilyonlarca soy
gun yapan Edes ve Civan gibi vur
guncuların devlete milyarlarca liralık 
borçlarını ödememek için elini kolu
nu sallaya sallaya ABD ve İsviçre'ye 
kaçabildiğim, buna karşın hakkını 
alamayan işçi, memur ve öğrencinin 
sokaklarda hak kazanmak zorunda 
kaldığını belirten Tanrıverdi, "Türkiye hak sahiplerinin 
hakkını alamadığı, hak gaspedenlerden hesabının sorul
madığı bir ülke durumundadır. Türkiye haklıların cehen
nemi, haksızların cenneti haline gelmiştir" dedi. 

24 Nisan 1996 23 Nisan 1996 
ISIHDAMIN 
YÜZDE 5'İ ÇOCUK İŞÇİ 

Hak-fş tarafından yapılan çocuk 
işçilere ilişkin bir araştırmada Türki
ye'de kayıtlı toplam istihdamın yüz
de 5'inin çocuk işçilerden oluştuğu, 
çalışan çocuklardan yansından faz
lasının da 12-14 yaş grubunda bu
lunduğu bildirildi. Araştırma sonu
cunda ayrıca 6-14 yaş grubunda bu-

PV 1|?\ilunan çocukların yaklaşık yüzde 
30'unun iktisadi veya ev işlerinde 
çalıştığı da saptandı. Çalışan çocuk
ların yüzde 38'inin haftada 40 saat 
ve üstünde çalıştıkları saptanan araş
tırmada okula giden çocukların yüz

de 4'ünün okula gitmeyen çocukların da yüzde 39'unun 
iktisadi işlerde istihdam edildiği belirlendi. Çalışan ço
cukların yüzde 13'ünün okula gitmediği veya okulu ter-
kettikleri vurgulanırken çalışan ve okula gitmeyen ço
cukların yüzde 60'ının kızlardan oluştuğu ortaya çıktı. 
Genel Başkanımıs Salim Uslu araştırmayla ilgili yaptığı 
açıklamada çalışan çocukların tarımda çalışan, küçük sa
nayide çalışan ve sokakta çalışan çocuklar olmak üzere 
üç kategoriye ayrıldığına işaret ederek, çocukların çalış
ma nedenlerinin başında aile bütçelerine katkı ve tarım
da geleneksel alışılmış yaşam biçimlerinin geldi
ğini belirtti. Çalışan çocukların yüzde 3'ünün bü
yük işyerlerinde, kalanın da deri ve ayakkabı 
sektöründe küçük işyerlerinde sendikasız çalıştı
ğını vurgulayan Uslu, şöyle devam etti: "Çalışan 
çocuklar sorununa TBMM el koymalı. Devleti
miz bu konuda çok sağlıklı, ciddi, kalıcı, çalışma 
koşullarını iyileştirici, sosyal güvenlik sorunları
nı gideren tedbirler almalıdır. Çağdaş anlamda 
yasalar yapılıp, bu yasaların uygulanabilirliğinin 
denetlenmesi gerekir. Devlet çalışan çocukların 
sorunlarına çözüm getirmelidir." 

Asgari ücret Tesbit Komisyonu toplandı 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Baka

nı Emin Kul Asgari Ücret Tesbit Ko-
misyonu'nu toplantıya çağırdı. İki 
yıldır hükümetin DYP kanadı ile iş
verenlerin ittifakı nedeniyle 1 ay ge
cikmeli olarak yürürlüğe giren asga
ri ücret bu yıl erken belirlendi. 5 yıl
da 5 çalışma bakanı yıpratan Asgari 
Ücret Tesbit Komisyonu'nun toplan
tıya çağırılması işçi temsilcileri tara
fından memnunlukla karşılanırken 
işverenler bundan memnun olmadı. 
Genel Başkanımız Salim Uslu Çalış
ma Bakanı'nın komisyonu toplantı-

SALİM USLU: 

ya çağırmasının doğru bir karar ol
duğunu, ancak hükümetin komis
yon çalışmalarını geciktirecek bir ta
vır içine girebileceğini söyledi. Hü
kümet adına komisyona katılan bü
rokratlardan duyarlılık bekledikleri
ni belirten Uslu, komisyonun oluşu
munun da anti demokratik olduğu
nu belirtti. Türk-îş ve DİSK'in de 
olumlu karşıladığı komisyonun top
lantıya çağırılması TİSK tarafından 
tepkiyle karşılandı. TİSK Başkanı 
Refik Baydur Bakanın acele ettiğini 
iddia etti. 

25 Nisan 1996 

HER ÇEÇEN BİR DUDAYEV 
Çeçenistan Devlet Başkanı ve Çeçen mücdelesinin eşsiz lideri Cevher Du-

dayev'in Ruslar tarafından vahşice katledilmesi üzerine bir açıklama yapan 
konfederasyonumuz Genel Başkanı Şalim Uslu, Dudayev'in 
şehadete ulaştığını, kendisine Allah'tan rahmet, Çeçenistan 
halkına başsağlığı dilediğini belirtti. "Şehit Dudayev, Çeçe
nistan ve Kafkasya'nın bağımsızlık ateşini yakmış, bayrak
tarlığını yapmış ve Rusların haksız işgaline karşı da 18 ay 
bütün imkansızlık ve zorluklara rağmen kahramanca savaş
mıştır. Çeçenistan'ın haklı davasını ve bağımsızlık yönünde
ki kararlılığını bütün dünyaya duyurmuştur." denilen açıkla
mada Çeçen davasının herşeye rağmen devam edeceğine 
olan inanç da dile getirildi. Uslu "Her bir Çeçen'in bir 
Dudayev olma ya da bağımsız olma tercihi ve kararlılığı 
herkesin bildiği apaçık bir gerçektir" dedi. 
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KAMU-SEN KURULUŞUNUN 21. YILINI KUTLADI 

Konfederasyonumuza bağlı 
sendikalardan Kuzey Kıbrıs 
Türk Cumhuriyeti'nde örgütlü 
KKTC Kamu Çalışanları Sendi
kası (Kamu-Sen) kuruluşunun 
21. yılını bir takım etkinliklerle 
kutladı. Genel Başkanımız Sa
lim Uslu ve Genel Başkan Yar

dımcımız Hüseyin Tanrıver-
di'nin de katıldığı etkinlikler 7 
Mayıs sabahı Türk-Sen Genel 
Başkanı Necati Taşkın, Kamu-
Sen Başkanı Erdoğan Sonsal 
ve Yön-Sen Sekreteri Artemel 
Karal'ın kabirlerini ziyaret ve 
Yasin okutulmasıyla başladı. 

Hak-İş Yönetim Kurulu: 
İNSANIMIZ SAYGIN BİR TÜRKİYE İSTİYOR 

Hak-İş Yönetim Kurulu Kurban Bayramı dolayısıyla bir bayram 
mesajı yayınlayarak çalışanların ve Türk halkının Kurban bayramını 
kutladı. Bayramların toplumsal barış ve huzura ulaşmada, insanımı
zın kaynaşmasında çok büyük katkıları olan günler olduğu belirtilen 

mesajda şunlara yer verildi: 
"Millet olarak yaşadığımız 
sıkıntıların, ancak devletin 
miletiyle, inanç ve değerleri 
etrafında bütünleşerek aşıla
bileceğine ve böylece bü
yük barışa, huzura ve özle
diğimiz günlere ulaşabilece
ğimize inanıyoruz. 

10 Mayıs 1996 

basın yayın kuruluşlarının ge
nel yayın yönetmenlerine kuru
luş yıldönümü anısına birer 
plaket takdim edildi. Kamu-
Sen'in kuruluş yıldönümü et
kinliklerine katılmak amacıyla 
KKTC'ye giden Salim Uslu ve 
Hüseyin Tanrıverdi burada iki 
gün kaldılar ve Kamu-Sen ile 
görüşmelerde bulunarak çalış
ma yaşamı ile ilgili incelemeler 
yaptılar. Uslu ve Tanrıverdi ay
nı zamanda Türkiye'nin KKTC 
Büyükelçisi Aydın Karahan ve 
Çalışma Ateşesi Haydar Şeşe-
noğlu'nu da ziyaret ettiler. 

Aynı gün Kamu-Sen Genel 
Başkanı Ahmet Ötüken tarafın
dan "Güncel Sossyal, Ekono
mik ve Politik Gelişmeler, Dü
şünceler" konulu bir basın top
lantısı düzenledi. Siyasi istik
rar, demokrasi, siyasi yozlaş
ma, yasadışı alımlar, idari yapı, 
özelleştirme, kayıtdışı ekonomi 
ve istihdam, anayasal değişik
likler ve Kıbrıs sorunu üzerine 
açıklamalar yapan Ötüken, 
toplantıyı şu sözlerle sonuçlan
dırdı: "Kanaatimizce en temel 
sorun, siyasal kadroların ülkeyi 
iyi yönetebilir bir uzlaşma ve 
iradeyi gösterememekte ol
dukları noktasında toplanmak
tadır. Siyai hizipleşme ve ko
alisyon yapısındaki uyumsuz
luklar demokrasimizi de yönet
meyen demokrasi durumuna 
düşürmüştür. Bu çıkmazı aşa
cak olan yol, siyasi kadroların 
kendi kendilerini sorgulamaları 
ve yurttaşların sorunlar karşıs-
sında düşünmeme, sorunlarla 
karşı karşıya gelmekten kaçın
ma hastalığından kurtulup poli
tik yurttaşın sürekli olarak ikti
darları etkin ve katılımcı bir an
layışla denetlemesi-
dir." 

Kamu-Sen 21. 
Kuruluş yıldönümü 
etkinlikleri akşam 
Özker Özgür, Neri
man Cahit ve Lütfi 
Özter'in konuşmacı 
olarak katıldıkları 
"Çağımız Toplu
munda Yeni Sendi
kal Açılımlar" konulu 
bir panelle devam 
etti. Ertesi gün dü
zenlenen bir yemek
li toplantıda da bazı 

SOSYAL GÜVENLİK'LE İLGİLİ ULUSLARARASI KONFERANS YAPILDI 
Sosyal Güvenlik ve Sağlık Si

gortası Reformu Uluslararası 
Konferansı Ankara'da yapıldı, iki 
gün süren konferansta ilk gün hü
kümet temsilcilerinin açış konuş
malarından sonra ILO ve HİC'ın 
sosyal güvenlik ve sağlık sigortası 
konusundaki tebliğleri sunuldu. 
Öğleden sonra yapılan panelde 
de "Emeklilik Programları ve sos
yal Yardımlarda Reform" konusu 
tartışıldı. İkinci gün de "Sağlık Fi
nansmanı Sistemi Reform Seçe

nekleri" konulu bir panel yapıldı. 
Konferansın son paneli ise "Türki
ye'de Sosyal Güvenlik ve Sağlık 
Finansmanı Reformu Hakkında 
Görüşler" başlığını taşıyordu. Ge
nel Başkanımız Salim Uslu, Türk-
iş Genel Sekreteri Salih Kılıç, 
DİSK Genel Başkanvekili Atilla 
Öngel, ve TİSK Genel Sekreteri 
Kubilay Atasayar'ın da katıldığı 
bu panelde Genel Başkanımız 
Dünya Bankası finansman katkısı 
ile ILO'ya hazırlatılan raporda bir 

yönlendirmenin sözkonusu oldu- duğuna dikkati çekti, 
ğunu söyleyerek, ILO 
raporunu bir mucize 
olarak gösterenleri ya
dırgadığını söyledi. Us
lu, SSK'nın sorun
larının bahane edilerek 
sosyal güvenlik sis
temine ciddi bir saldırı 
yapıldığını, bu sal
dırının altında da özel 
sigortacılığın yaygın
laştırılmasının bulun-
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K O N F E D E R A S Y O N D A N  
9 Mayıs 1996 

'Türkiye iş kazaları cenneti'' 
Hak-İş Konfederasyonu Genel Eğitim 

Sekreteri ve Öz iplik-iş Sendikası Genel 
Başkanı Yusuf Engin İstanbul'da yapılan 
"İşçi Sağlığı ve iş Güvenliği Haftası" etkin
likleri çerçevesinde yapılan "Avrupa Birli
ği sürecinde işçi Sağlığı ve iş Güvenliği" 
panelinde bir konuşma yaptı. 

Konuşmasında sanayileşmenin ve tek
nolojik gelişmenin sağlık ve güvenlikle il
gili ciddi sorunları da beraberinde getirdi
ğini belirten Engin, bu konuda yapılan 
çalışmaların önem kazandığını, iş güven
liği ve işçi sağlığı kavramının da bu şekil
de ortaya çıktığını söyledi. 

işçi sağlığı ve iş güvenliğini "İşyerinde 
işlerin yürümesi sırasında çeşitli nedenler
den kaynaklanan sağlığa zarar verebile
cek koşullardan korunmak amacıyla yapı
lan sistemli ve bireysel çalışmalar" olarak 
tanımlayan Yusuf Engin, bu tanımlama
dan sonra Türkiye'de konuyla ilgili tablo
yu çizdi. Bu konuda Türkiye'de istatistik 

bulmanın zorluğuna dikkat çeken Engin 
tek kaynak niteliğinde olan SSK'nın veri
lerine bakıldığında bile Türkiye'nin dünya 
ülkelerine göre ne kadar geride olabilece
ğinin görülebileceğini söyledi. Türkiye'de 
iş kazalarının küçük işletmelerde daha 
fazla görüldüğünü de hatırlatan Engin, 
konuyla ilgili mdeğişik istatistiki rakamlar 
verdikten sonra şunları söyledi: "Anaya
sanın 49. ve 50. maddelerinde çalışma 
hayatıyla ilgili düzenlemeler yapılmıştır. 
60. maddesinde ise 'Sosyal Güvenliğin' 
bir devlet görevi olduğu belirtilmiştir. 
Anayasal hak ile işçi sağlığı ve işgüvenliği 
ile ilgili tedbirlerin alınması, uygulanması 
devletin asli görevlerindendir." 

İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda 
devletin hatalarının ve ihmalkarlığının ya-
nısıra işvernenin de işçinin hayatı pahası
na çeşitli önlemleri almaktan kaçındığını 
vurgulayan Engin Hak-İş Konfederasyonu
nun konuyla ilgili önerilerini de şöyle dile 

11 Mayıs 1996 

getirdi: "İşçi sağlığı ve iş güvenliği konu
sunda alınacak tedbirlerin öncelikle bir 
devlet politikası olması gerekir. Devletin 
bu görevi sağlıklı bir şekilde yapması için 
işçi, işveren ve üniversite çevreleri ile 
gönüllü kuruluşların katılımıyla bir işçi 
Sağlığı ve iş Güvenliği Konseyi oluşturul
malıdır" dedi. Çalışma ve Sosyal Güven
lik Bakanlığı'nın konuyla ilgili birim
lerinin yeniden yapılandırılması gerek
tiğini de hatırlatan Engin denetimlerin de 
sıklaştırılmasını ve sendikalara etkin 
görevler verilmesini arzu ettiklerini ifade 
etti. 

13 Mayıs 1996 

EBK'da üretim ve istihdam durdu 

Öz Gıda-İş Sendikası tarafından 
'EBK'nın Özelleştirilmesi" ile ilgili 

yaptırılan araştırmanın sonuçlan bir 
rapor halinde Başbakanlık'a, ilgili ba
kanlıklara ve siyasi partilere gönderil
di. Raporda, yapılan özelleştirme so
nucunda EBK'da üretim ve istihdamın 
ortadan kalktığı orta kondu. Öz Gıda-
İş Sendikası Genel Başkanı Salim Us
lu ve Genel Sekreter Agah Kafkas im
zasını taşıyan rapor Başbakanlık'a, il
gili bakanlıklara, siyasi parti liderleri
ne, grup başkanvekillerine, TBMM 
Tanm Orman ve köyişleri Komisyonu 
ile KİT Komisyonu üyesi milletvekil
lerine gönderildi. 

TANRIVERDİ: 

Asgari Ücretle oynamayın 
Asgari Ücret Komisyonu'nun 

ilk toplantısının ardından yapılan 
açıklamaylar üzerine görüşlerini 
bildiren Hak-lş Konfederasyonu 

Genel Başkan Yardımcısı 
Hüseyin Tanrıverdi asgari ücretin 

yılbaşından itibaren geçerli 
olması ve 16 yaş sınırının 25'e 

yükseltilmesi yönündeki 
düşüncelerin çalışma hayatında 

yeni sıkıntılar doğuracağını söyledi. Tanrıverdi, 
"Asgari ücret üzerinde oyun oynamayın" dedi. 

At 

15 Mayıs 1996 

ESK'DA TÜSİAD'A EVET, MÜSİAD'A HAYIR 
Başbakanlık tarafından yayınlanan bir genelgeyle Ekonomik ve Sosyal Kon-

sey'in üye sayısı 22'den 30'a çıkarılırken Konseyde MÜSİAD'ın temsil edilme
mesi eleştirilere neden oldu. Yeni düzenlemeyle özel kesimin temsilci sayısı 
7'den 15'e çıkarıldı. Buna göre konseyde Hak-İş, TÜSİAD, DİSK, Kamu Çalı
şanları, Tüketici Derneği, TMMOB ve Türkiye ihracatçılar Meclisi de temsil edi
lecek. Başbakan Mesut Yılmaz imzasıyla yayınlanan genelgede konseyin 3 ayda 
bir toplanacağı belirtildi.Hak-İş ve TİSK konseyde üye sayısının dar tutulduğunu, 
iş dünyasından sadece TÜSlAD'ın konseye alınmasının şaşırtıcı olduğunu belirt
tiler. Konseyin yapılanmasının bir emri vaki ile gerçekleştiğini dile getiren Salim 
Uslu, konseyde üye sayısının dar tutulduğunu ve konseyin hukuki altyapısının 
oluşturulmadığını söyledi. Uslu, TÜSlAD'ın temsil edildiği Konseye MÜSİAD'ın 
da alınması gerektiğini ifade etti. 

İLO'nun çalışma hayatı 
raporunda işçi yok 

SSK'yı içinde bulunduğu bataktan kurtarmak amacıyla Ulus
lararası Çalışma Örgütü (ILO)'yla birlikte hazırlanan çalışma 

hayatı ile ilgili rapor işçi kesimi tarafından 'kesinlikle uygulana
maz' olarak değerlendirildi. Konfederasyonumuz Genel Başkan 

Yardımcısı ve Hizmet-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin 
Tanrıverdi yaptığı açıklamada rapor hazırlanırken esas kurumu 
temsil eden kişilerin görüşlerinin alınmadığını, böyle bir rapo

run uygulanmaya konulmasının işçiye zulüm olacağını söyledi. 
Raporu teorik bir rapor olarak değerlendiren Tannverdi, rapo
run hazırlanmasında uzman olmadıklan halde DPT, Maliye ve 

Üniversitelerin katıldığını, bunların konuyu yalnızca teorik 
olarak bildiklerini, konunun tarafları işçi ve işverenler olduğu 

halde bu kesimlere katılım hakkı tanınmadığını söyledi. 
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AHMET ÖTÜKEN: 
TERÖRE DAVETİYE 
ÇIKARILIYOR 

Hak-iş üyesi ve KKTC'de faaliyet gösteren Kamu-
Sen Sendikası Genel Başkanı Ahmet Ötüken 
yaptığı açıklamada Koalisyon Hükümeti'nin total
iter rejimlere özgü düzenlemeleri gündeme 
getirmesinin asla kabul edilemez olduğunu söyle

di. Özellikle çalışan kes
imin hak ve menfaatlerini 
kısıtlamayı, bir kısmını ise 
tamamen ortadan 
kaldırmayı bir politika 
haline getiren Koalisyon'un 
insanların tepkilerini ifade 
etme ve karşı koyma gibi 
demokratik haklarını 
sınırlama yolları araması 
terörizme davetiye çıkar
maktan ve demokratik 
toplumsal tepkileri sosyal 

bir patlamaya dönüştürmekten başka bir anlama 
gelmez diyen Ötüken, yasalaştırılmaya çalışılan 
Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Yasa Tasarısı'nın bu 
niteliğiyle bile gündeme gelmesinin büyük bir 
demokrasi ayıbı olduğunu kaydetti . Tasarının sivil 
toplum örgütlerinden de saklandığını hatırlatan 
Ötüken, "Toplum ve Sivil örgütler totaliter 
hazırlıklara asla geçit vermeyecektir. Herkes aklını 
başına toplasın" dedi. 

"ESK sihirli değnek değil" 

deniyle toplantılara katılmayabilir
ler" diyen Kul, bunun kınama konu
su yapılmasını uygun bulmadığını 
da belirtti. Konfederasyonumuz 
Genel Başkanı Salim Uslu da yaptı
ğı konuşmada Konseyin mutlaka 
bir yasal çerçeveye oturtulması 
gerektiğini belirtti ve ekonomik ve 
sosyal kesimlerin doğru ve yeterli 
temsilinin gereklililiğini vurguladı. 
Uslu ESK'nın bütün sorunları çöze
cek bir sihirli değnek olmadığını an
cak konseye olumlu baktıklarını da 
söyledi. 

Türkiye İşveren Sendikaları Kon
federasyonu ve Konrad Adenauer 
Vakfı tarafından düzenlenen "Av
rupa Birliği'nde ve Türkiye'de 
Sosyal Diyalog, Ekonomik ve 
Sosyal Konseyler" konulu ulusla
rarası seminer 14-15 Mayıs tarih
lerinde Ankara'da yapıldı. Semi
nerin açılış konuşmalarında Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanı, 
Konrad Adenauer Vakfı Yönetici
sinin yanısıra 4 konfederasyon 
Başkanı da bir araya geldi. Hilton 
Oteli'nde yapılan seminerde Baş
bakan Mesut Yılmaz'ın katılacağını 
bildirmesine rağmen katılmaması 
tepkiyle karşılandı. TİSK Genel 
Sekreteri Kubilay Atasayar "Yerel 
ara seçimlerin ülkenin bütün sorun
larının önüne geçtiği bir ortam için
deyiz" şeklinde Başbakanı eleşti
rirken Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı Emin Kul başbakanı savun
du. "Başbakan seviyesinde ülkesini 
yönetenler olağanüstü koşullar ne

18 Mayıs 1996 

Sosyal Güvenlik ve Özelleştirme Semineri 
Ozçelik-fş Sendikası'nın 

düzenlediği Sosyal Güvenlik ve 
Özelleştirme konulu seminer 18 
Mayıs'ta İskenderun Demir 
Çelik Tesisleri Konferans 
Salonu'nda yapıldı. 

Seminerin açış konuşmasını 
yapan Özçelik-lş Sendikası 
Genel Başkanı Metin Türker 
Isdemir işçisini selamladı ve 
geçmişte Demir Çelik işçisinin 
verdiği büyük mücadeleyi 
hatırlatarak, üretimden gelen bu 
gücün gerekirse sosyal güvenlik 
haklarının korunmasında da kul
lanılmasında tereddüt 
edilmeyeceğini söyledi. 

Daha sonra kürsüye gelen 
Konfederasyonumuz ve Özçelik-
İş Sendikası Genel Sekreteri 
Recai Başkan da yeni dünya 
düzeninde ve küreselleşme 
sürecinde sendikacılık 
kavramının ve sorumluluk 
alanının da değiştiğini ve eski
den rakip olan kesimlerin bugün 
müşterek hareket edebilme nok

tasına geldiğini ve bu kavramsal 
değişimin iyi değerlendirilmesi 
gerektiğini söyledi. Artık 
Tripartizm, Kooperatizm ve 
Neokooperatizm kavramlarının 
tartışıldığını ve devlet, işveren, 
işçi kesimlerinin üçlü olarak 
ortak çıkar anlayışı içinde 
ahereket ettiklerini, bu anlayışı 
yakalamayan sendikaların ve 
sendikacıların süreç dışı kala

caklarını söyledi. 
Seminerde ilk tebliği Gazi 

Üniversitesi IİBF Öğretim üyesi 
Doç.Dr. Erdinç Yazıcı verdi. 
Sosyal Güvenlik ve Özelleştirme 
konulu tebliğinde Erdinç Yazıcı 
çalışma hayatının oluşum 
sürecinde sermaye-emek 
çelişkisi paranteziyle bir zorun
luluk olan Sosyal Güvenlik 
kavramının gelişmesini felsefi 

ve sosyolojik yönü ile 
değerlendirdi. Sanayi toplumu
nun yeni bir kültür, yeni bir örfe 
göre şekillendiğini anlatan 
Erdinç Yazıcı, işçi ve 
sendikaların da bunun gereğini 
yapmalarının zorunluluğuna 
dikkati çekti. 

Öğleden sonraki oturumda 
SSK'nın Sorunları ve Çözümleri 
başlıklı tebliği SSK Genel 
Müdür Yardımcısı Bülent 
Kuşoğlu SSK'nın sorunlarını 
sıraladı. Sorunların yapısal 
olduğunu ve yapısal sorunların 
da diğer sorunları doğurduğunu 
ifade eden Kuşoğlu SSK'nın 
bütçesinin artık büyük açıklar 
verdiğini ve çok ciddi adımlar 
atılması gerektiğini söyledi. 

SSK'nın bir yardım kurumu 
olmadığını ve nimet dağıtırken 
külfetle dengelenmesi 
gerektiğini, idari olarak da 
yeniden yapılanması gerektiğini 
ifade eden Kuşoğlu, işçinin 
kurumuna sahip çıkmasını istedi. 
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K O N F E D E R A S Y O N D A N  
18 Mayıs 1996 

"Siyasi parti devlet ilişkileri düzeni suç üretiyor" 
Siyasi partiler iktidar olmayı 

devleti ele geçirip partililere, 
eş-dost ve akrabalara makam 
ve imkan dağıtma aracı olarak 
gördükçe açıkça parti-devlet 
bütünleşmesine yol açan idari 
ve siyasi yapı devam ettikçe si
yasi yozlaşma da devam ede
cektir. diyen Ötüken şöyle de
vam etti :"Sayın Serdar Denktaş 
KİT'lerin ve Kamu Bankala
rının idari ve hukuki yapıları
nın değiştirilip bu kuruluşların 
siyasi iktidarın arpalıkları ol
maktan kurtarılmasını; üçlü ka
rarname sistemi ile kamu kuru

luşlarının iktidardaki partilerin 
ilçe merkezleri olmaktan çıka
rılmasını; devlet dairelerine ya
pılan gereksiz arka kapı alımla
rına son verilmesini gündeme 
getirip bu konularda adımlar 
atmadıkça inandırıcı olamaz. 

Sistemden beslenenler ve sis
temin hukuksal düzenlemeleri 
ile yandaşlara imkan dağıtarak 
partisel güç elde edenler, sis
temi sorgulama cesareti gös
terebilirse hem siyasete güven 
gelecek hem de toplumsal 
gelişmenin önündeki tıkanık
lıklar ortadan kalkacaktır." 

Ozçelik-İş Seydişehir'de Şube açtı 

Konfederasyonumuz Üyesi 
KKTC'de örgütlü Kamu-Sen 
Genel Başkanı Ahmet Ötüken 
düzenlediği basın açıklamasın

da giderek 
yoğunlaşan 
tartışmalarda 
KKTC'de bü
tün sorunlara 
kaynak teşkil 
eden siyasi 
parti-devlet 
ilişkileri dü
zeni sorgula
nacağına suç
lu zümrelerin 
yaratılmaya 

ve özellikle sistemin mağduru 
olan kesimlerin haklarının bu
danmaya çalışıldığını söyledi. 

Özçelik-iş Sendikası Seydişehir Şubesi'nin 
açılışı büyük bir coşkuyla yapılırken, sendika 
ve yöneticiler işçi akınına uğradı. Açılışa çok 
sayıda işçi ve davetli katılırken, üst düzey yö
neticilerden ve birçok milletvikilinden telgraf 
geldiği gözlendi. Hak-iş Genel Başkanı Salim 
Uslu, Genel Sekreteri Recai Başkan, İzçelik-lş 
Sendikası Genel Başkanı Metin Türker, Genel 
Başkan Yardımcısı M.Kemal Can, Genel Teş
kilat Sekreteri Mustafa Atlı ve Özçelik-iş Kon
ya Şube Başkanı Mehmet Çınarlın katılımıyla 
izdiham yaşanan açılışta, Özçelik-lş Sendikası 
Seydişaheri Şube Başkanlığına Muslahattin 
Koyuncu, Şube Sekreteri Muharrem Oğuz, 
Mali Sekreter Mehmet Emin Güleç, Teşkilat 
Sekreteri Adnan Özen ve Eğitim Sekreteri Ah
met Avcı tanıtılırken denetim kurulunda tak
dim edildi. 
Kalabalık işçi topluluğunun yoğun tezahüra-
tıyla geç başlanan açılış konuşmasını yapan 

Mustafa Atlı ; Artık sadece ücrete 
bağlı sendikacılık döneminin sona 
erdiğini temsil ettiğimiz kitlenin 
demokratik ve sendikal haklarının 
da en az ekonoımik haklar kadar 
önemli olduğunu vurguladı. Sen
dika olarak bunun yanında üyesi
nin sağlığı ile de ilgilendiklerini ve 
üyelerinin Check-Up'dan geçirdik
lerini ifade eden Atlı, işçilere sen
dika içi demokrasiyi sonuna kadar 
uygulama sözü verdi. İşçileri bu 
dönemde söylenecek yalanlara 
karşı da uyardı. 
Seydişehir Şube Başkanı Muslahat 
Koyuncu şunları söyledi: 
"Çok iyi bilinmesi gereken bir şey var ki, çağ
dışı uygulamalar yani işçileri yok sayan ve iş
çilere değer vermeyen anlayış, Türk sendikal 
hareketinin önündeki en büyük engeldir, işçi
den kesihen aidatları kendi menfaati için kul
lanarak vergi rekortmeni olanlar, işçiyi temsil 
edemezler." dedi. 
Koyuncu'dan sonra mikrofonu alan Özçelik-lş 
Genel Başkanı Metin Türker ise, Özçelik-iş'in 
Seydişehir'e huzursuzluk getirmek için değil 
halkla, işçisiyle bütünleşerek Seydişehir'e hiz
met vermeyi amaç edindiklerini vurgulayarak, 
alimünyum işçisine sizin istemediğiniz, sizin 
beğenmediğin bir toplu iş sözleşmesine imza 
atarsak beni bu meydanda asın!., diye sesle
nirken, E.A.T.'nin özelleştirilmesini de eleştir
meyi ihmal etmedi. 
"Bundan sonra E.A.T. aleyhine yapılacak her 

türlü icraatta bizi Özçelik-iş'i yanınızda hisse
deceksiniz. Aksi takdirde gökkubbeyi yere in
direceğiz. Buna namus sözü veriyorum" dedi. 
Konuşması zaman zaman "işte sendika, işte 
Başkan" sloganlarıyla kesilen Türker, "Seydi
şehir için, halk için birşeyler yapılacaksa biz 
en öndeyiz" diyerek birlik ve beraberlik için 
varoldukların belirterek sözlerini noktaladı. 
Halkın yoğun tezahüratıyla mikrofonu alan 
Hak-lş Genel Başkanı Salim Uslu da konuş
masına; amaçlarının Ankara'da ahkam kes
mek olmadığını, işçisiyle, halkıyla omuz omu
za olarak, kıvanç ve kaderde birlikte olmak is
tediklerini belirtti. 
Konuşması "Hak-işçi'yiz güçlüyüz" sloganıyla 
kesilen Uslu'da Türkiye'yi yalan cum
huriyetine çevirenlerin, birden talan cum
huriyetine çevirdiklerini belirterek, Türkiye'yi 
bu yalan ve talandan kurtarmak için varolduk
larını dile getirdi. 
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Öz Gıda-İş'ten özelleştirmeye yakın takip 
Uyarılar gözardı edildi, eylemler, tepkiler duyul

madı. Gelinen noktada özelleştirilen EBK kombi
nalarında üretim düştü, istihdam azaldı, üretici 
zarar gördü, tüketici zarar gördü. 

Türkiye'de son yıllarda iktidarda bulunan hükü
metlerin Türkiye'nin bütün sorunlarının tek çö
züm yolu vardı: Özelleştirme. Bunun böyle olma
dığını kendileri de çok iyi biliyorlardı amma bir 
kısım medyayı da arkalarına alarak yaptıkları pro
pagandalarda hep bunu dile getirdiler. Yanlış bil
gilendirme ve medya desteğiyle "her ne şekilde 
olursa olsun özelleştirme" mantığıyla hareket etti
ler ve geçtiğimiz yıllarda bazı KİT'ler adeta "peş
keş" çekildi. Başta konfederasyonumuzun ve Öz 
Gıda-İş Sendikası'nın olmak üzere hiçbir tepkiye, 
hiçbir uyarıya kulak verilmedi. 

Et ve Balık Kurumu ile Türkiye Süt Endüstrisi 
Kurumu özelleştirme kapsamı içindeki KİT'ler
dendi. 

Bu KİT'lerden özelleştirilenler üzerinde bir ça
lışma yapan Öz Gıda-İş Sendikassı 12 EBK kom
binasının özelleştirilmesinin 9. ayı itibarıyla orta
ya çıkan sahneyi 3 Mayıs'ta kamuoyuna duyurdu. 
ÇÇalışmalar EBK'nın özelleştirilen kombinaları 
üzerinde yapılmıştı ve çalışmaları da Özelleştirme 
Takip ve İzleme Komitesi adı verilen uzmanlar
dan oluşan bir komite üstlenmişti. Komitenin ha
zırladığı ssonuçlar verilen bir brifingte Genel 
Başkan Salim Uslu tarafından aıklandı.Bu brifing 
sonrasında, 8 Mayıs'ta Öz Gıda-İş Sendikassı Ge
nel Sekreteri Agah Kafkas EBK Ankara kombina
sında bir basın toplantısı düzenledi. Öz Gıda-İş 
Sendikassı Genel Mali SSekreteri Settar Aslan, 
Genel Sekreter Yardımcısı Bünyamin Eren ile 
birlikte Elazığ, Bingöl, Kayseri, Konya ve Anka
ralı üretici, bessici, kasssap temssilcilerinin ve 
EBK işçilerinin katıldığı toplantıda Kafkas Türki
ye'nin hayvancılıkta uygulanan yanlış politikalar 
ssonucu giderek ithalatçı konumuna düştüğünü 
belirtti ve "yanlış politikalar uygulanmaya devam 
edildiği takdirde Türkiye, önümüzdeki yıllarda 
hayvancılıkta tamamen dışa bağımlı bir ülke hali
ne gelecektir" dedi. Özelleştirme Takip Komite-
si'nin çalışma sonuçlarını açıklayan Kafkas özel

leştirmeden önce 12 kombinada 
34.185 ton olan üretimin 9 ay iççin-
de 6.990 tona düştüğünü, 10 kombi
nada üretimin fiilen ortadan kalktı
ğını, özelleştirme öncesi 927 kişinin 
çalıştığı bu kurumlarda şu anda 117 
kişinin çalıştığını söyledi. Agah 
Kafkas bu kombinalardan 8 tanesi
nin Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde ol
duğuna ve bunlardan 7'sinde üretim olmadığına, 
512 kişinin çalıştığı bu kurumlarda şimdi yalnızca 
85 kişinin çalıştığına dikkat çekti. Kafkas Başba
kan Messut Yılmmaz'ın 1995'te muhalefette iken 
Hak-İş'e verdiği "yanlış uygulamaları takibe ala
cağız" sözünü de bu bassın toplantısında hatırlattı. 

16-17 Mayıs tarihleri Öz Gıda-İş Sendikası ve 
yöneticileri için oldukça yoğun geççti. Sendikanın 
Genişletilmiş Başkanlar Kurulu, EBK Temsilciler 
Meclisi ile Hayvan Üreticileri ve Besiciler Odası 
Temsilcilerinden oluşan 150 kişilik bir heyet 16
17 Mayıss tarihlerinde Ankara'da ççeşitli siyassi 
partileri ziyaret ederek durumu dile getirdi. He
yet, 16 Mayıs günü sırayla DSP Grup Başkanve-
kili Mümtaz Soysal'ı, RP Genel Başkanı Necmet
tin Erbakan'ı, ANAP Genel Başkan Yardımcısı 
Yılmaz Karakoyunlu ve Halit Dumankaya ile Ge
nel Sekreter Yardımcısı Recep Mızrak'ı, Özelleş
tirme Yükssek Kurlu üyesi ve Devlet Bakanı 
Ufuk Söylemez'i; 17 Mayıs günü isse CHP Genel 
Sekreteri Adnan Keskin'i, DYP Genel Başkan 
Yardımcısı Necmettin Cevheri ile BBP Genel 
Başkanı Muhsin Yazıcıoğlu'nu ziyaret etti. Yapı
lan görüşmelere ayrıca partilerin çeşitli düzeyde 
yetkilileri ile EBK kombinalarının bulunduğu yö
relerden gelmiş çok sayıda milletvekili de katıldı. 

Bu ziyaretler sonucunda verilecek bir yasa 
tasarısıyla EBK'nm özelleştirme kapsamı dışına 
çıkartılması konusunda Meclis'te bir konsensüs 
sağlandı. Sendikanın yoğun takip ve çalışmaları 
sonucunda Siyasi Partiler EBK'nm özelleştirme 

kapsamı dışına alınması için yasa teklifi vermeye 
hazırlanıyor. Heyete Başkanlık eden Öz Gıda-İş 
Sendikası Genel Sekreteri Agah Kafkas ziyaretin 
sonuçlan ile ilgili olarak yaptığı açıklamada özel
leştirme kapsamına alınan ve 12 kombinası satı
lan EBK'nın öneminin özelleştirme sonrasında bir 
kez daha ortaya çıktığını belirterek gelinen duru
mu gözler önüne serdi. Bu sonuçlarla ilgili olarak 
yaptıkları ziyaret hakkında bilgi veren Kaf
kas,"Yapılan görüşmelerde, EBK'nın kalan kom
binalarının özelleştirilmemesi, özelleştirilen kom
binalarda yaşanan üretim ve istihdam sorunlarının 
çözülmesi, gereken yardım ve desteğin sağlan
ması konölannda iktidar ve muhalefet partileri 
arasında tam bir konsensüs sağlanmıştır" dedi. 
Kafkas verilen bu sözlerin takipçisi olacaklarını 
belirtti ve basın mensuplarına da verilen sözlerin 
yazılı olduğu belgeleri verdi. 

Öz Gıda-İş Sendikası Özelleştirme Takip ve İz
leme Komitesi'nin ortaya koyduğu gerçekler tam 
bir özelleştirme fiyaskosuna delalet ediyor. Tansu 
Çiller Başbakanlığındaki hükümet arkasında bir
çok soru işareti, peşkeş ve yağma lekesi bırakarak 
EBK'nın 12 kombinasını özelleştirdi. Uyarılar 
gözardı edildi, eylemler, tepkiler duyulmadı. 
Gelinen nokta da özelleştirilen EBK 
kombinalarında üretim düştü, istihdam azaldı, 
üretici zarar gördü, tüketici zarar gördü. 

Özelleştirme yapacakların ortadaki bunca 
vahim sonuçlara rağmen özelleştirmede ısrar 
etmek istemesi sosyal ve ekonomik alanlarda 
bugünkünden daha vahim sonuçlarla 
karşılaşmaya da hazır olmalıdırlar. 
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A J A N D A  
2 Nisan 1996 
SSK ve Emeklilerin Sorunları Sempozyumu 
Genel Başkanımız Salim Uslu, Türkiye İşçi 
Emeklileri Cemiyeti tarafından 2-3 Nisan tarih

lerinde Ankara'da 
Hilton Oteli'nde 
"SSK ve Emeklilerin 
Sorunları Sempoz
yumu" konulu top
lantıya katılarak bir 
konuşma yaptı. 
Sempozyumda eski 
Genel Başkanımız 
Kocaeli Milletvekili 

Necati Çelik de siyasi partiler bölümünde bir 
konuşma yaptı. 

TTB'nin ziyareti 
Türk Tabipler Birliği Genel Sekreteri Ata Soyer 
Konfederasyonumuzu ziyaret ederek Genel 
Başkanımız Salum Uslu ile bir süre görüştü. 

düzenlenen geleneksel "Sosyal Siyaset Konfe
ranslarına katılan Genel Başkanımız Salim 
Uslu, "Hak-iş Açısından Avrupa ile Bütünleş
me Sürecinin Değerlendirilmesi" konusunda 
bir konferans verdi. 

1 Mayıs hazırlıkları 
- Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrı-
verdi 1 Mayıs ile ilgili Türk-lş'te yapılan ha
zırlık toplantısına katıldı. 

HABITAT II 
- Genel Mali Sekreterimiz Abidin Özkaraaslan 
Kanal 7 televizyonunudaki "Bu Sabah" prog
ramına katılarak HABITAT II ile ilgili görüşleri
ni açıkladı. 

3 Nisan 1996 
KARDEMİR 
Genel Başkanımız Salim Uslu ve eski genel 
başkanımız Kocaeli Milletvekili Necati Çelik, 

Karabük Demir Çe
lik Fabrikaları 
A.Ş.'nin (KARDE
MİR) işçilerine ve 
yöre halkına devre
dilmesinin birinci 
yıldönümü çerçeve
sinde düzenlenen 
etkinliklere katıl
mak üzere Kara

bük'e gittiler. 
Törenlere Özçelik-İş Sendikası Genel Başkanı 
Metin Türker ve Genel Sekreterimiz Recai 
Başkan da katıldı. 

4 Nisan 1996 
5 Nisan Paketi 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, 5 Nisan Ka-
rarları'nın 2. yıldönümü nedeniyle yaptığı ya
zılı açıklamada "5 Nisan Kararları IMF dışında 
kimseyi memnun etmemiştir" dedi. 

Sosyal Siyaset 
Konferansı 
- İ.Ü. İktisat Fakül
tesi Çalışma ve En
düstri ilişkiler Araş
tırma Merkezi ile 
Çalışma Ekonomisi 
Bölümü tarafından 
bu sene 43'cüsü 

TGRT "İş Dünyamız" 
Doç.Dr. Resul İzmirli tarafından hazırlanıp su
nulan TGRT'deki "İş Dünyamız" konulu prog
ramda "Özelleştirmenin Geleceği" konusu tar
tışıldı. 
Programa Genel Başkanımız Salim Uslu'nun 

5 Nisan 1996 
Kayseri Ziyareti 
Genel Başkanımız 
Salim Uslu ve Genel 
Başkan Yardımcımız 
Hüseyin Tanrıverdi , 
Kayseri'de Hizmet-iş 
Sendikası ile Melik-
gazi ve Kocasinan 
ve Talaş Belediyeleri 
arasındaki TİS imza törenine katıldılar. 

6 Nisan 1996 
SSK Kurultayı 
HAK-İŞ, TÜRK-İŞ, DİSK, KESK, Türk Tabibler 
Birliği ve Türk Eczacılar Birliği tarafından dü
zenlenen "SSK ve 
Sağlık Hizmetleri 
Kurultayı" 6-7 Nisan 
tarihlerinde Anka
ra'da yapıldı. 
Kurultaya birinci 
gün Genel Başkan 
Yardımcımız Hüse
yin Tanrıverdi ve 
Yusuf Engin, ikinci 
gün ise Genel Baş
kanımız Salim Uslu ile Genel Eğitim Sekrete
rimiz Yusuf Engin katıldılar. 
Toplantının ikinci gününde yer alan "SSK Sağ
lık Hizmetlerinde Sorunlar ve ÇözümYolları" 
konulu panele ise Hak-iş adına Zahit Gönen-
can katıldı. 
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yanısıra eski Genel Başkanımız Kocaeli Millet
vekili Necati Çelik, Hak-lş Genel Sekreteri Re-
cai Başkan ve Öz Gıda-İş Genel Sekreteri 
Agah Kafkas da konuşmacı olarak katıldılar. 

Yönetim toplandı 
Konfederasyonumuz Yönetim Kurulu Genel 
Başkanımız Salim Uslu Başkanlığında toplan
dı. 

7 Nisan 1996 
MÜSİAD Genel Kurulu 
- Genel Başkanımız Salim Uslu ve Genel Eği
tim Sekreterimiz Yusuf Engin, MÜSİAD Anka
ra Şubesi Genel Kurulu'na katıldılar. 
Genel Başkanımız Uslu, Genel Kurul'da bir 
konuşma yaptı. 

8 Nisan 1996 
Ziyaret 
Anayasa Mahkemesi Üyesi Sacit Adalı Konfe
derasyonumuzu ziyaret ederek Genel Başkanı
mız Salim Uslu ile bir süre görüştü. 

Ziyaret 
- Ülker Grubu Yö
netim Kurulu Başka
nı Sabri Ülker ile di
ğer yetkililer Konfe
derasyonumuzu zi
yaret ederek Genel 
Başkanımız Salim 
Uslu ile bir süre gö
rüştüler. 

9 Nisan 1996 
KARDEMİR TİS 
Hak-lş'e bağlı Öz Çelik-lş Sendikası ile işçilere 
ve yöre halkına örnek bir modelle devredilen 
Karabük Demir Çelik Fabrikaları A.Ş. (KARDE-
MİRJ'de çalışan 3.4300 işçiyi kapsayan toplu 
iş sözleşmesi imzalandı. 

İkramiyeler Ödensin 
Hak-İş Genel Başkanı Salim Uslu ve Genel 
Sekreter Recai Başkan kamu kesiminde çalışan 
işçilere 1 Mayıs 1996 tarihinde ödenmesi ge
reken ikinci bölüm ikramiyelerin Kurban Bay
ramı öncesi ödenmesi için Başbakanlık ile Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına birer 
mektup gönderdiler. 

10Nisan 1996 
1 Mayıs Hazırlık Toplantısı 
Hak-İş, Türk-iş , DİSK ve KESK 1 Mayıs hazır
lık toplantısı için Türk-İş'te bir araya geldi. 
Toplantıya Hak-lş Genel Sekreteri Recai Baş
kan, Türk-İş Genel Sekreteri Şemsi Denizer, 
DİSK Genel Sekreteri Kemal Daysal ve KESK 
Genel Sekreteri Vicdan Baykara katıldı. 

Komisyon Toplantısı 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın büt
çesi ile ilgili komisyon toplantısını Genel Baş
kan Yardımcımız Hüseyin Tanrıverdi izledi. 

SSK Mektubu 
Genel Başkanımız Salim Uslu, 
SSK'nın gelirlerinin Maliye Ba
kanlığı ve Hazine'ye devrinin 
Anayasa'ya aykırı olduğunu belir
terek konuyla ilgili TBMM'de 
grubu bulunan siyasi partilerin 
Genel Başkanları, Grup Başkan 
Vekilleri ve Plan ve Bütçe Komis
yonu Üyelerine birer mektup 
gönderdi. 

11 Nisan 1996 
Rus Sendikacıların ziyareti 
Hizmet -İş Sendikamızın davetlisi olarak Türki
ye'ye gelen Rusya Yerel Sanayii ve Genel Hiz
met Müesseseleri İş
çileri Sendikası Ge
nel Başkanı Alexan
der Vasılevsky ile 
Yönetim Kurulu 
üyeleri Nina Leont-
yeva, Leonid Malı
nın ve Kriauchenko 
Hak-İş Genel Mer
kezini ziyaret ede
rek Genel Başkanı
mız Salim Uslu ve Genel Başkan Yardımcımız 
Hüseyin Tanrıverdi ile bir süre görüştüler. 

1.2 Nisan 1996 
Ülker'de sözleşme 
Genel Başkan Salim Uslu, Öz Gıda-İş Sendika
sıyla Ülker Grubu 
arasında anlaşmaya 
varılan toplu iş söz
leşmesi imza töreni
ne katıldı. 
İstanbul'da yapılan 
Sözleşmeye Ülker 
Grubu Yönetim Ku
rulu Başkanı Sabri 
Ülker ile birlikte im
za koyan Uslu, sen
dikaların geleneksel 
rollerinden sıyrılarak verimlilik, kalite, üretim 
artışı ve toplumsal sorunlarla da ilgilenmesi 
gerektiğini söyledi. 
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Rus Sendikacılar 
- Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrı-
verdi ve Hizmet-iş Sendikası Yönetim Kurulu 
Üyeleri Hizmet-İŞ'in davetlisi olarak Türki
ye'ye gelen Rusya Tüm Yerel Sanayi ve Genel 
Hizmetler Müesseseleri İşçileri Sendikası Yö
netim Kurulu Üyeleri ile birlikte Ankara Bü-
yükşehir Belediyesi Meclis Başkan Vekili 
A.Kadir Özkan'ı ziyaret ettiler. 

14 Nisan 1996 
ILO Genel Kurulu 
Türk-İş'in bir yazı ile Hak-İş'in çalışma hayatı
na ilişkin görüşlerinin Türk işçisi adına tek ba
şına ILO Genel Kuruluna katılan Türk-İş'e ile
tilmesine ilişkin gösderdiği nezakete teşekkür 
eden Genel Bakanımız Salim Uslu, ILO'ya or
tak katılım konusunda Türk-İş'e cevabi bir 
mektup göndererek konuyla ilgili görüşlerini 
açıkladı. 

15 Nisan 1996 
İkili İlişkiler ve işbirliği Anlaşması 
Hizmet-Iş'in davetlisi olarak Ankara'da bulu
nan Rusya Tüm Yerel Sanayi ve Genel Hizmet 
Müesseseleri İşçileri Sendikası ile Hizmet-iş 
Sendikası arasında "ikili ilişkiler ve işbirliği 
Anlaşması" Hak-iş Genel Başkan Yardımcımız 
ve Hizmet-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin 
Tanrıverdi ile Rusya Tüm Yerel Sanayi ve Ge
nel Hizmet Müesseseleri işçileri Sendikası Ge
nel Başkanı Aleksandır Vesilevsky arasında 
imzalandı. 

Değişim ve Sendikalar 
- Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası (MESS) 
tarafından çıkartılan "Mercek" dergisi Genel 
Başkanımız Saiim Uslu'nun "Değişim ve Sen
dikalar" ile ilgili bir makalesini yayınladı. 

Mutfaktaki Yangın 
- Konfederasyonumuz İstatistik Bürosu tarafın
dan yapılan araştırmada 4 kişilik bir ailenin 15 
Mart - 14 Nisan dönemindeki mutfak harca
malarının bir önceki yılına göre % 100.4 artış 
göstererek 16.570.830 TL'ye yükseldiği açık
landı. 

Meclis Başkanın'dan Resepsiyon 
- Genel Başkanımız Salim Uslu TBMM Başka-
nı'nın Dünya Parlamenter Birliği 95 Konferan
sı için Dolmabahçe Sarayı'nda verdiği Resep-
siyon'a katıldı. 

16 Nisan 1996 
Çalışma Bakanı Hak-İş'te 
Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı Emin Kul 
Konfederasyonumuza 
iadei ziyaret yaparak 
Genel Başkanımız Sa
lim Uslu ve Yönetim 
Kurulu üyeleriyle bir
likte çalışma hayatının 
sorunlarını ele alan bir 
görüşme yaptılar. 

17 Nisan 1996 
Kamu Sendikaları Eylemi 
Genel Başkanımız Salim Uslu Kamu Çalışanla
rının eylemlerine ilişkin yazılı bir açıklama 
yaparak "Hükümet kamu çalışanlarının mesa
jını doğru algılamalıdır" dedi. 

Ziyaret 
- Keçiören Belediye 
Başkanı Turgut Altınok 
Konfederasyonumuz 
Genel Başkanı Salim 
Uslu'ya nezaket ziyare
tinde bulundu. 
Ziyarette Fahrettin Çi
çek ile bazı meclis 
üyeleri de hazır bulun
dular. 

TRT-İnt "Ekonomiye Bakış" 
- Genel Başkanımız Salim Uslu TRT-İnt Tele
vizyonunda yayınlanan "Ekonomiye Bakış" 
programına katılarak Sosyal Güvenlik konu
sundaki görüşlerini açıkladı. 
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13 Nisan 1996 
MÜSIAD Genel Kurulu 
- Müstakil Sanayici ve 
iş Adamları Derneği 
(MÜSlAD)'nin 5. Ola
ğan Genel Kongresin
de Divan Başkan11-
ğı'nı Genel Başkanı
mız Salim Uslu yaptı 

ve açılışta işçi işveren ilişkilerinin yeni boyut
ları hakkında bir konuşma yaptı. 

Turyağ TİS 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, Öz Gıda-İş 
Sendikası ile Henkel/Turyağ arasında imzala

nan Toplu iş Sözleş
mesi imza törenine 
katıldı. 
Sözleşmeye Hen-
kei/Turyağ adına Kaya 
Şener, Öz Gıda-iş adı
na ise Genel Başkanı
mız Salim Uslu imza 
koydu. 



18 Nisan 1996 
ikramiyeler ödensin 
Başbakanlığın, Konfederasyonumuzun Kamu 
ikramiyelerinin ikinci bölümünün Kurban 
Bayramı öncesi ödenmesine ilişkin başvuru
muzu konunun kendilerini ilgilendirmediğini 
belirterek Maliye Bakanlığına havale etmesi 
üzerine yazılı bir açıklama yapan Genel Baş
kanımız Salim Uslu, "Konu kime havale edilir
se edilsin, yılbaşından bugüne kadar yapılan 
zamlarla tüm vatandaşlarımızla birlikte işçile
rimiz de bunalmıştır. 
Yeni bir talepte bulunmuyoruz. Hak edilen bir 
alacağımızın zamanının değiştirilmesine iliş
kin haklı, masum ve makul bir talepte bulunu
yoruz" dedi. 

AB-Türkiye Karma istişare Komitesi 2. Toplantısı 
- AB-Türkiye Karma İstişare Komitesi 2. Top
lantısı çerçevesinde yapılan sanayi gezisine 
Konfederasyonumuz adına Genel Başkan Yar
dımcımız Hüseyin Tanrıverdi ve Konfederas
yonumuz Dış İlişkiler Uzmanı Osman Yıldız 
da katıldı. 

KONTEM Semineri 
- Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin Ulus
lararası Kongre Turizm Ltd. Şti. (KONTEM) ta
rafından St. Petersburg'da (Leningrad) "Çalış
ma Hayatında Güncel Sorunlar, Sendikalar ve 
Değişim" konulu seminere katılarak bir ko
nuşma yaptı. 

Asgari Ücret 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, Asgari Ücret 
Tesbit Komisyonu'nun toplantıya çağrılmasıy
la ilgili olarak "Komisyon çalışmalarında dört 
kişilik bir ailenin geçinme koşullarını gözö-
nünde bulundurarak yeni bir ücret belirlemeli
dir" dedi. 

Kııtlu Doğum Haftası 
- Genel Başkanımız Salim Uslu Diyanet İşleri 

Başkanlığı tarafından organize edilen Kutlu 
Doğum Haftası dolayısıyla bir mesaj gönderdi. 

20 Nisan 1996 
israil'in Lübnan'a saldırıları 
İsrail'in Lübnan'a düzenlediği operasyonlarla 
ilgili yazılı bir açıklama yapan Genel Başkanı
mız Salim Uslu "israil, Lübnan'a düzenlediği 
son saldırılar ile "barış" ile alay ettiğini bir kez 
daha göstermiştir" dedi. 

TGTV icra Kurulu 
- Genel Başkanımız Salim Uslu Türkiye Gö
nüllü Teşekküller Vakfı'nın istanbul'daki İcra 
Kurulu toplantısına katıldı. 

21 Nisan 1996 
Hizmet-iş Ankara Şubesi 1. Olağan Genel Kurulu 
Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrıver
di Hizmet-iş Sendikası Ankara 1 Nolu Şubesi 
Olağan Genel Kurulu'na katılarak bir konuş
ma yaptı. Genel kurula eski genel Başkanımız 
Kocaeli Milletvekili Necati Çelik'de katıldı. 
Genel Kurulda yapılan seçimlerde şube baş
kanlığına Hasan Altın seçildi. 

"1 Mayıs'ın 110. Yıldönümünde 
Sendikaların Geleceği" 
- Yeni Şafak Gazetesi "1 Mayıs'ın 110. Yıl Dö
nümünde Sendikaların Geleceği" konusunda 
Genel Başkanımız Salim Uslu ile yaptığı rö
portajı tam Sayfa olarak yayınlandı 

TEBİAT Semineri 
- Gn.Başkanımız Salim Uslu ve 
Gn. Sekreterimiz Recai Başkan, 
İ.Ü. iktisat Fakültesi ile Turizm, 
Ekonomi, Bilimsel Araştırma, Ta
nıtma Merkezi (TEBİAT)'nin 21 
- 24 Nisan tarihleri arasında Bo-
lu'da düzenlediği "Yeni Dönem
de Ekonomik ve Sosyal Politika
ların Değerlendirilmesi" konulu 

19 Nisan 1996 
AB-Türkiye Karma istişare Toplantısı 
Genel Başkanımız Salim Uslu ve Genel Baş
kan Yardımcısı Hüseyin Tanrıverdi ve Dış İliş

kiler Uzmanımız Osman 
Yıldız , Hak-iş'in üyesi 
bulunduğu AB-Türkiye 
Karma istişare Komitesi 2. 
Resmi Toplantısına katıl
dılar. 
Uslu toplantıda, "Avrupa-
Akdeniz işbirliği, Ekono
mik ve Sosyal Tarafların 

Rolü" konulu bir konuşma yaptı. 

Uzay Gıda'da sözleşme 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, Konfederas
yonumuza bağlı Öz Gıda-İş Sendikası ile 
Uzay Gıda arasında anlaş
maya varılan Toplu İş Söz-
leşmesi'nin İstanbul'daki 
imza törenine katıldı. 
Uzay Gıda Genel Müdürü 
Hasan Yılmaz ile birlikte 
sözleşmeye imza koyan 
Uslu, sendikaların görevi
nin sadece sözleşme im
zalamak olmadığını, ülke sorunlarını çözmek 
için de çalışmaları gerektiğini söyledi. 
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sempozyuma katıldılar. 
Toplantıda Genel Başkanımız Salim Uslu, 
"Sosyal Diyalog" Genel Sekreterimiz Recai 
Başkan ise "Özelleştirmede Alternatif Model
ler" konulu bir konuşma yaptı. 

TGTV İcra Kurulu 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, Türkiye Gö
nüllü Kültür Teşekkülleri Vakfı'nın istanbul'da
ki icra Kurulu Toplantısı'na katıldı. 

22 Nisan 1996 
GB ve Tekstil Sektörü 
Genel Eğitim Sekreteri
miz Yusuf Engin yaptığı 
yazılı açıklamada, tekstil 
sektörünün GB'ye hazır
lıksız yakalandığını söy
leyerek teknolojik yeter
sizlik ve çoğunun kayıt
sız işçi çalıştırma nede
niyle birçoğunun zor du
rumda olduğunu belirtti. 

DUDAYEV Şehit düştü 
- Çeçenistan Devlet Başkanı Cevher 
Dudayev'in şehadete ulaşmasıyla il
gili yazılı bir açıklama yapan Genel 
Başkanımız Salim Uslu, "Dudayev, 
Çeçenistan'ın haklı davasını ve ba
ğımsızlık yönündeki kararlılığını bü
tün dünyaya duyurdu" dedi. 

Türkiye Gönüllü Teşekküller Vakfı 
Türkiye Gönüllü Teşekküller Vakfı'nın İcra Ku
rulu Toplantısı Ankara'da Konfederasyonumuz 
Genel Merkezi'nde yapıldı. 

27 Nisan 1996 
Kurban Bayramı Mesajı 
Hak-İş Yönetim Kurulu tarafından Kurban Bay
ramı nedeniyle yayınlanan mesajda "Millet 
olarak yaşanılan sıkıntıların ancak devletin, 
milletin inanç ve değerleri etrafında bütünle
şerek aşılabileceğine ve böylece büyük barışa, 
huzura ve özlediğimiz günlere ulaşabileceği
mize inanıyoruz" denildi. 

23 Nisan 1996 
Çalışan Çocuklar 
Genel Başkanımız Salim 
Uslu yaptığı yazılı açıkla
mada Türkiye'de istihda
mın yüzde 5'ini çocukla
rın oluşturduğuna dikkat 
çekerek "çalışan çocuk
lar sorununa Meclis el 
koymalıdır" dedi. 

29 Nisan 1996 
Asgari Ücret 
Asgari ücret tartışmaları ile ilgili olarak gazete
cilere görüşlerini açıklayan Genel Başkanımız 
Salim Uslu, Asgari Ücretin bir kişilik değil 4 
kişilik bir aileye göre hesap edilmesini isteye
rek "Bugün mutfak harcamalarının 16 milyon 
TL'ya ulaştığı ülkemizde asgari ücret bundan 
aşağı olmamalıdır" dedi. 

1 Mayıs 1996 
1 Mayıs'ın 110. Yıldönümü 
Genel Başkanımız 
Salim Uslu 1 Ma-
yıs'ın 110. Yıldönü
mü kutlamaları ne
deniyle Konfede
rasyonumuz tara
fından Karabük'te 
düzenlenen "1 Ma-
yıs'ın 110. Yıldönü
münde Yeni Sendi
kal Yaklaşımlar ve 
Özelleştirmede Ka
rabük Modeli" konulu panele katılarak 1 Ma
yıs kutlamaları ile ilgili etkinliklerin açış ko
nuşmasını yaptı. 
Uslu, Karabük'teki panelin ardından Hak-İş 
Türk-iş, DİSK ve KESK tarafından düzenlenen 
1 Mayıs Mitingine katılmak üzere istanbul'a 
gitti. 

24 Nisan 1996 
iki lever TİS 
Genel Başkanımız Salim Uslu Konfederasyo
numuza bağlı Öz Gıda-iş Sendikası ile Unile
ver arasında anlaşmaya varılan Toplu İş Söz
leşmesi törenine katıldı, 
istanbul'da gerçekleştirilen imza törenine Uni
lever Personel Direktörü Cemal Oğuzberk ile 
birlikte imza koyan Uslu, sözleşmeyle çalışan
ların emeğinin karşılığını aldığını, verimliliğin 
de artırıldığını söyledi. 

25 Nisan 1996 
Tııyröıı Metftsi TİS 
Turgultu Belediyesi ile 
Hizmet-İş Sendikası ara
sında imzalanan Toplu iş 
Sözleşmesi imza töreni
ne Genel Başkan Yar
dımcımız Hüseyin Tanrı-
verdi de katıldı. 
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Hizmet-İş Şube açılışı 
- Konfederasyonumuza bağlı Hizmet-İş Sendi
kasının Kocaeli Şubesi 1. Olağan Genel Kuru-
lu'na Genel Başkanımız Salim Uslu, Genel 
Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrıverdi ve 
Genel Mali Sekreterimiz Abidin Özkaraaslan 
katıldılar. 

2 Mayıs 19% 
1 Mayıs Olayları 
Genel Başkanımız Salim Uslu 1 Mayıs Olayla
rıyla ilgili olarak Kanal 6 televizyonunun "Bu 
Sabah" programına, TGRT ve HBB televizyon
larının ana haber bültenlerinde canlı yayınlara 
ve Samanyolu TV'nin "Perspektif" programına 

katılarak 1 Mayıs 
olayları ile ilgili gö
rüşlerini açıkladı. 
HBB'deki yayına 
Türk-iş Genel Baş
kanı Bayram Meral 
ve DİSK Genel Baş
kanı Rıdvan Budak 
da katıldı. 
Uslu ayrıca, istan
bul'da yoğun bir 
dinleyici kitlesine 

sahip Marmara FM, Akra FM ve Best FM rad
yoları ile de canlı bağlantı kurarak 1 Mayıs 
Olayları ile ilgili görüşlerini açıkladı. 
Uslu, Flash TV'de 1.5 saat süren programda 
KESK Genel Başkanı ile birlikte 1 Mayıs olay
ları ile ilgili düşüncelerini açıkladı. 

HBB "Tüketici Dosyası" 
Genel Başkanımız Uslu, HBB Televizyonu ta
rafından yayınlanan "Tüketici Dünyası" prog
ramına katılarak konuyla ilgili görüşlerini açık
ladı. Uslu, bu arada kendisine yöneltilen 1 
Mayıs olayları ile ilgili soruları da cevapladı. 

EBK Brifw|i Kanal 7 Diaiet Ya 
Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin Kanal 
7 televizyonunda yayınlanan "Dünden Yarı
na" programında 1 Mayıs Olayları ile ilgili de
ğerlendirmelerini açıkladı. 

3 Mayıs 1996 
EBKBrifngi 
Genel Başkanımız Salim Uslu, 
özelleştirilen EBK Kombinaları 
ile ilgili araştırma ve incele
melerde bulunmak üzere oluş
turulan "Özelleştirme Takip 
Bürosu'nun hazırladığı EBK ra
porunu istanbul'da verdiği bir 
brifingle kamuoyuna açıkladı. 

1 Mayıs Olayları 
- Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrı
verdi Kanal 7'de sabah kuşağında yayınlanan 
programa katılarak 1 Mayıs olayları hakkında 
geniş açıklamalarda bulundu. 

Tanerıverdi Hedef Radyo'da 
- Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrı
verdi Hedef Radyo'da saat 18.30 canlı yayı
nında 1 Mayıs olaylarını değerlendirdi. 

6 Mayıs Kararları 
- Hükümetin açıklamaya hazırlandığı yeni bir 
ekonomik programla ilgili yazılı bir açıklama 
yapan Genel Başkanımız Salim Uslu "hükü
met, ekonomik ve sosyal programlarını, sosyal 
diyalog çerçevesinde oluşturması gerekmekte
dir" dedi. 

Türk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinin 
Rekabet Gücü 
- Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin, Tür
kiye Tekstil Sanayi İşverenleri Sendikası tara
fından 4-8 Mayıs tarihleri arasında Antalya'da 
düzenlenen "Türk Tekstil ve Konfeksiyon Sa
nayinin Rekabet Gücü" konulu seminere katı
larak bir konuşma yaptı. 

5 Mayıs 1996 
Betti Kurul 
Genel Başkanımız Salim Uslu ve Genel Baş
kan Yardımcımız Hüseyin Tanrıverdi istanbul 
Konut işçileri Şubesi'nin 1. Olağan Genel Ku-
rulu'na katılarak birer konuşma yaptılar. 

4 Mayıs 1996 
Hizmet-İş İstanbul 1 Nolu Şubesi 
1. Olağan Genel Kurulu 
Genel Başkanımız Salim Uslu ve Genel Baş
kan Yardımcımız Hüseyin 
Tanrıverdi, Hizmet-İş Sendi
kasının İstanbul 1 Nolu Şu
besinin 1. Olağan Genel 
Kurulu'na katılarak birer ko
nuşma yaptılar. 
Genel Kurulda Başkanlığa 
ismail Sönmez seçildi. 

-İŞ SENİ 

- Genel Sekreterimiz Recai Başkan Kanal 7 Te
levizyonundaki "Tartışma Zemini" 
programına katılarak Sosyal Güven
lik Sistemleri ve Asgari Ücret" ko
nusundaki görüşlerini açıkladı. 
Programa Başkan'ın yanısıra TÜRK-
İŞ Genel Sekreteri Şemsi Denizer ve 
DİSK Genel Sekreteri Kemal Davsal 
da katıldı. 
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Hıdrellez Günleri 
- Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrı-
verdi Tarsus Belediyesinin organize ettiği As-
hab-ı Keyf ve 2. Hıdırellez Günleri etkinlikleri
ne katıldı. 

6 Mayıs 1996 
Radyo Birlik 
Genel Başkanımız Sa
lim Uslu, Ankara'da 
olan Radyo Birlik'in 
canlı yayınına katılarak 
Çalışan Çocuklar ve hü
kümetin açıkladığı 6 
Mayıs Kararları ile ilgili 
görüşlerini açıkladı. 

7 Mayıs 1996 
Basın Toplantısı 
Genel Başkanımız Salim Uslu, hükümetin 
açıkladığı 6 Mayıs programı ile ilgili bir basın 
toplantısı düzenleyerek "kendi içerisinde 
uyumsuz, mecalsiz ve kararsız bir hükümet re
form yapamaz" dedi. 

Kamu-Sen 21 Yaşında 
- Genel Başkanımız Salim Uslu ve Genel Baş
kan Yardımcımız Hüseyin Tanrıverdi KKTC'ye 
giderek Konfederasyonu
muza bağlı Kıbrıs Kamu-
Sen'in 21. Kuruluş yıldö
nümü etkinliklerine katıl
dılar. 
Uslu, etkinlikler çerçeve
sinde düzenlenen "Çağı
mız Toplumunda Yeni 
Sendikal Açılımlar" ko
nulu panelin açış konuşmasını yaptı. 

Kanal 6 "Analiz" 
- Genel Başkanımız Salim Uslu, Kanal 6'daki 
Canlı olarak yayınlanan .Analiz Programına 
katılarak 6 Mayıs ile ilgili görüşlerini açıkladı. 
Programa Türkiye Tekstil işverenleri Sendikası 
Genel Başkanı Halit Narin de katıldı. 

kan Yardımcımız Hüseyin Tanrıverdi KKTC 
Cumhurbaşkanı Rauf Denktaş ve Başbakan 
Hakkı Atun'u makamında ziyaret ederek bir 
süre görüştüler. 

9 Mayıs 1996 
İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin İşçi 
Sağlığı ve İş Güvenliği Haftası Etkinlikleri çer
çevesinde İstanbul'da düzenlenen "Avrupa 
Birliği Sürecinde işçi Sağlığı ve iş Güvenliği" 
konulu toplantıya panelist olarak katıldı. 

11 Mayıs 1996 
"Sivil Toplum Örgütleri ve Sorumlulukları" 
Mülkiyeliler Birliği tarafından Ankara'da Kara
yolları Toplantı Salonu'nda "Türkiye'de Sivil 

Toplum Örgütlerinin 
Çağdaş, Demokratik Sivil 
Toplumun Oluşturulma-
sındaki İşlev ve Sorumlu
lukları" konulu bir top
lantı düzenlendi. 
Toplantıya katılan Genel 
Eğitim Sekreterimiz Yusuf 
Engin ülkemizin içinde 

bulunduğu kaostan çıkarılmasında demokratik 
sivil toplum örgütlerine düşen görevlerle iliş
kin görüşlerini açıkladı. 

Devlet ve Sivil Toplum İlişkilerinde Değişimler 
- Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etkinlikler Vakfı 
(TESEV) ve Dünya Bankası'nın işbirliği ile 
11,12 Mayıs tarihlerinde istanbul Swiss 
Otel'de gerçekleştirilen "Devlet ve Sivil Top

8 Mayıs 1996 
Ziyaret 
Genel Başkanımız Uslu ve beraberindeki Hak-
iş heyeti Türkiye'nin Kıbrıs Büyükçelçisi Aydın 

Karahan ile Çalışma Ate-
şesi Haydar Şeşenoğ-
lu'nu ziyaret ederek bir 
süre görüştü. 

Denktaş ve Abın ziyareti 
- Genel Başkanımız Sa
lim Uslu ve Genel Baş-

10 Mayıs 1996 
"Sosyal Güvenlik ve Sağlık sigortası Reformu" 
Devlet Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı ve Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından 10
11 Mayıs tarihlerin
de Ankara'da Hilton 
Oteli'nde "Sosyal 
Güvenlik ve Sağlık 
Sigortası Reformu 
Uluslararası Konfe
ransı" düzenledi. 
Genel Başkanımız 
Uslu, Konferansın 
ikinci günü gerçek
leştirilen panelde 
"Türkiye'deki Sosyal Güvenlik ve Sağlık Fi
nansmanı Reformu Hakkında Görüşler" konu
sunda değerlendirmelerde bulundu. 
Toplantıya katılan eski Genel Başkanımız Ne
cati Çelik de siyasi parti temsilcileri oturumun
da bir konuşma yaptı. 

'Il-IAk-.iQ / MAVIS 'Qfi 



Prof. Dr. Ömer DEMİR 

lum İlişkilerinde Değişimler" konulu toplantı
ya Genel Başkanımız Salim Uslu ve Dış ilişiler 
Uzmanımız Osman Yıldız katıldı. Uslu panel
de "Devlet ve Sivil Toplum İlişkilerinde Deği
şimler" konusunu değerlendiren bir konuşma 
yaptı. 

12 Mayıs 1996 
Hizmet-İş Kocaeli Şubesi Genel Kurulu 
Genel Başkanımız Salim Uslu Hizmet-lş Sen
dikasının Kocaeli Şubesi 1. Olağan Genel Ku-
rulu'na katılarak bir konuşma yaptı. 
Genel Kurula ayrıca eski genel başkanımız 
Kocaeli Milletvekili Necati Çelik, Genel Eğitim 
Sekreterimiz Yusuf Engin ve Genel Mali Sekre
terimiz Abidin Özkaraaslan'da katıldı. 
Genel Kurulda yapılan seçimlerde şube baş
kanlığına Mustafa Taştekin seçildi. 

15 Mayıs 1996 
Alman Büyükçisinin Yemeği 
Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin Tanrıver-
di, Almanya Büyükelçiliği'nin Sosyal Demok
rat Parti Milletvekillerinin Türkiye'ye gelmesi 
dolayısıyla verdiği akşam yemeğine katıldı. 

Ziyaret 
- Genel Başkanımız Salim USlu ve Genel Eği
tim Sekreterimiz Yusuf Engin Konfederasyonu
muza bağlı Öz İplik-iş Sendikasının örgütlü ol
duğu TuncallarTekstil Fabrikasını ziyaret ede
rek, Aynı zamanda TİSK Başkan vekili de olan 
Server Mazu Tuncallar ve işçiler ile bir süre 
görüştü. 
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14 Mayıs 1996 
"Avrupa Birliğinde ve Türkiye'de Sosyal Diyalog 
ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler 
TİSK tarafından Ankara Hilton Oteli'nde dü
zenlenen "Avrupa Birliğinde ve Türkiye'de 
Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Kon
seyler" konulu uluslararası bir konferans dü

zenlendi. 
Konferansa Çalış
ma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı 
Emin Kul'un yanısı-
ra Genel Başkanı
mız Salim Uslu, 
Türk-İş Genel Baş
kanı Bayram Me
ral, DİSK Genel 
Başkanı Rıdvan Bu

dak ve Genel Eğitim Sekreterimiz Yusuf Engin 
de katıldı. Uslu toplantının açılışında bir ko
nuşma yaptı 

Anayasa Sempozyumu 
- Genel Başkanımız Salim Uslu Toplumsal 
Ekonomik Siyasal Araştırmalar Vakfı (TESAV) 
ve Aydın Doğan Vakfı tarafından İstanbul'da 
Kanal D Konferans Salonu'nda 14-15 Mayıs 
tarihleri arasında düzenlenen Anayasa konulu 
sempozyumda Türk-İş Genel Sekreteri Şemsi 

Denizer, DİSK Ge
nel Başkanı Rıdvan 
Budak'ın da katıl
dığı "Sosyal ve 
Ekonomik Haklar 
Açısından Anaya
sa" konulu oturum
da panelist olarak 
düşüncelerini açık
ladı. 

17 Mayıs 1996 
Konfederasyonlar Zirvesi 
Hak-iş, Türk-İş, DİSK ve TİSK Genel Başkan
ları Antalya'da işçi-işveren zirvesi düzenledi
ler. Zirve toplantısında sosyal güvenlik, vergi 
reformu, ekonomik 
ve sosyal konsey ve 
ülkedeki ekonomik 
ve siyasi istikrarsız
lık konularında gö
rüş alışverişinde bu
lundular. 
Zirvede ayrıca işçi-
işveren diyalogu
nun kurumsallaştı
rılmasına karar veri
lerek üç aylık dönem başkanlığını Türk-İş Ge
nel Başkanı Bayram Meral'in, sekreterya hiz
metlerini ise TİSK tarafının yürütmesine karar 
verildi. 

20 Mayıs 1996 
Seydişehir'de miting 
Konfderasyonumuza bağlı Özçelik-iş Sendika
sının Seydişehir Şubesi'nin açılışı büyük bir 
coşkuyla yapıldı. 
Çok sayıda işçi ve davetlinin katıldığı ve mi
ting havasında geçen açılışta Genel Başkanı
mız Salim Uslu topluluğa hitaben bir konuşma 
yaptı. 
Açılış törenine Özçelik-İş Sendikası Genel 
Başkanı Metin Türker, Genel Sekreterimiz Re-
cai Başkan ve 
Özçelik-lş Sen
dikası yönetim 
kurulu üyeleri 
ile Hak-iş'e 
bağlı sendika
ların Konya 
Şube Başkanla
rı da katıldılar. 
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"HAK-İŞ Magazine" is one of the pe 
A BRIEF LOOK 

EDITORIAL ARTICLE 
In this issue, Hak-İş Pre

sident Salim Uslu devoted 
his article to the secret fund 
scandal 
that re
cently has 
arisen in 
Turkey. 
He sug
gests that 
this scan
dal has in
dicated ap
parently the deficiencies of 
Turkish political system. One 
of the most important result 
of this scandal, according to 
him, is the breakdown of the 
reliability of the politicians, 
in the eyes of Turkish people. 

HAK-İŞ AND AGENDA 
There will be a new part 

of the Magazine under the tit
le "Hak-İş and Agenda" from 
this issue on, in which an ac
tivity on the top of the Confe
deration's agenda will be as
sessed. Under this section of 
this issue, there is an evaluati
on on the implications of the 
Europe-Mediterranean Eco

nomic and Social Council 
Conference, the last one of 
which held between May 24
25,1996 in Catanya, Italy. 
The Conference was organi
zed by IMED (Italian Medi
terranean Research Institute). 
A delegation from Hak-İş 
consisting of President Salim 
Uslu and foreign relations ex
pert, Osman Yıldız participa
ted in the Conference, in the 

name of European Union-
Turkey Mixed Economic and 
Social Consultant Committee. 
It is stressed in the evaluation 
that to develop mutual rela
tions and solidarity between 
unions at the international le
vel is very important especi
ally after the globalization of 
capital which implies for it 
going beyond the mere bor
ders of the nation-states. This 
solidarity and dialogue bet
ween unions to reach the glo
balization of labor, however, 
must not be sacrificed to the 
mere interests of one country 
or one union. 

AGENDA OF TURKEY 
As was stated in the last 

issue, there will be a new part 
in the Magazine, under the 
title "Agenda of Turkey" inc
luding brief accounts and 
evaluations of the recent 
events that took place at the 
top of Turkish agenda. Some 
of these evaluations that took 
place in this issue of the Ma

gazine are as follows: 
- The first one is on the 

weakness of the True Path 
and the Motherland Parties 
Coalition Government beca
use of its minority position in 
the legislative organ, Turkish 
Grand National Assembly 
(TGNA). 

- The second one is on 
the secret fund scandal. The 
scandal has arisen from the 
act of the former Prime Mi
nister, 
Tansu Çil
ler who 
spent 500 
billions 
Turkish 
Liras in 
the secret „ * 
fund of 
Priministry unlawfully and 
has resisted to express to the 
public where it was spent. 

- The third one is about a 
cheater, Selçuk Parsadan who 
has asserted that he drew 5.5 
billions Turkish Liras from 
the secret fund of the Primi
nistry. 

- The following three 
evaluations are on Welfare 
Party's parliamentary investi
gation proposals about the 
former Prime Minister Tansu 
Çiller and their acceptance by 
the majority of TGNA, which 
is the first step towards jud
ging Tansu Çiller in the 
Constitutional Court in two 
trials, namely, TOFAŞ and 
TEDAŞ. 

- The seventh evaluation 
is on the annulment of the vo
te of confidence of the coali
tion government by the Cons
titutional Court. 

- The eighth evaluation 
states that the Islamic World 
has reacted the military treaty 

between Turkey and Israel. 
- The last event that 

included in the Magazine as 
the top of Turkish agenda is 
the criminal attempt against 
the President of Republic, Sü
leyman Demirel. 

DISCUSSING TURKEY: 
"TURKISH SOCIAL 

SECURITY SYSTEM" 
This issue of Hak-İş Ma

gazine discusses "the prob
lems in Turkish social secu
rity system and their soluti
ons," under the part discuss
ing Turkey. The part includes 
an introductory writing, an 
inquiry file with eight replies, „ 
and four articles related to the 
topic. There are three questi
ons in the inquiry file, which 
were directed to the presi
dents of employer and labor 
union confederations, and va
rious social scientists in the 
field. These questions can be 
summarized as follows: 

QUESTIONS OF THE 
INQUIRY FILE 

1) Apart from its inclusi
on in the Turkish Constituti
on, how the principle of soci
al state has practiced in Tur
key? By taking into conside
ration entering into European 
Union as a target of Turkey, 
where Turkey stands at such 
contemporary concepts like 
social state, welfare state and 
prosperous society? 

2) What are the factors 
that changed social security 
institutions into "insecurity" 
ones, in the eyes of Turkish 
citizens? 

3) By considering privati
zation and rehabilitation dis
cussions, what are your re
commendations about both to 
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solve the problems in exis
tent Turkish social security 
institutions in and to include 
their services all the Turkish 
citizens? 

INTRODUCTORY 
ARTICLE 

In his introductory wri
ting, Mustafa Şahin indica
tes various issue areas in Tur
kish social security system. 

He suggests that Turkey has 
given up social policies by 
misunderstanding NewRight's 
policy options. 

REPLIES TO THE 
QUESTIONS 

Refik Baydur, the Presi
dent of TİSK (Turkish Emp
loyers Unions Confederation) 
suggests in his reply that the 
fiscal crisis of social security 
systems have taken place not 
only in Turkey, but also in 
most parts of the world. The 
main re
asons that 
lie behind 
this crisis, 
according 
to him, 
are cons
tant 
unemp
loyment and lower levels of 
economic development. In his 
opinion, one further reason 
specific to Turkey is the sta
te's non-enough participation 
in the finance of social secu

rity, though the state must 
supply social security, accor
ding to the Constitution. To 
indicate this situation, Mr. 
Baydur gives some indices. 
By the year 1992, while the 
rate of social security expen
ditures to Gross National Pro
duct, in the countries of Euro
pean Union changed between 
17 and 34 percent; this rate is 
only 5.2 percent in Turkey. 
He says about the privatizati
on of SSK (Social Security 
Institution) that it cannot be 
privatized completely but so
me of its services like health 
must be privatized. 

The President of Türk-İş 
Confederation, Bayram Me
ral suggests in his reply that 
to solve the problems in SSK, 
more than 4 millions unregis
tered wor
kers must 
be registe
red, and 
thus, must 
be inclu
ded in the 
system. 
Thus, the 
revenues of the Institution 
will increase, and accor
dingly, its fiscal problem will 
be solved. He also states that 
Türk-İş is against the privati
zation of SSK's services. 

In his reply, the President 
of DİSK (Revolutionary 
Workers Unions Confederati
on), Rıdvan Budak, underli
nes once more the fact that 
while 
Turkish 
Republic 
is stated 
as a social 
state in its 
Constitu
tion; this 

is not so in practice. 
Hak-İş President, Salim 

Uslu reviews in his reply, the 
evolution of social welfare 
state policies in Western 
world, and then, compares 
them with Turkey. He says 
that the discussions in the 
West about the crisis of wel
fare state 
and the 
New 
Right's 
policy al
ternatives 
have been 
conceived 
in Turkey 
as the end of social security 
policies. According to him, 
welfare state and social state 
are different concepts. For 
this reason, their critics must 
not be confused. In his reply, 
Mr. Uslu also enumerates so
me of the articles of Turkish 
Constitution related to social 
security. He concludes that 
though these provisions have 
taken place in the Constituti
on, the state has not fulfilled 
the requirements of social sta
te policies. 

In his reply, Prof. Dr. 
Yusuf Alper, from the De
partment of Labor Economics 
and Industrial Relations at 
Uludağ University, stresses 
also the conceptual difference 
between 
social sta
te and 
welfare 
state. Ac
cording to 
him, the 
term "wel
fare state" 
connotes the efforts of the 
equal allocations of the reso
urces, among different seg

ments of society in developed 
industrial countries. The term 
"social state " however, con
notes these efforts in the un
derdeveloped and developing 
non-industrial countries. For 
this reason, according to him, 
the countries like Turkey can
not be accepted as a welfare 
state. 

Prof. Dr. H. Fehim Üçı-
şık, the Dean of the Faculty 
of Law at Marmara Univer
sity, suggests in his reply that 
all the citizens in society 
must be included in social se
curity sys
tem. Abo
ut the so
lution of 
its prob
lems, he 
re
commends 
that pre
mium rates must be decre
ased. Because, such a policy, 
according to him, will lead to 
the total increase in the reve
nues of social security institu
tions by breaking the ten
dency to indicate low income 
among the workers and their 
employers. He states at the 
end that private insurance 
cannot be alternative to the 
social security. 

In his reply, Prof. Dr. Ali 
Nazım Sözer from the de
partment of Labor Economics 
and Industrial Relations at 9 
September University, in İz
mir, points 
out diffe
rent social 
security 
systems in 
the world. 
In this res
pect, he 
explains 
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six kinds of social security 
system which have been prac
ticed in different countries of 
the world. He enumerates 
these as such: 1) Workers in
surance (German) system, 2) 
people's insurance (English) 
system, 3) mixed (German 
and English) system, 4) the 
system that based on care by 
the state, 5) provident fund 
system, and 6) private insu
rance system. He states that 
among these, the German 
system is practiced in Turkey. 
He says that though social se
curity policies in Turkey are 
much more developed as 
compared to most of the de
veloping countries; it has not 
reach the level of developed 
countries. He indicates the 
position of SSK as one of the 
main reason of this. Because, 
according to him, while it is 
stated in SSK Code that it is 
an autonomous institution; 
the formation of its Executive 
Board and its authorities have 
not regulated in this direction. 

Ismail Karaman, the Ge
neral Director of DPT (State 
Planning Organization, stres
ses the need of state's contri
bution to socia 1 security sys
tem. According to him, wit
hout this contribution a state 
cannot assert itself as a social 
state. 

OTHER ARTICLES 
ON THE TOPIC 

In his article, Prof. Dr. 
Müjdat Şakar, from the cha
ir of labor and social security 
law at Marmara University 
asserts that if approximately 
20 per
cent of 
the popu
lation ta
kes 80 
percent of 
the Gross 
National 
Product in 
a state like Turkey, it cannot 
be accepted as a social state. 
He mentions the result of the 

; 

report of International Labor 
Organization (ILO) about the 
solution of the problems wit
hin Turkish social security 
system. As he mentioned, it is 
stated in the ILO report that 
the deficit of the Turkish so
cial security system will not 
be closed by the year 2050. 
According to Prof. Şakar, ho
wever, to approach the issue 
of social security from only 
budget deficit point of view is 
a partial one. 

In his article, Abdullah 
Karacik, an insurer, suggests 
that the usage of the revenues 
of social security institutions 
by the state, in the finance of 
national budget deficits lies at 
the root of the problems in 
Turkish social security sys
tem. He states also the decre
ase of the retirement age as 
an important reason of fiscal 
crisis in social security insti
tutions. He recommends a 
mixed social security system 
based on both public and pri
vate sectors for the solution 
of the problems. 

Murat Kelkitoğlu hand
les in his article, the Turkish 
social security system from a 
historical point of view, be
ginning from the first TGNA 
government to the present 
day. From this perspective, he 
touches on nearly all the issu
es that was mentioned in the 
summary above. One diffe
rent topic that he calls into at
tention, is the bad financial 
condition of Bağ-Kur, similar 
to SSK. Bağ-Kur is one of the 
three social security instituti
ons in Turkey including the 
people other than workers 
who are included by SSK and 
public servants who are inclu
ded by Emekli Sandığı. 

In his article, Aylin Gii-
nal evaluates the term "social 
security" from also a histori
cal perspective. She, howe
ver, goes back to Seljuk and 
Ottoman periods. Of course, 
she is well aware of the diffe
rence between modern social 

security policies beginning 
from Industrial Revolution 
and the traditional solidarity 
institutions. In her opinion, 
however, some of the policy 
applications of Seljuks and 
Ottomans can analogically be 
evaluated as social security 
applications. In this respect, 
she gives some examples and 
evaluates them during her ar
ticle. 

PRESS CONFERENCE 
Following the articles on the 
topic of this issue, a report 
about the press conference of 
President Salim Uslu, with 
the full text of his speech, ta
kes place in the Magazine. 
The press conference was on 
6 May government decisions. 
The purpose of the presse on-
ference was to evaluate and to 
criticize the decisions against 

which no civil society organi
zations have reacted seri
ously. Mr. Uslu said that the
se decisions can be accepted 
as a continuation of January 
24,1980 and April 5,1994 
economic stabilization packa
ges. He suggested that if the 
first two packages had a suc
cess, there would no need to 
this last one. The main reason 
of their failure , Mr. Uslu ma
intained, is the attitudes of the 
government(s) that have not 
considered the views of the 
civil society organizations 
which represent the different 
segments of Turkish society 
as the subjects of the policies 
included in the packages. 

PANEL 
Following the report on 

the press conference, there is 
a speech of Hak-İş General 
Secretary for Education, Yu

suf Engin. He gave this spe
ech in a panel organized by 
Mülkiyeliler Birliği (an asso
ciation of the people gradu
ated from Political Science 
Faculty at Ankara University) 
on May 11,1996, in Ankara. 
The panel was on "the duties 
and responsibilities of civil 
society organizations in 

constructing a democratic ci
vil society." The main argu
ment of Mr. Engin's speech is 
that the civil society organi
zations in Turkey conceive 
their positions like a state or
ganization. Thus, he suggests 
that in order to create a de
mocratic civil society these 
organizations must behave li
ke a civil society organizati
on, not like a state organizati
on. 

THE ACTIVITIES OF 1 
MAY CELEBRATIONS 

This year, Hak-İş celebra
ted 110th anniversary of 1 
May together with other labor 
and public servant union con
federations in a meeting orga
nized in Kadıköy, Istanbul. 
Kadıköy meeting witnessed 
bloody events. The text of 
President Salim Uslu's speech 
- that was planned to give in 
the meeting but he did not, 
because of these events - is 
printed in the pages of the 
Magazine. 

In this part of the magazi
ne, there is also an interview 

HAK-İS / MAYIS 'Qfi 



with the Vice-President of 
Hak-İş, Hüseyin Tanrıver-
di, about the reasons and the 
results of these events. 
Because Mr. Tannverdi was 
there, in the name of Hak-İş. 

Apart from that meeting, 
Hak-İş celebrated 1 May by 
organizing a panel on "search 
for new trade unionist unders
tanding and the model of Ka
rabük in privatization. Hak-İş 
President Salim Uslu; Metin 
Türker, the President of Öz 
Çelik-İş (an affiliated union 
of Hak-İş in the iron and steel 
sector); Hak-İş General Sec
retary for Education, Yusuf 
Engin; Assoc. Prof. Dr. Er

dinç Yazıcı from the Faculty 
of Economic and Administra
tive Sciences at Gazi Univer
sity; Assoc. Prof. Dr. Eyüp 
Bedir, the Director of the Ins
titute of Social Sciences at 
Gazi University; Recai Baş
kan, the General Secretary of 
both Hak-İş and Öz Çelik-İş; 
Mehmet Bilgiç, the General 
Director of KARDEMİR (the 
name of the company after 
the privatization of Karabük 
Iron and Steel Factory by di
rect sale of its shares to its 
workers and the peoples of 
Karabük); and Agah Kafkas, 
the General Secretary of Öz 
Gıda-İş (Hak-İş affiliated uni
on in the food sector) gave a 
speech in the panel, the full 
texts of which are taken place 
in the Magazine. They insist 
generally on the importance 
of 1 May, signifying the unity 
and solidarity of the workers, 
and asses the model of Kara
bük in privatization within 
this context. 

FOREIGN RELATIONS 
ACTIVITIES 

- It is reported that an in
ternational seminar was orga
nized by TİSK (Turkish Emp-
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loyers Unions Confederation) 
and Konrad Adenauer Foun
dation on "social dialogue, 
economic and social councils 
in European Union and Tur
key" during 14-15 May, 
1996, in Ankara. President 
Salim Uslu participated in 
that seminar. The full text of 
his speech that he gave in the 
seminar takes place in the 
Magazine. 

- It is reported that the se
cond meeting of Turkey-Eu
ropean Union Consultation 
Committee held between Ap
ril 17-19,1996, in İstanbul. 
President Salim Uslu and 
Vice-President Hüseyin 
Tanrı verdi participated in 
the meeting. 

- It is reported that a dele
gation from Hak-İş consisting 
of President Salim Uslu and 
foreign relations expert, Os
man Yıldız participated in a 
conference held between May 
24-25,1996, in Catanya, 
Italy. The 
Conferen
ce was or
ganized 
by IMED 
and the to
pic of 
which was 
"Europe-
Mediterra
nean social field: labor, en
terprise and education" 

NEWS FROM THE 
CONFEDERATION 
There many news about 

the activities of Hak-İş Con

federation, in this issue of the 
Magazine. Some of them can 
be stated as follows: 

- The fifth general cong
ress of Öz Tarım-İş (Hak-İş 
affiliated union in agriculture 
sector) held between March 
23-24,1996, in Ankara. 

- Öz Gıda-İş (Hak-İş affi
liated union in food sector) 
Executive Board met in İz
mir. 

- Hak-İş General Secre
tary for Education, Yusuf 
Engin participated in a semi
nar organized by Turkish 
Textile Industry Employers 
Union, between 4-9 May, 
1996, in Antalya. The semi
nar was on "the competition 
power of Turkish textile in
dustry." He suggested in the 
seminar that the workers must 
not be seen at the root of 
every problem in Turkey. 

- The General Director of 
Social Security Institution, 
Kemal Kılıçdaroğlu gave a 
briefing to the executives of 
the confederations (Hak-İş, 
DISK and TİSK) about the 
problems of his Institution. 

- The congress on Social 
Security Institution and its 
health services held between 
April 6-7,1996 in Ankara. 

- Hak-İş was rewarded 
by MÜSİAD (The As
sociation of Independent 
Businessmen), for its sup
ports to Bosna-Herzegovina 
and the Chechens. 

- The collective bar
gaining between Öz Çelik-İş 
and KARDEMİR has cont
racted in only one meeting. 
According to the contract 
which includes 4200 workers, 
the wages of the workers 
have increased approximately 
60 percent. 

- The new Minister of 
Labor and Social Security, 
Emin Kul visited Hak-İş on 
April 16,1996. 

- An agreement on the 
mutual relations between the 
Union of all Russian local in
dustry and general services 

workers and Hizmet-İş (Hak-
İş affiliated union in service 
sector) was signed in Ankara. 

- Hak-İş General Sec
retary for Education, Yusuf 
Engin participated in a semi
nar organized by KONTEM 
(International Congress 
Tourism Company) in St. 
Petersburg, Russia. The semi
nar was on "the current prob
lems in labor life, transfor
mations and unions." 

- Hak-İş blamed the mili
tary interventions of Israel in 
the South Lebanon. 

- A research made by 
Hak-İş indicated that the rate 
of child workers to the total 
employment in Turkey is 
about 5 percent. 

- An international con
ference on "social security" 
held in Ankara, on May 10, 
1996. 

- A seminar on "social 
security and privatization" 
was organized by Öz Çelik-İş 
on May 18,1996, in İsken
derun. 

AGENDA OF HAK-İŞ 
Under this part, all ac

tivities of the Confederation 
beginning from April 2 to 
May 20,1996 stated day by 
day. 

CLOSING ARTICLE 
In his article, Hak-İş 

General Secretary for 
Education, Yusuf Engin in
sists on the state and civil 
society relations, especially 
the positions of civil society 
or
ganiza
tions wit
hin this 
context. 
His main 
message 
is that the 
executors 
of civil society organizations 
cannot become a true civil 
society representative by imi
tating the "commanding at
titude" of the state elite. 

JOB 
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A L I N T E R İ Y L E .  

Sivil Toplum Örgütleri Ne Kadar Sivil? 
on yıllarda giderek güçlenen bir söyleme göre Türkiye'nin çağdaş demokratik bir 
düzene geçebilmesi için sivil toplum örgütlerinin öncü bir rol almasına ihtiyaç vardır. 
Sivil toplum örgütlerinin etkin roller üstlenmesi kuşkusuz önemlidir. Yalnızca ulusal 
sorunların çözümünde değil uluslararası sorunların çözümünde de sivil toplum ör

gütlerinin etkili olması gerektiği HABITAT örneğinde görülmüştür. Ama, Türkiye'nin dönüşebil
mesi, kendi değerleriyle buluşabilmesi, bir refah toplumu kurabilmesi için öncelikle halka tepe
den bakan zihniyetlerin sistemin kendisiyle ne kadar organik ilişki içinde olduğunun açığa çık

ması gerekiyor. Bu çelişki giderilmedikçe kendilerine sivil toplum örgütü diyenler halksız de
mokrasi taleplerine sivil toplum örgütü çatısı altında devam edeceklerdir. Hak-lş Konfederasyo-
nu'nun Türkiye'nin en önemli sivil toplum örgütlerinden biri olarak dillendirdiği gerçekler görülen o 
ki, zihniyetlerinde ipotek bulunan, dünya ve Türkiye sisteminden ancak kendilerini sivil toplum tem
silcisi görerek beslenen bir kısım çevrelerde hazmı kolay olmayan rahatsızlıklar meydana getir

mektedir. 
Bütün mahfillerde, bütün zeminlerde doğru bildiklerimizi sonuna kadar söylemekle kendimizi 

sorumlu görüyoruz. Yalnızca yükselen değerlere göre değil, oluşan gündemlere göre değil, Türkiye 
hangi dili konuşuyorsa, aydınların gündeminde neler varsa, halkın gündeminde neler yer alıyorsa 

bütün bu konularda kendimizi farklı bir yere koyarak değil, Türkiye'de ve dünyada 
olup biten herşeyden sorumlu görerek, kendimizi halkın yanına koyarak doğru bildik
lerimizi dile getirmeye çalışıyoruz. Sivil toplum örgütlerinin bürokratik mekanizmalar ol
madığını herkese kabul ettirmemiz gerekiyor, ipotekli kafşlar kendilerinde bir ayrıcalık 
görebilirler. Halka tepeden bakan devletçi zihniyetler sivil toplum örgütlerinin başında 
da olabilirler. Halkın dilinden farklı bir dil, halkın gündeminden farklı bir gündem oluştu
rabilirler. Onlar ile halk arasındaki mesafe giderek açılıyor. Halk kendisiyle aynı dili kul
lanmayan aydınlara, siyasetçilere iltifat etmediği gibi kendisiyle barışık olmayan sivil 
toplum örgütlerinin temsilcilerine de katılmıyor. Halka öfke duyanlar halkı kendi doğ
rultularında dönüştürmek isteyenlerdir. 

Türkiye'nin bugünkü en büyük sorunu halkı döinüştürmek isteyen seçkincilerin 
halkı provake etmeleridir. Toplumun haklı talepleri haksız ağızlarda, halkı temsil etme
yen sözcülerin elinde heba edilmektedir. Sivil toplum örgütleri asli fonksiyonlarına 
dönmedikçe, yani tam anlamıyla sivilleşmedikçe sistem, borükrasinin yeni birimleri, 

yeni borükratik kurumlar olarak sivil toplum örgütlerinin eliyle halka karşı tavrını sürdürecektir. Bu
günkü bürokratik kurumların halk ile aralarındaki mesafe Türkiye'nin bir şansı olarak önümüzde 
duruyor. Halk, yanlış işleyen kurumlarla bütünleşmemiştir. Onlara belli bir mesafeden bakmaktadır. 
Halka tepeden bakanlar da ellerindeki güç ile halkı dönüştürmek istemektedirler. 

Bilindiği üzere modern devlet boşluk bırakmayacak biçimde örgütlenmiş ve gücü elinde topla
mıştır. Sivil toplum örgütlerinin devlet erkine karşı halka tercüman olmaları gerekiyor. Bir anlamda 
halkın savunma mekanizmalarıdır sivil toplum örgütleri. Ne yazık ki, Türkiye'de devletçi zihniyet 
seçkinlere halka tepeden bakma kültürünü aşılamıştır. Hangi ideolojiye mensup, hangi dünya 
görüşüne bağlı olursa olsunlar seçkinler kendilerinde gördükleri ayrıcalıklı tavırdan vazgeçmelidirler. 
Sivil toplum örgütlerinin temsilcileri devletin buyurgan tavrını taklit ederek sivil toplum temsilcisi 
olamazlar. Kendilerini sivil toplum temsilcisi kabul eden kurumlar ve kişiler tepeden bakan anlayışı 
bırakmadıkça halk ile bütünleşmeyeceklerdir. Sivil toplum örgütleri önce devletçi düşünceyle 
hesaplaşmalıdır. 

-5-: 
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Kendilerini sivil toplum 
temsilcisi kabul eden 

kurumlar ve kişiler 
tepeden bakan 

anlayışı bırakmadıkça 
halk ile bütünleşmeyecek
lerdir. Sivil toplum örgüt

leri önce devletçi 
düşünceyle 

hesaplaşmalıdır 

M, HAK-İR / MAYIS '9fi 



V e  n i h a y e t  H A B I T A T  

i 

30 Mayıs 1996'da "Kentler ve Yerel Yönetimler Kurultayı, Sivil 

Toplu Kuruluşları Forumu" başta olmak üzere paralel etkinliklerle 
başlayan HABITAT II (Birleşmiş Milletler insan Yerleşimleri Konfe
ransı" 3 Haziran'da Lütfi Kırdar Kongre Merkezi'nde yapılan törenle 

resmen açıldı. 
Cumhurbaşkanı Süleyman Demire, BM Genel Sekreteri Butros 

Gali'nin de katıldığı açılış töreninin ilk sürprizi Gali'nin konuşmasın

da "Türkiye Federasyonu" diyerek yaptığı gaftı. 
Türkiye'nin ev sahipliği yaptığı HABITAT II daha hazırlık

lar aşamasında büyük tartışmalara neden oldu. TO 

Ki'nin sorumluluğunda yürütülen çok sayıda marji 
nal derneğin çağrılmasına rağmen bütün beledi

yelerin, etkili ve büyük kitle örgütlerinin (Memur 
sendikaları gibi) dışlandığı, belli bir görüşün ter
cih edildiği bu çalışmalarda sivil toplum örgüt

leri ikinci planda kaldı ve siyasal toplum anlayı
şı Ulusal Rapora egemen oldu. 

Yaşanabilir kentler yerine toplantı mekanları- ' 

nın hazırlanması adı altında trilyonlarca liranın kır

mızı kaldırımlara yatırılması da HABITAT ll'nin traji
komik yanıydı. 

HABITAT II Konferansı'nda Birleşmiş Milletler'e üye 185 
ülkeden gelecek katılımcılar 15 gün boyunca "yaşanabilir ortamlar" 

oluşturmanın yollarını arayacaklar. 
BM Genel Sekreteri Butros Gali'nin "Zirvelerin Zirvesi " olarak 

adlandırdığı HABITAT II, Rio de Janeiro ile başlayıp Kahire (1994 

Dünya Nüfus Konferansı), Kopenhag (1995 Dünya Kalkınma Konfe
ransı) ve Pekin (1995 Dünya Kadın Konferansı) ile devam eden BM 

büyük konferanslar zincirinin son halkasını oluşturuyor. HAK-İŞ 
Konfederasyonu 31 Mayıs -14 Haziran 1996 tarihleri arasında istan
bul'da yapılacak olan Yüzyılımızın en büyük zirvesi HABITAT II Kon
feransı boyunca faaliyetlerini sürdürecektir. 

Konfederasyonumuz, bu konferansa büyük önem atfetmektedir. 

HAK-İŞ bu doğrultuda, son derece önemli HABITAT ile ilgili bir 
araştırma raporu yayınlamıştı. Konfederasyonumuz, Ulusal Raporu 

& 
Hazırlamakla görevli Milli Komite'de yer alarak çalışmalara aktif bir 

biçimde katılmıştır. 
Konfederasyonumuz, Konferans boyunca da önemli etkinlikler

de bulunacaktır. İTÜ Taşkışla binasında bir sergi salonu açarak çe

şitli tanıtım faaliyetlerini gerçekleştirecektir. 
Hak-lş'in yayınladığı "HABITAT II Konferansı için Şehir ve Konut 

üzerine Düşünceler" adlı bu rapor, HABITAT konusunda toplumu

muzu bilgilendirme açısından son derece yararlı bir işlev görmüş
tür. HABITAT II konusunu gündeme getiren, sorunları tespit 

eden ve öneriler sunan yayımlanmış tek bilimsel rapor 

niteliğindedir. Türkiye'de bu alanda gönüllü olarak 
yayımlanmış ikinci bir bilimsel çalışma mevcut de-

^ ğildir. 
Sergi Salonu Konferanstaki tek sendika stan

di olma özelliğini de taşımaktadır. HAK-İŞ ayrıca, 
HABITAT ll'ye yönelik olarak HABITAT II bağla
mında bastırılan HAK-İŞ faaliyetleri içerikli bro

şürler Konferans boyunca dağıtacaktır. 
Broşür İngilizce olup bütün toplantılarda dağı2 

tılmak üzere Hak-iş'in HABITAT ll'nin ilgi alanına giren 

konularda -sağlık, eğitim, konut ve çevre ile ilgili- kamu
oyunu bilgilendirme çalışmalarını ve çağdaş sendikal faaliyet

lerini içermektedir. 
Hak-lş, HABITAT ll'yi takiple görevli Abidin Özkaraaslan başkan

lığında bir ekip oluşmuştur. Bu ekip resmi ve Alternatif Habitat top

lantılarını, etkinliklerini Hak-iş'in ilgi alanları çerçevesinde izlemekte
dir. Bu toplantı ve etkinliklerde sendikal hareketimiz adına katkılarda 

bulunmaktadır. Bu ekip konferansa katılan sendikalarla, kooperatif-
çilerle, şehir planlamacıları ile çevre ve sağlık örgütleri ile yakın iliş
kiler içinde olup bilgi alışverişinde bulunulmaktadır. Sendikalar for

muna da katılan Hak-iş ekibi, tartışmalarda yer aldı ve sonuç bildiri
sine katkılarda bulundu. 

HABITAT II Konferansı'nın Hak-lş'in politikaları ile çok yakın iliş
kisi var. Çünkü Hak-iş insanı merkez alan politikaları sürdürüyor. Ha
bitat bu yönde uluslararası bir örnek. 

HAK-İŞ KONFEDERASYONU 
ONBEŞİNCİ MİLLİ EĞİTİM ŞURASINDA 

Milli Eğitim Bakanlığının daveti üzerine 
Konfederasyonumuz, Şûrâ ön çalışmalarında 
(20 Mart - 7 Nisan 1995 tarihlerinde) ve Şû
râ çalışmalarında (13 - 17 Mayıs 1996 tarih
lerinde) bir delege ile temsil edilmiştir. Her 
iki çalışmaya da Konfederasyonumuz adına 
Prof. Dr. Ali Şafak hocamız katılmış, 
"2000'li Yıllarda Türk Millî Eğitim Siste
mi Konusunda Tesbitlerimiz, Görüşleri
miz ve Önerilerimiz" birer tebliğ halinde 
sunulmuştur. 

Özelde işçilerin genelde ise halkımızın 
haklarını savunmayı, ileri götürmeyi kendisi
ne amaç edinen Konfederasyonumuz delege
si Şafak, hem "Toplumun eğitim ihtiyacı
nın sürekli karşılanması" komisyonunda 
hem de genel kurulda söz alarak, yazılı öne
riler verdi. Halkımızın ve çocuklarının sürek

li eğitilmeleri ve mesleki eğitimin daha erken 
yaşlarda başlatılmasının önemi üzerinde ıs
rarla devam eden Şafak, Konfederasyonumu
zun ilköğretimin 5+3 = 8 yıl şeklinde formü
le edilmesinden, üç yıllık sürenin tamamiyle 
meslek edindirmeye yönelik olmasından ya
na olduğunu da ifade etti. 

Bunu ifade ederken bir işçi kuruluşu ola
rak işverenlerin kalifiye eleman bulma sıkın
tıları çektiklerini, niteliksiz işçilerin hayatta 
işsiz kalma risklerinin arttığını, çifte yakalı 
işçilerin meslek sahiplerinin iş bulma şansla
rının daha çok olduğu bilgisine sahip olan 
Hak-lş'in bu fikri tüm meslek okulları için 
geçerlidir. 

Yine savunulan önemli konulardan birisi 
de lise ve dengi okul mezunlarının alan sınır
landırmasına tabi tutulmadan istediği bir 

yüksek öğre
nim kurumu
na girmeleri 
hakkının sür-
dürülebilme-
sidir. Bu fikir 
üzerinde de 
duran şura 
delegemiz Şafak; Ülkemizde, hemen her yö
re için geçerli olan "Eğitim-öğretimde imkan 
ve fırsat eşitliği ilkesi" gerçekleştirilemedi
ğinin de altını çizdi. 

Dergimizin gelecek sayılarında; çıraklık 
eğitimi, halk eğitimi, hizmetiçi eğitim ve 
kurs şeklinde sürdürülen eğitimlerin milli 
eğitim çatısı altında yeniden yapılanmaları, 
düzenlenmeleri konularına da yer veren Şûrâ 
çalışmamız okuyucularımıza aktarılacaktır. 

• 
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