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Yaymncidan

t1.Bu sec¢imlerin siyasi partiler, mahalli idarelerin yénetimine talip olan

adaylar ve yeni idarecilerini segcen belde sakinleri agisindan farkli ama

¢ok biyuk bir 6nemi vardi. Oy istemek igin toplum huzuruna g¢ikan aday-
larla, adaylardan birine oy kullanmak tzere sandiga giden toplumun beklenti-
leri birbirine tekabdil ediyor mu? Bu segimlerin en fazla dikkate deger ve dik-
katlerden kacirilan yéni burada aranmalidir. Elbette secilenlerin kendilerin
segecek olanlarin beklentilerini asgari seviyede karsilamaya ¢alisan bir séyle-
me veprograma sahip olmalar gerekir. Bu secimlerde de her aday bu beklenti-
leri karsilayacak bir tavir iginde oldular ve bu konuda bagarili olaniar segimler-
den de basarili ¢iktilar. Ancak mahalli idarelerin demokrasi ve merkezi yéne-
timlerle ilgili, halkin yénetime daha fazla katihmi 27 Mart segimlerinde de giin
deme gelmedi. Biitiin yazili ve gérsel basinin gézden kag¢irdigr bu hususun alti
n1 gizmek, gézden kagirilan noktalar: glindeme getirmek bir sivil toplum kurulu-
su olarak en éncelikli islevierimizden birini yerine getirmektir. Bu ylzden dergi-
mizin bu sayisint agirlikh bir sekilde mahalli idareler konusuna ayirdik.

T urkiye ¢ok renkli bir mahalli idareler genel se¢imini daha geride birak-

Batida ¢ok uzun yillarin ve biyik miicadelelerin sonunda varolan mahalli ida-
reler batih modellere gére sekillendirilen yeni Tiirkiye'de bu modelin geredi
olarak dizenlenmistir. Ancak bu dizenleme taklit seviyesinden hi¢ olmazsa
uyarlama seviyesine dogru bir seyir izleyememis, tek parti déneminin kat! ,ide-
olojik ve biirokratik merkezi yénetimin mahalli uzantisi olarak viicud bulmus-
tur. Halbuki érnek alinan batil ilkelerde mahalli idareler merkezi yénetimlerle
ciddi micadeleler ve catismalar sonunda ortaya ¢ikmis, merkezi yénetimler
karsisinda 6zerk bir alan olusturabilmislerdir.

Mahalli idarelerin, Cumhuriyetin kurulus yillarinda mazur gérilebilecek mevcut
yapisi buglin igin bir tikanikligin sebebi haline gelmistir. Ideolojik niteliklerinder
arinmis, demokratik ve sosyal niteliklerini bdttiniiyle yerine getirebilen yeni bir
sistem igin yeniden yapilanma gerekliligini sik sik ortaya koyan dergimiz, ma-
halli idareleri yeniden yapilanmanin en énemli unsurlarindan biri olarak gor-
mektedir. Kisaca yeniden yapilanla mahalli idareleri de igine almahdir.

Herhangi bir yanlis anlamaya firsat vermemek igin dergimizin bu sayisini se
¢imlerden sonra ¢ikarmay: tercih ettik. Ayrica seg¢im atmosferi icinde yogun bi
enformasyon ve propaganda altinda kalan Tirkiye'de Hak-is dergimizie dik-
kat cekmek istedigimiz hususlar yerini bulamayabilirdi.

Mahalli idarelerle ilgili dosyamiz segim sonuclarini da degerlendiren yazilari
mizla segimlerin aktiel yanini da ilgiyle izleyeceginizi umuyoruz.

Dergimiz hazirliklari sirerken 5 Nisanda agiklanan istikrar tedbirleri biitin top
lumu derin bir soka siiriikledi. Ol¢tisiiz, son derece yilksek oranli ve yaygin
zamlardan olusan bu pakete iliskin degerlendirmemizi de bu sayimizda bula-
caksiniz.

Konfederasyonumuz emek miicadelmemize destek veren ¢ilekes basin emek-
gilerine bir siikran borcu olarak édiiller verdi. Gok kisa bir ifadeyle emekgiler
emekgileri 6ddllendirdi. Oddl téreni ile ilgili bélimi okudugunuzda hem o6ddl
alanlarin sevin¢ ve gururunu hem &dil verenlerin takdir ve stkranini bizim gib.
siz de hissedeceksiniz.

Bu sayimizda Konfederasyonumuzun, bagl sendikalarimizin ve yoneticilerimi
zin son ginlerde daha da yogunlasan faaliyetleri yer aliyor.

Gelecek sayimizda bulusmak dilegiyle....
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ISTIKRAR PAKETI YA DA OLUY=

Bitin llke zam paketinden baska bir sey olmayan istikrar paketi ile tam bir yangin yeri-
ne déndi. Ug kurusluk maagi ve Gcreti ile glini kurtarmanin kahredici ezikligini yasayan
insanlarin canhirag feryadlari yurdun dért bir yanindan yikselmeye basgladi. Hicbir insaf,
adalet, iz’'an ve akil sahibinin dogal ve yapici kabul edemeyecegi séziimona bu tedbirter
uygulayicilarinin ve saksakgilarinin aksine énlenmek istenen felaketin geligini hizlandir-
maktan, gapini ve ebatlarini biylitmekten baska bir ise yaramayacaktir.

Gunku sorunlan teshiste tutarsizdir. Dahasi bu teshis yanhshginin ardindan tedavi usi
ve yontemleri ile ilgili yetersizlikle maluldir.

Bu kdsede sik sik belirttigimiz gibi Tirkiye'de iktidar olan glgler toplumu, toplumun de-
gerlerini, 6zlemlerini, taleplerini daha da 6nemlisi hangi sartlar altinda hayatini devam

g f ettirmeye calistigini bilmiyorlar. Ya da bilmezden geliyorlar. Ayrica, Tlrkiye'nin igine
_9\46?@% distigl bunalimin niteligini anlayamiyorlar. Tirkiye'yi ekonomik bir sikinti igine dismis
gibi goriyor, gdstermek istiyorlar. Halbuki ekonomik bunalim daha blylk ve ¢ok yénli
bir agmazin sadece bir ylizGdir. Ekonomik bunalim bu agmazin sonucu degil, sebebi
degil, sadece tezahirlerinden biridir.

Ne yazik ki, yénetim ve karar mekanizmalari hergeyi ekonomiye indirgeyen anlayislarin
basiretlerini baglamasi yuziinden gergekleri bitin y&nleri ile algilayamiyorlar. Bazi ke-
simler ise bu garpik yapinin devamini kendilerinin hesabina bir kazang, bir egemenlik im-
kani olarak kabul ettikleri igin mevcut tabloyu gézlerden kagirmaya galisiyorlar.

Hak-Igi, Hak-lg'in faaliyetlerini ve yayinlarini izleyenler, hemen her firsatta Tirkiye'de
sistemin tikandigini, 21. yiizyila béyle bir yapiyla gidemeyecegimizi, acil bir yeniden ya-
pilanmaya ihtiyag duyuldugunu, bunun igin de “Blyuk Uzlagsma” ¢agrilar yaptigimizi ha-
tirlayacaklardir. Battin bunlar sadece Konfederasyonumuzun tesbit ve iddialari olmayip
gesitli toplumsal kesimlerle, her géristen akl selim sahibi aydinin ortak kabulleridir.

Hlakumetin, gi¢ odaklarinin ve bu tikanikhigin devamindan medet umanlarin tedbirter
paketi diye bagimiza yuvarladigi tas, tipki 27 Mayis gibi, 12 Mart gibi, 12 Eylil gibi bi-
rokratik ve ideolojik bir darbedir. Ve bu saydigimiz darbeler gibi kendilerine mesruiyet
aramaktadir. Bu mesruiyeti de her darbenin gerekgesi olan ilke bir felakete gidiyor soy-
lemine dayandirmaktadir.

Ne yazik ki, llkeyi felakete sirUkleyenler her zaman oldugu gibi bu sefer de llke yoneti-
minden sorumlu olanlardir, yénetime katilma hakki tikanan yénetilenler degil.

Biz iddia ediyoruz! Bir felaketi dnlemek gerekgesine dayandirilan tedbirler paketi isimli
bu darbenin kendisi bir felakete sebeb olacaktir.

Dévizin sun'i agin deder kazanmasi, devaliiasyon, igsizlik, gelir dagihminin asiri bozul
masi yatinmlarin durmasi, yoksullasma ve bitln bunlarin getirecegi toplumsal ve siya-
sal bunalim gimdiden varhigini hissettirmeye baglamistir.

Bu ekonomik darbe ile bes-on giin énce ortalama gegim seviyesine sahip bir aile, bir-
denbire yoksulluk sininnin gok altina dissmisgtiir. Bu darbe ile maash ve Gcretli kesimler
aylik gelirlerinin en azindan dértte Gglind kaybetmistir. Bir bagka ifadeyle bu darbe so-
nunda ¢ok kisa bir slire 6nce 4 milyon lira ile geginmek zorunda olan bir aile 1 milyon lira
ile geginmek gibi dev bir sorunla basbasa birakilmigtir.

Batin bunlardan sonra tlkeyi y6netenlerin "aci regeteyi topluma esit 6lglide dagittik”
gibi milleti ahmak yerine koyan agiklamalari herseyin lstiine tuz biber ekmektedir. Hangi
varlikh kesim gelirinin % 75'ini bu krizin bedelini 6demek Gzere bu akil iz’an, feraset ve
basiret disi politikaya kaptirmigtir? .=

Felaketin boyutlari bu kadarla da kalmayacaktir. Binlerce insan sosyal, ekonomik, huku-
ki altyapisi hazirlanmadan bagvurulan 6zellestirme sonunda ekmeginden olacaktir. Bir-
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GOk igyeri kapanacak, kiigllecek, daralacak bunun sonunda da her zaman oldugu gibi
isGi gikarmaya basvurulacaktir. Déviz fiyatlarinin kontrol edilememesi % 70'lere,

% 80'lere varan zamlardan sonra yeni zamlari getirecek, maaslar ve Ucretler glines gor-
mus kar gibi erimeye baglayacak, bu kisir déngli devam edecek ancak memur ve iggile-
rin maaslar ya dondurulacak ya da sembolik miktarlarda artirilacak. Ustelik bu agir yi-
kii, bu kadar zor sartlarda yagayan milyonlarca dar gelirlinin ne kadar tasiyacagi da bel-
li degil.

Her zaman oldugu ve bizim de sik sik belirttigimiz gibi llkeyi yénetenlerin, sistemin tikan-
masinda pay! olanlarin ve birokrasinin, yénetim ve karar merkezlerinin hatalarinin be-
delini higbir sorumlulugu olmayan toplum &demektedir.

Butin bu hususlardan sonra sunlari sdyleyebiliriz:

1- Tarkiye'nin igine yuvarlandidi kriz sadece ekonomik degil batiintyle ideolojik ve bi-
rokratik bir temele dayanan sistemin tikanikligidir.

2- Tedbirler paketi, yeni bir 24 Ocak diye nitelenen uygulama bir ¢6zOm degil ¢dzlims(iz-
[Gktdr.

3- Tedbirler paketi biitiin toplumsal kesimlere adil olarak dagitiimamigtir.

4- Sdzkonusu paket siyasal destekten yoksundur ve toplumsal uzlagsma temeline dayan-
mamaktadir.

5- Topluma kaldiramayacag: yukler ylkleyen bu tedbirler katilimci bir nitelikten yoksun-
dur. Muhalefet partilerinin, meslek kuruluslarinin, isgi drgatlerinin gérusleri, destegdi ve
katilimi olmadan hazirlanmigtir, dayatmaci bir politikanin Grinadar.

6- Ayrica bu politikalar altyapisi hazirlanmadan, igsizlik sigortasi, is glivencesi yasasi -
karilmadan uygulamaya gegilmistir.

7- Hergeyden dnemlisi yénetim ve karar mekanizmalari mevcut krizi arizi bir durum ola-
rak gérmektedir ve gok kisa zamanda, gok kestirme ydntemlerle sonug alinacagin inan-
maktadir.

8- Bu uygulamanin diger bitliin uygulamalar gibi sosyal, psikolojik ve inandirici yonleri
ihmal edilmigtir.

9- Dolayisi ile bu uygulamalar krizi ¢g6zmek yerine daha buyiik 6lgekli krizlere yol aga-
cakiir.

Bitin bu elestirileri kétl niyetli suglamalar gibi gdérmek yerine yukarda siraladiyimiz ek-
siklikleri gidermeye galismak basta mevcut iktidar olmak Gzere butiin yetkililerin gérevi-
dir. Ne yazik ki, sayin Bagbakan bu tir elestirileri olumlu karsilayan bir halet-i ruhiye
yerine asabi bir tavir sergilemekte, elestirileri cok sert cevaplarla kargilamaya galismak-
tadir.

Bu sagliksiz dogmus tedbirlerin islahini da imkansiz hale getirmektedir. Bu haliyle yapi-
laniar ve yapiimak istenenler élilye kan vermeye calismaktan ibarettir. Oliiye verilen kan
ise milyonlarca isgi memur ve dar gelirli insanlarimizin damarlarindan toplanmakta onta-
ri sagliksiz, mecalsiz ve takatsiz birakmaktadir.

Son olarak bir kisim medyanin da isgi kuruluglarini hedef alan ve ekonomik tedbirlere
destek vermemekte itham eden yayinlarina karsilik diyorum ki;

Suglamadan &nce kendinizi emeginden baska gegim imkani olmayan milyonlarca insa-
nin ve o insanlarn sorumlulugunu ustlenmig sendikalarin yerine koyarak distntn.

Eminim bugin yazilanlar bu kadar rahatlikla yazamayacaksiniz.
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UNDEM

Tiirkiye Ekonomisi ve -

Tiirk ekonomisinin 1994 y1-
Iinda nasil bir seyir takip etmek-
te oldugunu ilk ii¢ aylik uygula-
malardan kolayca anlamak
miimkiindiir. 8 Aralik 1993 tari-
hinde DYP-SHP hiikiimeti Mali-
ye Bakami Ismet Attila TBMM
Genel Kurulu'nda yaptigi 1994
yil1 biitge sunug konusmasinda,
1994 yili programinin makroe-
konomik hedeflerini hiikiimet
adina soyle agikliyordu:

- Biiytime hiz1 hedefi yiizde
4.5'dir.

- Bu biiyiime sektorler itiba-
riyle tannmda % 3.0, sanayide %
5.4 ve hizmetler sektoriinde %
4.8 olarak hedeflenmisgtir.

Bunlara gore Gayri Safi
Milli Hasilanin 1994 yilinda 2
katrilyon 136 trilyon liraya ulas-
mas1 bekleniyordu. GSMH def-
latorii % 54.6 ve toptan egya fi-
yatlarindaki artig ise, bu hesap-
lamalara gore % 48.2 olacakt:.
Dahas1 bu hiikiimet dyle bir he-
saplama yapmuist1 ki, buna gore
biit¢e gelirleri bir onceki yila go-
re % 74.1 oraninda artacak, ver-
gi gelirlerinde de bu artigy %
78.4 olacakti. Neticede, 1994 yi-
linda 6ngoriilen biitge agig1 sa-
dece 191.9 trilyon lira idi. Fakat,
1993 yilinda 1srarla devam ettiri-
len bazi uygulamalarin sebep
olabilecegi sonuglar iizerinde ye-
teri kadar durulmuyordu. 1993
yilinda ayni koalisyon hiikiimeti
tarafindan siirdiiriilen yanlig pa-
ra politikalar1 sonucu ortaya ¢1-
kan olumsuz neticelerden bazila-
11 $0yle siralanabilir:

- Bir yilda % 72.5'lik bir
emisyon artis1 olduk¢a 6nemli
bir biiytimedir.

- Dolagimdaki paranin %
67'ler oraninda artip 50 trilyon

lira tavanini agmasi kot bir sin-
yal olmugtur.

- Parasal biiylime enflasyon
oraninin artmasint kolaylagtir-
mig, dovize talebi arttirmig ve
bu durum milli ekonomi politi-
kalarinin uygulama sansini daha
da zora sokmustur.

1993 yilinda ve 1994 yili-
nin ilk aylarinda ihracata gore it-
halatta goriilen hizli artiglar,
merkez bankasinin doviz rezerv-
lerini hizli bir gekilde asagiya
¢ekmistir. Thracaun ithalat kar-

v
Bir yilda % 72.5'1K bir

emisyon artisi olduk¢a
onemli bir biiytimedir.

- Dnlaﬁnduki paranin

% 67'ler oranminda artip 50

trilyon lira tavanini agmasi
kotii bir sinyal olmustur.

Parasal biiytime enflas-
yon oraninin artimasini ko-
laylagtirmig. dovize talebi

arttirmistur.

A

silama oranlar1 1991 ve 1992
yillarinda % 64.6 ile % 64.3 ara-
sinda degisirken, bu oran 1993
yili sonu itibariyle % 52.2 sevi-
yesine kadar inmisgtir.

1993 yilinda yapilan 15.3
milyar dolarlik toplam ihracata
karsilik ayni yilin ithalatinda
biiyiik bir artig goézlenmigtir.
Boylece, 1993 yihi ithali % 28.7
oraninda artarak 29.4 milyar do-

lara ulagmigtir.

ithalatina gore devaml ola-
rak daha az ihracat yapabilen
Tiirkiye, doviz sikintis1 ile karg:
kargiya gelmistir. Bu sebeple,
devamli olarak giindeme gelen
kronik doviz hastaligi, 1991 y1-
linin ilk iki ayinda da niiksetmis
ve bu aylarda dolar % 23 oranin-
da artmigtir. Dengelerin iyi in-
celenmemesi sonucu, iyilestigi
samilan doviz hastaligi Ocak
1994 sonunda da tiim ekonomiyi
sarsmigtir. Ozellikle 19 Ocak
1994 tarihi Kara Carsamba ola-
rak tarihe gegebilecek diizeydey-
di. Bu giin dolar karaborsa'da 24
bin liraya kadar ¢ikmis, hiikii-
met ertesi giinii faiz silahiyla du-
ruma miidahale etme yolunu ter-
cih etmigtir. Bagarili olunama-
yinca bir hafta sonra, 26 Ocak
1994 tarihinde 13.6 oraninda de-
valiiasyon karar alinarak, dolar
resmi kurda 17 bin 301 liraya ge-
kilmigtir. Bu politikanin da, ¢ok
kisa zaman i¢inde basansizlikla
sonuglandigi goriilmiigtiir. Ciin-
ki, Tiirk ekonomisi bir yandan
yiiksek faizle alinan i¢ borglarin
baskist altinda kalirken, diger
yandan uygulanan yanlig para
politikalari artan dig borglar ve
dig ticaret agiginin olumsuz et-
kisini azaltamamistir.

5 Nisan 1994 tarihinde
DYP-SHP koalisyonu tarafindan
aciklanan gerekgeler artan kamu
agiklar1 Tiirk ekonomisi igin
onemli bir problem haline gel-
migtir. 1986 yilinda vergi gelir-
lerinin % 43'd i¢ bor¢ ana para
ve faiz ddemesine giderken, bu
oran 1991 yilinda % 60'a ve
1993 yilinda % 104'e kadar ¢ik-
mistir. Boylece, yiiksek faiz
oranlan ile alinan borglarin geri
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5 Nisan 1994 Kararlari

ddemelerinin yeni borglarla ya-
pilmasi sonucunda toplanan ver-
gi gelirleri i¢ bor¢ ana para ve
faiz ddemelerine yetemez hale
gelmigtir. Ayrica devlet, verdigi
% 100'e yakin faizlerle bile
bor¢lanamaz hale gelmistir. Bu-
nun lizerine, maag 6demeleri gi-
bi acil ihtiyag¢lar i¢in bulunmak
zorunda kalinan paralar,
% 100'lere kadar varan bir gece-
lik faizlerle alinabilme noktasina
gelmigtir. Hazine bu uygulama
ile, Tiirk bankacilik sistemine
biiyiik rant gelirleri aktarmak zo-
runda kalmigtir. Buna karsilik,
dis bor¢lanmalarda bile yeteri
kadar denetime tabi olmayan
Tiirk bankacilik sistemi, bu fir-
sat1 son derece sorumsuzca de-
gerlendirme yoluna gitmistir.

Hiikiimet ise, sadece faiz si-
lahin kullanarak y6n vermeye
calistigr para piyasalarini istik-
rara kavusturamayinca, careyi |
detay1 kesinlegmemig olan istik-
rar paketini se¢im Oncesinde ag-
maya cesaret edemedigi igin, ge-
cikerek 27 Mart 1994 secimleri
sonrasina brrakmigtir.

KIT iiriinlerine yapilan
zamlarla baslayan bu paket, on-

celikle kamu agiklarim kapatma- DOQ.DI‘.YUSUf Ziya iRBEC

ya vonelik tedbirleri 6n plana al-

mug, Ozellegtirmenin alt yapisi 1959 Antalya dogumlu Ik ve orta dgrenimini, Antalya, [zmir ve
lizerinde durulmadan ne pahasi- Tekirdag'da tamamladi. (1978) Viyana Iktisat Universitesi Iktisat

na olursa olsun bu hedef gercek-  Béliimiinii bitirdi (1982) Aym yil bagladigt aynt iiniversiteden Seref
lestirilsin mantig1 ile hazirlan-  derecesi ile "Iktisadi ve Sosyal [limler Doktoru iinvanin: ald. Ayrica
migtir. Viyana diplomat Akademisine (1984-1986) devam ederek diploma al-
Bu programa gore; di. 1987 yilinda Tiirkiye'ye gelerek TOBB'de degisik birimlerde yo-
- Karabiik Demir Celik Is-  nericilik yapti. 1990 yilinda Bilkent Universitesi 1.1.S.B.F. Iktisat bé-
letmeleri, 1994 yili sonuna kadar  [iimiinde gecerek ayni yil Dogent oldu. Halen ayn boliinde Ogretim
ozellegtirilememesi veya c¢ali-  Uyesidir.
sanlar tarafindan satin alinama- Fransizca, Ingilizce, Almanca, Arapga, Tralyanca ve Rusga bilen
mas1 durumunda kapatlacaktir.  [RBEC'in "Tiirkiye'nin Dig Ekonomik lligkilerinde Islam Ulkeleri”
- Zonguldak'ta Tiirkiye Tas  adl: bir kitabt var. Yurt i¢i ve disinda sahasinda birka¢ makalesi ya-
Komiirii Kurumuna ait bazt ma-  yinlanmugntir,
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den ocaklan da, 6zel sektor tara-
findan talep gérmemesi halinde
yil sonunda kapatilacaktir.

- 1994 yil1 sonuna kadar Er-
demir, Tiiprasg, Petrol Ofisi, Pet-
kim, THY, Turban, Havas,
D.B.Deniz Nakliyat ve Ditag
kismen veya tamamen 6zellesti-
rileceklerdir.

- TEK ve PTT'nin 6zellesti-
rilmesi amaci ile biitiin 6n hazir-
liklar 1994 yilinda tamamlana-
cakur. “"Oncelikle PTT'nin cep
telefonu ve kablolu TV gibi hiz-
metlerinin lisansinin satilmasi
planlanmaktadir.

- Kamu bankalarinin 6zel-
lestirilmesine hiz verilecek ve
1994 yili icinde Siimerbank ve
Etibank ozellestirilecektir. -Ay-
rnica, Emlakbank'mn halka acilma-
s1 kararlagtinlmistir.

- Siimer Holding'in 7 islet-
mesi, PETKIM'in Yarimca tesi-
si, PETLAS A.S., TURBAN'In
islettigi 5 sehir oteli kapatila-
caktir.

- TESTAS'!n Aydin iglet-
mesi, Hali¢, Camialt1 ve Alay-
bey tersaneleri yaninda, Et-Balik
Kurumu'nun bazi kombina ve is-
letmelerinin faaliyetlerine en ki-
sa zamanda son verilecektir.

- Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) 1994 yili sonu-
na kadar ozellestirilemedigi tak-
dirde kapatilacaktir. Yine, TE-
KEL'e ait Ankara bira fabrikasi,
Bomonti bira fabrikast ve Cibali
sigara fabrikasinin kapatilmasi
planlanmigtir.

Il etapta kapatilmas1 veya
ozellestirilmesi diigiliniilen
KiT'lerden 14 binden fazla isci-
nin ¢ikarilmasi ve bunlara 3 tril-
yon dolayinda tazminat 6denme-
si diigliniilmektedir. Uygulanma-
st planlanan bu politikalara kar-
silik, acik ve net adimlar zam
paketinden sonraya birakilarak
bir belirsizlik ortamina zemin
hazirlanmigtir. Belirsizlik ve

kriz ortaminda alinan ekonomik
ve siyasi kararlarin yanhs uygu-
lamalara sebep oldugu ve iyi so-
nuglar alinamadigi, bugiin igin
bilinen bir gergektir. Oyle ki, bii-
tiin ozellestirme kararlarinin
Meclisten gegerken nasil bir se-
kil alacagi netlesmeden, zamlar
gelmigtir. Bu kararlarin cesur
olarak nitelenmesi, KIT iiriinleri-
ne yapilacak zamlarin bir anda

A 4
Bir gecelik % 1000'lere
varan faizlerle bankalar
sistemine aktarilan
trilyonlarca rantin ve
hazinenin 3 milyar

dolar1 gecen parasinin
doviz kurunu diisiik

tutmak i¢in nasil cargur

edildigi konusunu
giindeme bile getir-
mekten kaginmuistir.
&

degil de, secimden 6nce bagla-
yarak tedricen yapilmasini ve bu
arada ilgili vergi kanunu tasanla-
rintn Meclisten gegirilmesini ge-
rektirirdi. Ciinkdi, istikrara yone-
lik uygulamalarin basanya ulag-
mas1 fedakarhifin dengeli dagi-
tilmasi ile de dogrudan alakali-
dir.

Sadece kur ayarlamalan do-
layisiyla bankalarin veya disari-
ya borcu olan 6zel sektore feda-
karlik yaptinldiginin altim ¢ize-
rek bagbakan tarafindan 6zellik-
le anlatilmaya ¢aligilmasi konu-
ya getirilecek dengeli ¢Gziime-
gblge diislirmiigtiir. Nitekim,
basbakan CILLER, Ekonomik
Onlemler Uygulama planinin
aciklanmasi i¢in 5 Nisan 1994

tarihinde yaptig1 basin toplanti-
sinda, "zengine diisen fedakarlik
nedir?" sorusuna cevap verirken,
konuyu ¢ok basite indirgemisgtir.
Bankalarin ve ozel kesimin 12
milyar dolar dig borcu oldugunu
ve artan kur ayarlamalan yoluyla
bu kesime 6nemli bir faturanin
odetildigini savunmustur.

Buna karsilik, bir gecelik
9%1000'lere varan faizlerle ban-
kalar sistemine aktarlan trilyon-
larca rantin ve hazinenin 3 mil-
yar dolar1 gecen parasimin doviz
kurunu diigiik tutmak i¢in nasil
carcur edildigi konusunu giinde-
me bile getirmekten kaginmigtir.

Ayrica, faizlerin yiiksek ol-
masinn ve doviz kurunun yiik-
seltilmesinin etkileri biitiin ke-
simlerde goriilmiigtiir. Bunun
yaninda, gectigimiz yillarda Tiir-
kiye'de diigiik seyreden doviz
kurlarina karsilik, faiz ve enf-
lasyonun yiiksek olmasi, banka-
lar sistemi ve 6zel sektoriin do-
vizle bor¢lanmasini tegvik et-
mis ve bu yolla rant geliri sagla-
malarim kolaylagtirmisgtir.

Uygulanan yanlhs disiik
kur ve yiiksek faiz politikalan
sonucu, bankalar sistemi ve 6zel
sektore saglanan kolayliklar goz
ard1 edilemez. Boyle bir kriz or-
tamina gelinmesinde pay1 olan
biitiin sektorler gerekli fedakarli-
81 gostermek zorundadirlar.

Oncelikle ozellestirilmesi
veya kapatilmas: diigliniilen
KiT'ler igin alinan ge¢migin
yanli kararlan yine tek yonlii
olarak sadece orada calisanlara
fatura edilmemelidir. Ornek ola-
rak, Karabiik Demir Celik Iglet-
mesi'ne ait olan 20 trilyonluk is-
letme sermayesinin Eregli De-
mir-Celik'te kullandirilmas1 ve
Karabiik Demir-Celik Isletmesi-
nin kredi aramaya zorlanmasi
olay1, bu KIT'ler zarar ettigi icin
kapatulmalidir manti1 ile agik-
lanamaz.
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Boyle bir kriz ortamina ge-
linmesinde, KIT'lerin iivey evlat
olarak goriilmesi neticesi, 0zel
bankalarla caligmaya ve onlar-
dan daha yiiksek faizlerle kredi
almaya zorlanmalarinin pay1 ol-
dukga yiiksektir. CILLER hiikii-
meti de, bu yanlis uygulamayi
israrla Nisan 1994'e kadar siir-
diirmiigtiir.

Acilan yeni ekonomik pa-
ketle birlikte, KiT'lerin ellerinde
bulundurduklar paralara siki bir
denetim Ongortilmiigtiir. Bagba-
kanin agiklamasina gore, KIT'ler
paralarim1 6zel bankalara yatira-
mayacaklardir ve repo yapama-
yacaklardir.

Bu paketle birlikte, gegmige
doniik boyle bir uygulamanin
yanligligini gormek yine de
olumlu bir gelisme olarak deger-
lendirilebilir. Fakat, agilan yara-
lan kapatmak oldukca zor hale
gelmigtir.

600 trilyon lira sinirina
dogru giden i¢ borglanmaya
karg1 agik ve ciddi onlemlere
oncelikle ihtiya¢ vardir. Boyle
bir bor¢ yiikiiniin, sadece faiz
oranlarinin yiiksek tutulmasi ve
sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi ile asagiya cekilme-
si miimkiin degildir. Rant eko-
nomisine zemin hazirlayan yiik-

sek faiz oranlarina dayanan bir
ekonomik politika yerine, dig ti-
carette ihracat potansiyeline ve
iiretimde adaletli bir tegvik siste-
mine dayanan yeni modeller iize-
rinde durulmasi kacinilmaz hale
gelmistir.

v

Uygulanan % 100'lere
varan KIT zamlarina kars1,
ucretler konusunda ¢ok
muallak beyanlarin veril-
mesi, bu politikalarin inan-
diricih@im diisirmekte ve

beklentiler konusunda agik
bir yon tayin edilememek-
tedir. Halbuki. uygulanan
ekonomik programlarin
basarist beklentilerin istik-
rara kavusturulmasi ile de
dogru orantilidir.
A

Kamuoyuna tam bir istikrar pa-
keti imis gibi agiklanan onlem-
lerde ciddi eksiklikler goze carp-
maktadir. Amag olarak enflasyo-
nu hizla diigtirmek, Tiirk lirasina
istikrar kazandirmak ve ihracati
arttirmak on planda tutulmasina

ragmen, Uretim artisinin seyri
dis taleple yonlendirilmeye ¢ali-
silmigtir. I¢ talebi belirli diizey-
de canli tutamayan iiretim politi-
kalar ile dig ticareti geligtirmek
¢ok gii¢ olmaktadir. Bu bakim-
dan, iicretlilerin satin alma giig-
leri belirli bir diizeyin altina in-
dirilmemelidir. Ayni anda uygu-
lanan % 100'lere varan KIT zam-
larina karsl, iicretler konusunda
¢ok muallak beyanlarin verilme-
si, bu politikalarin inandiricih-
g diisiirmekte ve beklentiler
konusunda agik bir yon tayin
edilememektedir. Halbuki, uygu-
lanan ekonomik programlann
basaris1 beklentilerin istikrara
kavusturulmasi ile de dogru
orantilidir.

Sonug olarak, 1994 yil1 biit-
¢e miizakerelerinin ardindan 4
ay bile gegmeden, orada yapilan
vaadlerin ve verilen rakamlarin
altiist oldugu bir ekonomik prog-
ramun inandirict olabilmesi igin,
¢ok daha agik ve daha dnce ¢ika-
riimig kanunlara bagh olmamasi
gerekirdi. Bu ydniiyle, istikrar
paketi alt yapisi hazirlanmig ve
gerekli tedbirler onceden tedri-
cen alinmig bir ekonomik prog-
ram yerine, geriye doniik sorum-
luluktan kagan bir uygulama go-
riintiisii vermektedir.




ASIN TOPLANTILARI

Hiikiimette devam karari alan DYP-SHP Koalisyonunun

Celik: Ulkeyi bu hale kim
faturanin onlara c¢ikaril

Basin  Temsilcileri,

Sayin
TRT ve TV'lerin degerli mensup
lar1. Toplantimiza katildiginiz
igin sizlere tesekkiir ederek hos-
geldiniz diyorum. Bagbakan Sa
yin Ciller'in agikladifi ve on-

lemler paketi dedigi konuda
sunlar1 s0ylemek istiyorum:

1- Bu paket bir istikrar paketi
degil zam paketidir. Istikrar pa-
keti ozii itibariyle toplumun hu
zur ve refahinr esas alir. Ozel-
likle dar ve sabit gelir kesimi is
ci-memur ve emekliyi koruyan,
himaye eden sosyal bir an-
layigsla hazirlanmasi  gerekir.
Halbuki bu paket tam tersi bir an
layigla, himaye etmesi gere ken-
leri ezen aghiga mahkum eden
bir anlayigla hazirlanmigtir.

2- Tiirkiye'nin bir sikint1 i¢in-
de oldugu dogrudur. Ulkeyi bu
hale kim ve hangi kesim getirdi
ise faturanmin onlara ¢ikarilmasi
hakkaniyet geregidir. Bu da hig
siiphesiz igs¢i ve memur de-
gildir. Alinan i¢ ve dis borglan
ve llkenin tiim imkanlarim
secim ekonomisi i¢in kullanan
ve israf edenler, igin bu noktaya
gelmesinde higbir dahli olmayan

kesimlere yani is¢i, memur ve
emeklilere kendi giinahlarim
ciro edemezler.

3- Bu paketle artik Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti bir sosyal
devlet olmaktan vazge¢mistir.
Neticede bu devlet sosyal dev-
let olma ozelliginden vazgecmis
tir. Anayasada siiratle degisik
lik yapilarak bu kavram Ana-
yasa metninden ¢ikarimalidir.
Ciinkii sosyal devlet vatandagin
kétii giinlinde yaninda olan, onu
sefkatle kucaklayan devlettir.
Bu paketle devlet vatandagim
kucaklamaktan  vazgecmistir.
Yaninda olmak s0yle dursun
elindekini de alan bir somiirgeci
anlayig1 benimsemigtir.

4- Ulkenin bu sikintilardan
kurtulmas igin:

A- Devletteki her tiirlii israf
ve yolsuzluk Onlenmelidir. Bag
ta egitim tesisleri ad1 altindaki
tiim birimler, devletin imkanlan
ni tiiketirken sube seflerine va-
rincaya kadar araba saltanati sii-
rerken, kurulug kutlamalari vs.
adi altinda liiks otellerde sa-

. vurganlik bagimi alip giderken

evvela bunlan kismak yerine,

B- Basta bankacilik ve emlak
piyasasi olmak iizere birgok
sektorde o©Ozel himayelerle is-
tisna ve muafiyetlerle trilyonluk
kazang elde edip bunu da gaze
te ve TV'de oviinerek acikla
yanlar % 11 gibi ya c¢ok diisiik,
ya da hi¢ vergi 6demezken bun-
lardan vergi alinmasi ve gelir
artirilmasi yolu varken,

C- Basta devlet bankalar ol
mak lizere hazine arsa ve imkan
lar1 partililere ve yandaglara,
biiyiik sermaye sahiplerine pes-
kes c¢ekilip bu kanaldan kagan
devlet gelirlerine sahip ¢ikmak

: varken, batik krediler, vergi ka-

cakcisi yiizsiizler kanunlarla hi-
maye edilirken faturanin alinte
riyle caligan iireten isgiye, is¢i
kesimine, dar gelirliye ¢ikaril
masi haksizliktir, adaletsizliktir.

5- 60 milyon insanimizin en
az % 401 daha sosyal giivence
ye kavusturulmamug, diger %
40'lik kismu ise (Bag-Kur SSK)
100.000 TL.lik vergi iadesi i¢in
kuyruklarda oliirken, calisan in-
san1 sokaga birakmak, aclik ve
Olime terketmek, ailelerini peri
san etmek hangi anlayisa sigar.

Zaten zarzor saglanan i¢ ba-
i1 bozar, devletle milletin ara-
sin1 agar. Tiirkiye'nin meselesi
nin sadece ekonomik oldu gunu
zannedenler, isin sosyal boyutu
nu gormez ve onunla ilgili yasal
ve kurumsal tedbirleri almadan
igyerlerini kapatir ve ig¢iyi so-
kaga dokerlerse bu millete en bii
yiik kotiiliigii yapmis olurlar ve
bedeli ¢ok agir olur. Cok agir
Odenir.

Bu tedbirleri ilgili taraflarla
oturup goriismeden, iizerinde as
gari mutabakatlar saglanmadan
yiiriirlige koymak "ben yaparim
olur" demektir. Bu iilkede hig
kimse bu giice sahip degildir.
Herseyin, her kavramin uzlasa
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zam paketine Hak-Is’ten tepki:
‘ve hangi kesim getirdi 1se
mas1 hakkaniyet geregidir

rak, anlasarak ve konusarak a
linmasinda sayisiz yarar vardir.
Unutulmasin ki bu iilkeyi, bu
devleti biz de seviyoruz. Ulkeyi
sevimenin Ol¢iisii, iilke icin ya-
pilan fedakarlik ise hi¢ tereddiit
sliz ifade ederim ki bizler bu ka-
rarlan alanlardan daha cok se-
viyoruz.

Tiirkiye Ekonomisi sayin Cil-
ler'in ekonomiden sorumlu Dev-
let Bakani oldugu doénemden
baglamak lizere faiz-kur kiska
cina sokulmustur. Aym kiskag
Ocak 1994 donemine kadar de-
vamlilik gostermistir. Sayin Cil
ler'in amaci faizleri agag1 cek-
mek ve doviz kurlarini da baski
altinda tutmakti. Bu politika;
1993 yilinin ikinci yarisinda ih-
racat artisin1 binde 7'ye indirir
ken, ithalat artigim ise yiizde
33.5 oranina yiikseltti. Bu olay
ise 15 milyar dolarlik bir dig ti-
caret ag1g1 meydana getirdi.

Ekonomik krizin baslangi¢
noktas: olan cari islemler agi81
nin artmasi, ihracatin yerinde
saymasi, sanayi iiretimindeki ar-
tisin muhtemel ihracat artigini
karsgilayacak diizeyde olmamasi
Tiirk ekonomisini krizin esigine
getiren en Onemli faktorlerden
dir. Bunun yaninda son 4 yil
icerisinde gelismeleri gosteren
di ger faktorlere bakacak olur-
sak;

Toplam I¢ Talep: 1990 da %

16'ya yiikselirken, 1991'de %
22'ye geriledi. 1992'de tekrar
% 7.9'a yiikseldi. 1993 de ise

9012 .4 olarak gergeklesti.

Biiyiime: 1990 da % 9.2 bii-
yiime saglanirken, 1991 de bu
oran % 0.5'e diigmiigtiir. 1992
de % 5.9 olan biiyiime orani,
1993 de ise % 6.8 olmustur. Do-
layisiyla yukaridaki toplam ig
talep ve biiyime hiz1 yillar iti-
bariyle kargilagtirildig: taktirde

biiyiime hizinin toplam talebin
altina diigtiigii goriilmektedir.

Ihracatin milli gelir i¢indeki
payl : 1990 da % 11.8, 1991 de
% 12.0. 1992 de % 13.0, 1993
de % 12.9 olarak gergeklesti.

Oysa bu oran 1988 de % 16.5
seviyesindeydi. Dolayisiyla
1988 yilina gore 1993 yilinda
ihracatin milli gelir igindeki
pay1 gerilemigtir.

Dis Ticaret Acgigi: 1990'de
9.3 milyar $, 1991'de 7.4 milyar
$, 1992'de 8.1 milyar $, 1993'de
15.0 milyar $ oldu.

1993 yilinda 30 milyar $'lik
ithalata kargilik 15 milyar $'lik
ihracat yapilmistir. Dig ticaret
islemlerinde 15 milyar $'lik
agik meydana gelmistir.

Cari  Islemler  dengesi:

Unutulma-
sin ki bu al-
keyi, bu devleti biz
de seviyoruz. Ulkeyi
sevmenin ol¢lsu, llke
icin yapilan fedakarhk
ise hi¢ teredditsiz
ifade ederim ki bizler
bu kararlar alan-
lardan daha cok
seviyoruz

1990'de 2.6 milyar $ agik, 1991
de 257 milyon fazla, 1992'de
943 milyon $ acik, 1993'de 5
milyar $ agik vermistir.

Dis bor¢ ddemeleri: 1990 da
3.9 milyar $ Anapara, 3.2 milyar
$ faiz, 1991 de 4.0 milyar $
Anapara, 3.4 milyar $ faiz, 1992
de 4.8 milyar $ Anapara, 3.2
milyar $ faiz, 1993 de 4.7 milyar

$ Anapara, 3.6 milyar $ faiz
odemesi yapilmistir.

Buna gore son 4 yilda 17.4
milyar $ Ana para ve 13.4 mil-
yar $ faiz olmak iizere toplam
30.8 milyar $ dig bor¢ 6demesi
gerceklestirilmigtir. Son 4 yilda
odenen faiz ana paranin %
77'sine tekabiil etmektedir.

Yilbasindan bugiine Dolar'in
TL. karsisindaki deger artigl
nedeniyle TL. bazinda toplam
dis borcumuz % 64.4 oraninda
yani 705 Trilyon TL. artmistur.

Yukandaki tablolarda da go-
ritldiigii gibi Tiirkiye ihracatinin
iki kat1 kadar ithalat yapar hale
gelmigtir. Nitekim 30 milyar
$'hk ithalata karsin gergek
lestirdigimiz ihracat tutari 15
milyar $'dir. Buna karsin isgi

-

doviz gelirleri 3 milyar $'da kal-
mig ve turizm gelirleri ise 3 mil-
yar $1 gecememektedir. Bunun
yaninda 400 trilyon TL.ye ula-
san toplam i¢ bor¢ stogunun
GSMH'ya oranina bakacak o
lursak, bu oran 1990'da % 19.1
iken 1993'de % 25.4'e ¢ikmig
tir. Ayrica bugiin yillik bilesik
faizlerde % 150 ye ulasan dev-
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let i¢ bor¢ kagitlarimin GSMH’
ya oran1 1990 da % 8.4 iken,
1993'de 18.1'e yiikselmistir.
1988 yilinda Kamu har-
camalart Milli Gelirin yiizde
34'ti oraninda iken bugiin bu
oran yilizde 44'e yiikselmisgtir.
Buna karsihk kamu gelirleri
Milli Gelirin yiizde 28'ini kar-
stlamaktadir. Aradaki fark yiiz
de 16 oranindadir. Bu agik Hii-
kiimetge ¢ok yiiksek oranda borg
lanilarak kapatilmaya ¢alisil
maktadir. Bu denli yiiksek borg
lanmalarin faizleri de vergi gelir
lerinin yansim alip gotiirmektedir.

e

| Yy

Merkez Bankasi 1989-1991
yillarinda tedaviildeki para mik-
tarini ortalama yiizde 50 oranin
da arttinirken son iki yilda do-
lagima cikan para miktar: yiizde
80 oraninda artirmistir. Sonug
olarak devlet i¢ ve dis borg-
lanma politikasinda kisa vadeli
donemler agmazina girmistir.

Konfederasyonumuzun  tes-
bitlerine gore Tiirkiye'nin bu
giin icinde bulundugu kriz yasa
diimiz son birkag ayin igerisin
de olugsmus degildir. Bu krizin
kokenleri 1990 yilina kadar
uzanmaktadir. Ciinkii 1990 y1-
lindan itibaren Tiirkiye eko-
nomisinde, iretim yerine rant
gelirleri elde etmek daha cazip
hale getirilmigtir. Bu nedenle
ekonomi hizla iiretimden uzak-
lasarak hazine bonosu, borsa vb.
spekiilatif yatirnmlara yonelmig
tir. Ureti me yonlendirilmeyen
para ise hem yatirimlarin azal-
mastna (ve bdylece isgsizlige

& .

neden olurken) hem de tasarruf
argiimanlar1  arasinda  den-
gesizlige sebep olmaktadir.
Tiirkiye'de biryandan iiretim
ve tasarruflar azalirken buna kar
silik tiiketim ¢ok hizl bir gekil
de artmaktadir. Tiiketimin hizla
artmasi ise mal ithalatini da be-
raberinde getirmis, doviz kurlarn
nin gegmiste baski altinda tutul
masi da bu ithalati kamgilamistir.
Ancak; Tirkiye'nin giderek
artan ithalatimi kargilayacak do
viz rezervi de bulunmamaktadir.
Bati diinyas: Tiirkiye'nin doviz
ihtiyacina karsilik kredi agmis

Ekonomi hiz
la Uretimden uzak
lasarak hazine bono
su, borsa vb. spekulatif
yatinmlara  yonelmistir.
Uretime yénlendirilmeyen
para, hem yatinmlarin
azalmasina hem de tasar
ruf argiimanlan arasinda
dengesizlige sebep
olmaktadir

tir. Boylece Bati hem kendi atil
piyasasint canlandirirken, hem
de nakit sermayelerine faiz im-
kanm1 saglamigtir. Tiirkiye dig
borca aliginca, bati da faiz oran-
larim yiikseltme yoluna gitmis
tir. Nitekim Moody's in dig kre
di notumuzu diigiirmesinin man-
tigida dis kredi maliyetimizi
yiikseltme amacina yonelik ol-
mustur.

Dis kredi notumuzun dii-
siiriilmesinin ardindan doéviz ve
faizlerde bii yiik bir irmams ya-
sanmigtir. Oyle ki; biitiin alig-
verigler dolara endekslenmis, ta
lepteki agir1 artig da dolar ve fa-
izdeki artigt  kamgilamistir,
Tiirk ekonomisi su anda ulus-
lararasi finans ¢evrelerinin kiska
ct altina girmistir. Uluslararasi
finans cevreleri ithalatimiz ve
Dolarin TL. kargisindaki artig:
oraninda Tiirkiye ekonomisinde
ki hakimiyetlerini arttir mak-
tadirlar. Netice itibariyle bir

yandan yatirinmlar azalirken,
obiir yanda iiretimimiz de hizla
erimektedir. Bu nedenle Tiir-
kiye'nin dis kaynaklar yerine ig
kaynaklara yonelmesi zorunlu
hale gelmistir. Yukarida da be-
lirtildigi gibi iiretim yerine ranta
akan kaynaklarin frenlenmesi ve
rant gelirlerinin mutlaka ver-
gilendirilmesi gerekmektedir.

Déviz ve faizlerdeki artigin
maliyetlere yansimasi sonucu
enflasyon ii¢ haneli rakamlara
dogru siiratie tirmanacaktir. Se-
cimler nedeniyle ertelenen kamu
zamlarinin yapilmasi, ozel sek-
tor mallarinda da kredi faizleri
nin artig1 oraninda zam yapilma
st kacinilmaz goriilmektedir.
Bir yandan iiretimdeki diisiis,
ote yandan faiz maliyetindeki ar
tiglar, fiyatlar genel seviyesin
yiikseltecektir.Dolayisiyle bir ce
sit maliyet enflasyonu ile Tiir-
kiye karsi karsiya kalacaktir. Fi
yatlarin yiikselmesi talebi daral
tacak, talepteki daralma ise iglet
melerin daha diigiik kapasite ile
galigmasina yol agacak ve isten
cikarmalar giindeme gelecektir.
Igsizlikle beraber yasanan mali
yet enflasyonunun adi ise Stagf-
lasyon, yani; durgunluk altinda
yasanan hiperenflasyon dur.

Bu durum karsisinda, Tir-
kiye'de igsizlik ve enflasyon ko-
nusunda saglikli sonuglar alabil
mek i¢in, oncelikle tasarruflarin
milli gelire oramt yiikseltilme
lidir. Sadece iicretlileri tasarrufa
mecbur etmek igin zorunlu tasar
ruf kesintisi uygulamasi yerine,
toplumun her kesiminin ayni 61-
clilerde katkida bulunabilecegi
yeni bir sosyal politikaya ihtiyag
vardir. Ozellikle kayitdis1 ka-
zanglarin engellenmesi yaminda,
vergi yiikiiniin de adaletli dagiti
labilmesi ig¢in, toplumun harca
ma-kazang egilimleri nispetinde
vergi politikasi esas alinmalidir.
Her kesimden insanin ortak kul-
lanimina agik olan zaruri mad-
delerden alinan vergilerin yiik-
seltil mesi, adaletsiz olan vergi
dagilimmm ayni 6lgiide devam
ettirmek anlamina gelecektir.

Kriz Nasil Asilabilir?

Konfederasyonumuz tes-
bitlerine gore Hiikiimet ta-
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rafindan agiklanacak istikrar pa-
keti kapsaminda;

Kisa Vadeli Tedbirler :

1- Merkez Bankasi 6zerk-
lestirilmelidir. Hazinenin Mer-
kez Bankasi iizerindeki baskisi
kaldirilmalidir.

2- Kamuda tasarruf dnlemleri
hemen uygulanmalidir.

3- Vergi mevzuatinda istisna
ve muafiyetlere sinirlama ge-
tirilmelidir.

4- Kayit disi ekonomi once
likle kayda alinmali ve vergilen
dirilme yoluna gidilerek adil bir
vergi reformu yapilmalidir.

S5- Rant  gelirleri  ver-
gilendirilme lidir.

6- Liiks tiiketim mallarindan
aliméan KDV oranlann yiik-
seltilmelidir.

7- Bir defaya mahsus olmak i
zere sermayeden servet vergisi a
limimin metodlan gelistirilmeli
dir.

Uzun Vadeli Tedbirler :

- lhracaati §zendirici ted-
birler alinmalidur.

2- SSK, Emekli Sandig1 ve
BagKur istikrarli bir yapiya ka-
vusturulmalidir.

3- Tekellerin ve c¢ikar gev-
relerinin ticaret dengelerini boz-
masina izin verilmemelidir.

4- Dig rekabete uyum saglaya
bilecek yatirimlar desteklenme
lidir.

5- I¢ine diisiiriildiigiimiiz hiz
Ii tiiketim frenlenmeli, tasarrufu
artirici tedbirler alinmalidir.

Ancak; memur maaglar1 ve
is¢i ticretlerinin dondurulmasi
seklinde krizin maliyetinin ¢a-
liganlara yiiklenmesi gibi bir uy-
gulamaya kesinlikle gidilmeme
lidir. Ciinkii; Diinya Bankasi'nin
Hindistan Masasi Biiro Sefi
Prof.Dr.Oktay Yenalin Tiirkiye
icin hazirladig1 raporda belirtti
gi "Tiirkiye'nin demokratiklesen
ortaminda dig rekabete agilan
ve serbestlesen piyasa diizenin
de 1980'lerin ilk yillarinda oldu
gu gibi fiyat-iicret soklarina da-
yah ve gelir paylagimini alt-iist
eden bir istikrar programini bu
giin i¢in uygulamak ne miimkiin
ne de arzu edilen yoldur.” sek-
lindeki goriisiine katiliyoruz.

Calisan kesim 1980'li yillarin

bagindan bugiine kadar iicretleri
konusunda fedakarlikta bulun
mustur. Ancak bu fedakarlikla
devletin elde ettigi arti degerler,
sermaye kesimine yatirim kre-
disi olarak verildigi halde ser-
maye kesimi bu kredi ve tegvik
leri yatinmlara degil spekiilatif
alanlara kaydirarak calisan ke-
simlerin 10 yi1llik fedakarliklan
yok edilmigtir. Simdi yine ca-
lisan kesimden fedakarlik bek-
lenmekte ve iicretlerinin don-
durulmasi istenmektedir.

Yillik enflasyon oraninin iig
haneli rakamlara tirmandig, yil-

——— e — S e . B——_ .

Calisan ke
sim gecmiste
biuylik fedakarhklar
da bulunmustur. Bu
gin ise iUcretinin nere
deyse yarisini vergi,
fon vb. gibi isimler al-
tinda devlete geri ver-
mek suretiyle halen
de fedakarlk
icindedir

basindan bugiine Tiirk parasi
mn degerinin Dolar bazinda
yizde 67.4, Mark bazin da ise
75.2 oramnda deger yitirdigi bir
Tirkiye'de, iicretlerin dondurul
mas! Yolu ile calisanlardan fe-
dakarlik beklemek yanilg: icin-
de olmayr gerektirir. Ciinkii
hayat dinamiktir ve devam et-
mektedir. Hayati durdurmak
nasil miimkiin degilse bu or-
tamda icretleri dondurmak da
mimkiin degildir. Demokratik
olmayan kosullarda reel iicretle
ri geriye gotiiren uygulamalara
kars1 calisan kesimin 1989 yi-
linin baharinda verdigi cevap da
bu arada unutulmamalidir.
Calisan kesim gecmigste bii
yiik fedakarliklarda bulunmusg
tur. Bugiin ise iicretinin neredey
se yarisim vergi, fon vb. gibi i
simler altinda devlete geri ver-
mek suretiyle halen de fedakar
lik i¢indedir. Buna ragmen ge-
cinebilecegi bir iicret diizeyini

bazi sektor, iskolu ve igletme
lerde ancak yakalayabilmistir.
Bu nedenle ¢alisankesimden fe-
dakarlik beklenilmemelidir.
Ekonomik Kriz Ve Sektorler :
Mart 1994 itibariyle biiyiik
bir durgunluga giren sektorler
den Otomotiv Yan Sanayii, Be
yaz Esya ve Lastik Sanayile
rinde iiretime ara verilerek is-
ciler yillik izin veya licretsiz izi
ne cikartilmiglardir. Bunun ya-
ninda otomotiv sektoriinde orne
gin BMC'de 100, Otoyol'da 120
is¢inin igine son verilmig tir.
Bugiin i¢in iiretime ara vermele

rin krizin daha da biiyiime siyle
yogun toplu is¢i ¢ikarma larina
doniisecegi endigesi hakimdir.
Istikrar Paketi Ve
Ozellestirme

Hiikiimet getirmek istedigi is-
tikrar paketi ile, hi¢ bir alt yapisini
olusturmadif1 Ozellestirme prog-
ramm hizlandirmak istemektedir.
Ekonominin igerisinde bulundugu
kriz bahane edilerek KIT' lerden
ozellestirilecek olanlan siiratle sa-
tarak elden ¢ikartmak, satilmasini
miimkiin gormmedigi KIT" leri ise
bu hengamede kapatmak is-
temektedir. Nitekim Hak-Is Kon
federasyonunun oOrgiitlii  oldugu
EBK, YEM SAN. ve TSEK is-
letmelerinden alici ¢ikmayanlarin
ve Karabilk Demir Celik Isletme
sinin de keza kapatilacagn kamuo
yunda giindeme getirilerek istikrar
paketine zemin hazirlanmak is-
tenmektedir. Buralarda calisan
yaklagik 15.000 iscinin kaygih
bekleyisi devam etmektedir.

HAK-IS
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Bu yerel segimler Tiirkiye'de sis-
temin tikandi§1 seklinde bir kanaatin
entellektiiel zeminden ¢ok daha
genis bir tabana sahip oldugunu ve-
blylime istidad1 tagidigini ifade et-
mektedir. Ustelik bu sonug segim sii-
resi boyunca iktidar partilerini
destekleyen resmi radyo ve tele-
vizyonlara, sistem partileri digindaki
siyasi partileri ya koyu bir suskun-
lukla ya da acimasiz bir kampanyayla
ekarte etmeye calisan yazih ve gér-
sel basinin giiciine ragmen elde edil-
migtir. Kamuoyu arastirma sirketle-
rinin gergegi ortaya c¢ikaran degil
adina arastirma yaptiklan siyasi par-
tinin, basin organinin adayi lehine
y6nlendirmeye galigan ¢abasi da so-
nucu degistirememigtir.

. Evet segmen statilkoyu sorgu-
luyor, demokratiklesme, yénetime
katilma taleplerini, 6zlemlerini, de-
gerlerini yénetime tagima, uzlagma
icinde biiyliime, kalkinma ve geligsme
istiyor.

Herkes segmenin bilyik bir sas-
kinlik ve kararsizlik iginde sandiga
gittigini saniyordu. Ama se¢im so-
nuglan hi¢ de dyle olmadigini gés-
terdi.

Toplum bir kere daha akh se-
limle hem de bilgece bir tavirla oy
kullanmigtir.

Bu sonuglardan en fazla sas-
kiniga ugrayanlar segmenin bilgece
ve oylanyla uyarmaya cahstigi Kkisi,
kurulus ve kesimlerdir.
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Mahalli idareler ve-

Tirkiye, 27 Mart'ta yerel
yoneticilerini se¢mek icin
sandik basina gitti. Secim gu-
nine kadar birbiriyle ki-
yastya bir yarisa giren siyasi
partiler, c¢cok masrafli kam-
panyalar yurittiler. En ucra
yerlesim birimleri bile, par-
tilerin afisleri, bayraklan, ¢i-
kartmalan ile tam bir kar-
naval yerine
Sehirlerin meydanlan hergin
bir bagka partinin mitingiyle
doldu, bosald:.

Bu amansiz yarisin ya-
riscilant biytk bir cosku, he-
yecan ve gayret icinde ipi go-
guslemeye calisirken, partili
vatandaslar  disinda  sec-
mende aynt heyecan ve
cosku goriinmuyordu. Ancak
adaylar ve partiler kadar se-
¢imin yolagtigi  duygu at-
mosferine kendini kaptiran
bir bagka kesim daha vard::
Yazilh ve goruntili basin.
Kitle iletisim araclari, -moda
adiyla medya- bir takim par-
tilere karst hig¢birseyi gizleme
ihtiyact duymayacak bicimde
tavir ahyor, sistem par-
tilerinin adaylarint ise aym
aciklikla  destekliyor, her
basin grubu bir baska adaya
arka veriyor ve her grup des-
tekledigi aday hesabina bir
baska basin grubunu hedef
almaktan kaginmiyordu.

Genel secim havasina
biriinen mahalli idareler
genel seciminin  sonuglarn
gibi, parti merkezleri kadar
medya kuruluslaninin  mer-
kezleri tarafindan da "Acaba
bizim aday kazanacak mi?"

dondd.

T URKIYE’Yi KONUSMAK

sorusunun besledigi bir he-
yecan ve merakla bek-
leniyordu.

Se¢im kampanyas:t bo-
yunca, siyasal reklam ve ta-
mum adina akla gelebilecek
her ydontem uygulandi. Aday-
larin hayat: didik didik edildi,
akla hayale gelmedik me-
ziyetleri, cok uzak gecmisleri
ve dogru ya da yanlis bazi
kabahatleri, kirli ¢amasirlar
ortaya  dokuldi.  Tanium

A4

Sec¢menin saskin
bakislan altinda yuksek

dozaijl bir sesle

tartisildigi bir segim

atmosferi 26 Mart
aksamina kadar surdd.
Akla gelebilecek hersey,

'ama hersey konusuldu.

Konusuimayan tek sey
yerel yoénetimlerin temel
sorunlariydi. Daha dog-
rusu yerel yonetimlerin
kendisiydi.
A

kampanyalann ile karalama
kampanyalarr icice gecti.

Bu arada her basin
grubu bir kamuoyu arastirma
sirketinin verilerini ya-
yinliyordu. Her nedense bu
veriler her basin  ku-
rulusunun, kendi adayr le-

hine olacak sekilde bir so-
nucu ortaya  koyuyordu.
Hatta bir gazete "tahmin

degil sonuclarn yayinliyoruz"
gibi iddialt bir duyuruyla des-
tekledigi adayin kazandigini
ilan ediyordu.

Siyasal partiler ve aday-
lar secimlerin son gilinline
kadar dagittiklant kitap, bro-
sur ve afiglerle, mitingler,
kahve toplantilan ve yemekli
toplantlarla, ¢iktiklant  te-
levizyon  programlart  ve
basin kanaliyla secildikleri
takdirde neler yapacaklarini
anlattilar. Gergeklesme im-
kant test edilmemis ¢ok sa-
yida normal ve mega proje
ortalikta ugusup duruyordu.

Bu arada bazi partiler
ve liderler sec¢imi kazanmak
icin i¢ banst bozacak, ku-
tuplagmalara yol agacak, top-
lumu yilginliga ve caresizlige
disirecek  yontemler de-
nemekten kaginmadi.
"Darbe" ihtimali ve de-
dikodulanyla, laik-antilaik,
Kemalist-Antikemalist ay-
ngmasi1 koriklenerek sikeli
bir galibiyet alinmaya c¢a-
lisildu.

Kisaca sahibi oldugu
barda ¢iplak kadinlara camur
gliresi yaptiran  ressamin,
transparan mankenlerimizin,
sivil generallerin, devlet des-
tegiyle trilyoner olanlarnn,
komedyenlerin, talk-
showcularin Kemalizm vya-
nsma girdigi, genelevlerin,
meyhanelerin, mini etegin,
Islamin hangi konulara nasil
yaklastiginin, mega  pro-
jelerin, su, trafik, 1s1nma, isci
cikarma, Ozellestirme, glo-
ballesme, taseronlastirma,
cevre kirliliginin azalulmasi,

HAK-IS



mahalli secimler

yolsuzlugun oOnlenmesi gibi
sayisiz  konunun se¢menin
saskin bakislan altinda yuk-
sek dozajlt bir sesle tar-
usildigi bir secim atmosferi
26 Mart aksamina kadar
surdu.

Akla gelebilecek her-
sey. ama hergsey konusuldu.
Konusulmayan tek sey yerel
yOnetimlerin temel SO-
runlanydi.  Daha  dogrusu
yerel  yonetimlerin  ken-
disiydi.

Tiirkiye'nin Yerel

Yonetim Sorunu

Secim kampanyas: bo-
yunca herseyin konuslurken
ancak yerel yonetimlerin ko-
nusulmayan temel sorunlan
neydi?

Ger¢cek ve demokratik
bir  yerel yonetim  ku-
rulabilmesi icin yapilmasi ge-
rekenler konusulmadi. Tur-
kive'nin bu kronik sorunu
cok uzun vyillar 6nce ko-
nusulmus, ¢oztiimler ve tek-
lifler ortaya konmus, ancak
hicbir siyasal iktidar bitin
bu konusmalan teklif ve ¢o-
zimleri kendi ilkeleri prog-
ramlari ve anlayist icinde de-
gerlendirip hayata gegirmek
icin ¢aba gostermemistir.

Prens Sabahattin'le bas-
layan Adem-i Merkeziyetgilik

mahalli idarelerle neredeyse '’

esanlamlidir. Ne vazik ki, o
ginden bu vyana

yerel  ydnetimlerin

lendirilmesi, vyerinden yo6-

netim ilkelerinin hayata ge-
cirilmesi, yerel yoneticilerin L

yore halki tarafindan se-
cilmesi, yerel yonetimlerdeki

merkezi  yonetimlerin - ve-
sayetinin  kaldirdmasi  gibi
temel sorunlar siyasi par-

tilerin programi ve hedefi ha-
line getirilememistir.

Yerel yonetimler bu-
rokratik ve ideolojik bir mer-
kezi idarenin yerel uzantist,
kentsel rant bolisimi ya-
ptlan birimler olarak mu-
hafaza edilmis, yore halkinin
kendi yoneticilerini secmesi
engellenmistir.

Prens Sabahattin'le bas-
latilan adem-i merkeziyet tar-
tismalari ve talebi, Eski Mec-
lis-i Mebusan Baskatibi
Ahmet Ferit (Tek) tarafindan
kaleme alinan Kanun-i Esas-i
Vilayetinin gecici kanun ha-
linde yayinlanmasi, 1983'den
sonra iktidar partisinin icin-
den bazi  politikacilar ta-
rafindan "Biz Prens Sa-

zaman P¥7
zaman gundeme getirilen}

glc- ¥

bahattin'in  devamcilariyiz"
sozleriyle kabullenilmis ama
bitin bunlara ragmen mer-
kezi ve yerel yonetimlerde
en kucgik bir olumlu de-
gisiklik yapilmamis ya da ya-

pilamamustir.
Cinki yerel yO-
netimlerin  demokratik  ve

Ozerk hale getirlmesi mer-
kezi yonetimin burokratik ve
ideolojik niteliklerinin  de-
gismesiyle mumkiindir. Bu
da Anayasa degisikliginden
sistemin daha demokratik bir
bicimde yapilandinlmasina
kadar zincirleme bir re-
aksiyonu basglatacakur.

Ulke yonetiminde ege-
men glcler ise boyle bir ge-
lismeyi kendileri icin bir teh-
dit olarak gormektedir. Ne
yazik ki hi¢ bir siyasi parti

ve iktidar kendisine ait ege-
menlik alanina ortak olan
karsisinda

buirokrasi muk-
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tedir bir tavir sergilemeyemis,
mevcut durumu ka-
bullenerek sineye ¢ekmistir.

Biitin bunlardan dolay1
yerel yonetimler ve uy-
gulamalan tpki merkezi yo-
netimler ve uygulamalar gibi
hakli haksiz bircok saibenin
golgesi altinda kalmugtir. Mer-
kezi ve yapilanma birokratik
yOnetimlerin karekteristik
ozelliklerinden biri olan riis-
vete, iltimasa, yolsuzluga
uygun vesayet altindaki yerel
yonetimlerin de basinin be-
lasi olmustur.

27 Mart secim kam-
panyalarinda beklenenin ak-
sine ASKl ve ISKI skan-
dallarinin ¢ok az yer tutmasi
da vyolsuzluga misait bir
yerel yonetim yapist kar-
sisinda siyasi partilerin son-
radan mahcup olabilecekleri
bir yikimlilik altna gir-
meye cesaret edemeyisinde
aranabilir.

Evet 27 Mart secimleri
kampanyasinda hicbir parti
ve aday bu baglamda yerel
yonetimlerin temel SO-
runlarini, bu sorunlar kar-
sisinda ne disindigini, ne
gibi ¢ozumler Urettigini or-
taya koymadi, konugmadi.

ISK1 ve ASKl'yi de.

Mahalli Secimler
Mahalli idareler icin
ne getirdi.

27 Mart Mahalli Idareler
Genel Sec¢im sonuglarini de-
gerlendirmek icin "Secimler
ne getirdi?" sorusunu sormak
dogru sonuca ulasmak icin
en kestirme ve en dogru dav-
ranis olarak gorinmektedir.

Boyle bir soru so-
ruldugunda hi¢ kimsenin iti-
raz etmeyecegi cevap "bazi

URKIYE’Yi KONUSMAK

partiler icin basari, bazi par-
tiler icin maglubiyet getirdi"
olabilir.

Yine kimsenin itiraz
edemeyecegi bir cevap da
"Yeni ya da yeniden secilmis
belediye baskanlari, mahalli
yoneticiler getirdigi"dir.

Secimden basarli ¢ikan
bagkanlar ve yerel yoneticiler
merkezi yOnetimin vesayeti
alundaki bir yerel yonetim
mekanizmasinda yetenekleri,
performanslar, tecriibe ve bi-
rikimleri olgtsiinde ufuklan
ve projeleri sayesinde basarils
olacak ya da olmayacak. Do-
layisiyla se¢menle ne kadar
isabetli oy kullandilarsa yeni
baskanlar ve yoneticiler o ol-

v
Secimlerin ortaya
cikardigi tartismasiz
bir gercek de basarisiz
sonuclar alan partilerin

merkez sag ve sol partiler,

basarili olanlarin ise

sistem elestirel yaklasim

sergileyen partiler

oldugudur. Bu sonug ise

Tlrkiye'de sistemin
tikandig1 seklinde bir
kanaatin entellektiel

zeminden cok daha genis
bir tabana sahip oldugunu

ve biyume istidadi
tasidigini ifade
etmektedir.
A

¢ude basanli olabilecek.

27 Mart Mahalli Genel
Secimlerinde bazi partilerin
basarili bazilarmin ise ba-
sansiz oldugunu soylemistik.
Secimlerin ortaya ¢ikardig
tarismasiz bir gercek de ba-
sarisiz  sonuclar alan par-

tilerin merkez sag ve sol par-
tiler, basarili olanlarn ise sis-
tem elestirel yaklasim ser-
gileyen partiler oldugudur.

Bu sonu¢ ise Tir-
kiye'de sistemin tikandig
seklinde bir kanaatin en-
tellektiel  zeminden  ¢ok
daha genis bir tabana sahip
oldugunu ve biytime istidadi
tasidigini  ifade etmektedir.
Ustelik bu sonu¢ secim sii-
resi boyunca iktidar par-
tilerini  destekleyen resmi
radyo ve televizyonlara, sis-
tem partileri disindaki siyasi
partileri ya koyu bir sus-
kunlukla ya da acimasiz bir
kampanyayla ekarte etmeye
calisan yazii ve gorsel ba-
sinin  glcline ragmen elde
edilmistir. Kamuoyu aras-
tirma sirketlerinin gercegi or-
taya c¢ikaran degil adina aras-
tirma yaptiklari siyasi
partinin, basin  organinin
adayi lehine yonlendirmeye
calisan cabasi da sonucu de-
gistirememistir.

Evet se¢cmen statikoyu
sorguluyor, demokratikles-
me, yonetime katilma ta-
leplerini, o6zlemlerini, de-
gerlerini yoOnetime tagima,
uzlasma icinde buylime, kal-
kinma ve gelisme istiyor.

Herkes secmenin
bliyik bir sagkinlik ve ka-
rarsizlik icinde sandiga git-
tigini saniyordu. Ama secim
sonuglart hi¢c de oyle ol-
madigini gosterdi. .

Toplum bir kere dah
akl-1 selimle hem de bilgece
bir tavirla oy kullanmuistir.

Bu sonuglardan en
fazla saskinhiga ugrayanlar
se¢menin bilgece ve oy-

laniyla  uyarmaya  calisugt
kisi, kurulus ve kesimlerdir.
Mehmet Ferit
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1980 sonrasinda mabhalli idareler gittikge artan di-
zeyde bir énem kazandi, kazaniyor. Bunu 27 Mart
1994 genel mahalli idareler se¢imi dolayisiyla ¢ok
yakindan misahede ediyoruz. Siyasi partiler de-
ger verdikleri ve iglerinde bakanlik yapmis kadro-
larini aday yaparken, kamuoyu da aday, kampan-
ya ve segimlere olagandistu bir ilgi gbsteriyor.
"Mahalli idareler, gliglendirilmelidir” distincesi
farkli mahiyetlerde olsa da genel bir kabul goru-
yor.

Bu meyanda :

Mahalli idarelere sizce hangi perpektif ve esastan
bakilmalidir, mahalli idarelerin yapilanmasinda
hangi ilkelerden hareket ederek, hangi ilkelere da-
yaniimalidir? Tirkiye igin nasil bir mahalli idareler
sistemi énerilebilir?

Turkiye'de mahalli idarelerin merkezi idare karsi-
sindaki konumunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Aralarinda nasil bir iliski olmalidir?

Bilindigi gibi son dénemde belediyelerde yaygin
ve blyldk ¢apl yolsuzluk iddialari gériliyor. Ma-
halli idarelerin yetkilerinin daha da artirilmasi du-
stincesi tam da bu dénemde boy veriyor. Béyle bir
vasat ta yolsuzluklarin, yetkileri daha da artirilmig
mabhalli idarelerde hangi ara¢ ve ydntemlerle, han-
gi carelerle éntine gecilebilir.

HAK-IS
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ORUSTURMA CEVAPLARI

Prof.Dr.llhan TEKELI

0.D.T.U. Mimarlik Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

1- Yerel yonetimlerin yeni-
den yapilanmasinda izlenecek
yolun ne olacagi bir yerel yone-
timden beklenenin ne olduguna
iligkin goriiglerde agiklik kaza-
nilmasina baglhdir. Tiirkiye’de
yerel yonetimlere ve onun en et-
kili birimi olan belediyelere bu-
giinkii bakig agimz yerel toplu-
lugun ortak gereksinimlerini kar-
stlayacak hizmetleri ve alt yapi-
lan iireten birimler olarak yak-
lagmak bi¢imindedir. Yerel yo-
netimler sadece bir hizmet iiret-
me birimi olarak goriilmektedir.
Bu bakig agisi yerel yonetimle-
rin karmagik yapisim kavramak
ve boyle bir birimin saglayabi-
lecegi potansiyeli agi3a ¢ikar-
mak i¢in yetersizdir. Yerel yone-
timlerin yeniden diizenlenmesin-
de gerekli diigiince zenginligini
yakalamak igin dort farkli bakig
agis1 daha Onerecegim.

Bunlardan birincisi yerel y6-
netimlere kentsel rantlarin yeni-
den dagitim mekanizmasi olarak
yaklagmaktir. Kentlerde yerel
yonetimlerin verdigi kararlar ve
iirettigi hizmetler siirekli olarak
rant olugturmakta ve yeniden da-
gitmaktadir. Adeta her yerel yo-
netim programinin rantlardan
olusan bir ikinci yiizii vardir. O
ylizii gézoniine almadan yerel
yonetimlerin yeniden diizenlen-

mesine yaklagmak dogru olmaz.

fkincisi ise, demokrasinin
gelismesinde yerel yonetimlerin
siyasal yOniiniin dogru olarak
kavranmasidir. Yerel yonetimle-
rin hizmet alanina devletin 6nce-
den belirlenmig hizmetler topla-
minin yerel yonetimler ve mer-
kezi yonetimler arasinda nasil
boliigiilecegi sorunu olarak yak-
lagsmak daha diisiinmeye baslar-
ken iistii kapali bir sinirlama
yapmig olmaktadir. Yerel yone-
timler kendi organlari eliyle
merkezi hiikiimetin gorev alanla-
nna girmeyen alanlarda halkin
toplu gereksinmelerini kargila-
mak igin yeni iglevlere sahip ¢1-
kabilmeli faaliyet alanlanini ge-
nigletebilmelidir.

Yerel ydnetimlere bakig
agisindaki iigiinci geligtirme
diinyanin yagsadig kiiresellegme
olgusundan yola ¢ikarak yapila-
bilir. Diinya iki siireci birlikte
yagamaktadir. Diinya kiireselle-
sirken ayn1 zamanda da yerel-
lesmektedir. Yerellesme demek
iilkelerin gelisme dinamiklerinin
biiyiik olgiide yerel dinamiklere
bagli kalmasi demektir. Boyle
diigiinmeye baglayinca bir yore-
nin gelismesi ve yerel dinamik-
lerin dogabilmesinin ancak diin-
ya iligki aglan i¢inde yeralma-
siyla olanakli oldugu kolayca

Prof.Dr.Ithan TEKELL1

O.D.T.U.Mimarhk
Fakiiltesinde 6gretim gorev-
lisi olan Prof.Dr.Ilhan Teke-

li'nin yayinlanmig eserle-
rinden bazilan soyledir:

Kentlesme Yazilari,

Sehir Planlamas: Uzerine
Konugmalar
ve Selim Ilkin'le beraber ha-
zirlanmig 3 ciltlik
Diinya Ekonomik Bunalimi
ve Tiirkiye

kavranir. O zaman yerel yone-
timlere diigen gorevin de ne ol-
masi gerektigini yeniden yorum-
lamak gerekir.

Yerel yonetimlere eski ig-
levlerine ek olarak kendi toplulu-
gunun diinya iligki aglarina ek-
lemlenebilme kapasitelerini ge-
ligtirmek ortaya ¢ikar. Dérdiincii
farkli bakig agis1 yerel yonetim-
lere bir kamu alam1 olugturma
platformu olarak yaklagmaktir.
Atomistik bireylere dayanan bir
demokrasi anlayiginin yetersiz
kaldig1 her gegen giin daha iyi
anlagiliyor. Toplum diizeyinin
varligini1 kabul eden bir demok-
rasi anlayiginin onemi toplum-
bilimcilerin gindeminde daha
¢ok yer tutmaya bagliyor. An-
cak boyle bir kamu alanlarinin
olugmasi igin basarili bir yerel
yonetimin kurulmasi, programla-
rim bu dogrultuda gézden gegir-
mesi bir gereklilik. Bu gereklilik
yerel yonetimlere kamu alaninin
olugturulmasi agisindan Gnemli
iglevler yiikliiyor.

Yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesinde gézoniinde tu-
tulmasi gereken bir bagka yon
mekansal boyutudur. Bugiinkii
yerel yonetimler iilke mekanim
noktasal kent belediyeler ile
kent alanlan digindaki kirsal
alan il 6zel idare alanlarina bo-
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liiyor. Bu béliimleme Tiirki-
ye’deki yerlegmelerin mekanda-
ki yayiliminin ve iligki kurma
bicimlerinin giiniimiizdeki gerge-
gine uymamaktadir. Bunun i¢in
iilke mekanini tam olarak kapsa-
yan bir gekilde gii¢lii ve yeterli
sayida yerel yonetim olugtura-
cak bicimde yeniden boliimleyen
bir yapilanmaya gidilmelidir.

2- Tiirkiye’de yerel yone-
timlerin kurumsallagtig1 1930'lu
yillarda Tiirkiye’nin bir modem-
lesme projesi oldugu i¢in ve bu
modernilegme projesini yiiriite-
cek kadrolar sinirli oldugu i¢in
yerel yonetimler iizerinde yol
gosterici mahiyette koyu bir ve-
sayet iligkisi Ongoriilmiigtiir.
Bugiin i¢in kurulan bu vesayetin
gerekceleri kalmamigtir. Ama
bu demek degildir ki yerel yone-
timler iizerinde merkezi idarenin
hi¢gbir denetimi olmayacaktir.
Eger denetimin niteligindeki de-
gismeyi kisaca ifade etmek ge-
rekirse, merkezi yonetim yerin-
delik denetimi degil, hukuka uy-
gunluk denetimi yapacaktir. Bu-
nu da temelde yargt eliyle uygu-
layacaktir.

Bu genel ilkeye karsin
yine de bazi konularda merkezi
idareye yerel yonetimin bazi ka-
rarlan lizerinde yerindelik aci-
sindan yargi organlan karar ve-
rinceye kadar durdurma bi¢imin-
de bir denetim yetkisi verilebi-
lir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
bir tarihi eseri yikma karar ve-
ren belediyenin karar1 merkezi
yonetimce hemen durdurulabilir.
Ciinkii bu karar bir kez uygulan-
di mu geriye doniilmez sonuglar
yaratacaktir. Bu ornekler daha
da artinlabilir. Ama bu 6rnekler
genel ilkenin degigsmesi igin bir
neden olugturmaz.

3- Bir toplumda yerel yone-
timlerin yetkilerinin artirilmasi-

nin demokrasiye ve temiz top-
lum olugsumuna katki haline ge-
lebilmesi bazi kogullarin yerine
getirilmesine baghdir. Genellik-
le belediye bagkanlar kendi yet-
ki ve kaynaklarinin artirilmasi-
nin iilkenin demokratiklesmesini
gelistirecegine inanirlar. Oysa o
belediyeler kendi iginde demok-
ratik olarak yonetilmiyorsa ve
ciddi olarak denetlenmiyorsa
demokratiklesme adina  bir
adim atilmis olmaz, yerel pren-
sipler ya da feodal beyler yaratil-
mis olur.

Bir yerel yonetim kendisini
ve yetkilerini megru kilmak i¢in
ne kadar ¢ok yetki ve kaynak is-
tiyorsa o kadar giiclii ve yeterli
bir denetim bigimi Onerisini de
birlikte getirmelidir. Bu denetim
mutlaka bir merkezi denetim de-

mek degildir. Yeni demokratik
yerel denetim bicimleri gelistiri-
lebilir. Belediye meclislerinin
her yil bagimsiz denetleme ku-
rullarina kendisini denetlettire-
bilme yetkisiyle donatilmasi,
Meclis bagkaninin Belediye
Bagkanindan ayn bir kisi ol-
mast, Halkin Avukathg Mies-
sesesinin kurulmasi, kentteki
imar planlarindaki degisiklik ka-
rarlariyla ihalelerin geffaflasti-
rilmasi vb. leri diigliniilebilir.

Bunlann yanisira en 6nemli
husus kentli vatandastn yaratil-
masidir. Kentlilerin kentli hak-
larinin ve sorumluluklarinin bi-
lincine varmasidir. Kentli va-
tandasin dogmasi hem demokra-
tiklesmenin hem de temiz yone-
timin en 6nemli garantisidir.
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ORUSTURMA CEVAPLARI

Dr.Selcuk YALCINDAG

TODAIE Genel Miidiir Yardimcist
ve Ogretim Uyesi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesi konusu
son analizde yiiriitme erkinin
kullanilmasiyla ilgilidir. Yani
yerel diizeyde ister kentte ister
kirsal alanda kamu hizmetlerinin
yliriitiilmesi bakimindan karar
verme yetkisi ve bunu uygulama
yetkisi kime ait olacak sorusuna
yanit bulma konusudur. Tiirkiye
1950'lere kadar olan donemde,
Osmanli Imparatorlugundan da
miras devralaraktan bu yetkiyi
biirokratlar art1 tek siyasal parti
mensubu olan politikacilara ve-
ren bir diizen kurmustur.
1950'den sonra ¢ok degisik bir
Tiirkiye ortaya g¢ikiyor. Hem
ekonomik ve sosyal bakimdan
bir transformasyon hareketi bag-
lamaktadir hem de anayasacilik
hareketleri bakimindan ¢ok par-
tili parlamenter diizen iglemeye
baglamigtir. Iste 14 Mayis
1950'den itibaren bu erkin kimin
tarafindan kullanilacagina ilis-
kin tartismalar ve bir tiir sava-
sim, sonuglari bugiine kadar de-
vam eden bazi gelismelere ne-
den oldu. O gelismeleri pozitif
anlamda gelisme degil, belki de
tam tersine bozulma olarak da
nitelemek lazim. Ciinkii tek par-
tili dénemde, biirokratlarin ege-
men oldugu dénemin kosullari-
na gore diizenlenmis yiiriitme
sistemi 1950 doneminin kogulla-
rina kendini uyduramadi. Uydu-
ramayinca da ‘ortaya gercekten
yozlagmig bir durum ¢iku.
1930'larda kurulmus olan gerek

belediye gerek il yonetimi ile il-
gili diizen higbir degisiklige ug-
ramadig1 icin, politikacilarin ka-
rar verme yetkisini ve uygulama
yetkisini yavag yavas ellerine
gecirdigi kogullarda ¢ok ¢arpik
bir durum ortaya ¢ikti. Kagit
izerinde bu yetkiler tagrada bii-
rokratlarin iizerinde goriilmesine
karsin politikacilar fiilen bu yet-
kilere miidahale ettiler ve sozle-
rini gecirmeye bagladilar. Gardi-
yan biirokrat tipinde, yani kamu
yararini temsil ederekten yasala-
rin gosterdigi dogrultuda kamu
hizmetlerini higbir etki altinda
kalmadan yiiriitebilecek ¢esitli
diizeyde biirokratin varolabilece-
gini kimse iddia edemez. Bu ola-
ya siyaset miidahele etmistir
Tiirkiye’de. Ve bu da dogaldur.
Politikacilarin varlik nedeni bu-
dur. Aslinda iyi igleyen bir sis-
temde segilmigler bu yetkiyi kul-
lanirlar. Yani kamu hizmetleri
nasil yiiriitiilsiin, nasil kaynak
bulunsun, tercihler nasil yapil-
sin, bu tercihlere gore kaynaklar
nasil tahsis edilsin; bunlar tama-
men siyasetin konularidir ve si-
yasetcileri ilgilendirir. Fakat biz-
de tasra diizeyinde bu yetki ye-
rel politikacilara ait degildir.
Boyle olunca politikacilar bunu,
yetkili olmadiklar1 halde fiili
yetki kullanarak, miidahale ede-
rek kullanmaya bagladilar. Sim-
di bu yazili kagittaki diizen ile
fiili diizendeki fark ¢ok cesitli
yonlerden yozlagtinic1 etki yapti.
Ornegin biirokrat kendisine mii-
dahale edilen ve partizanlifa iti-

Dr.Selcuk YALCINDAG

1952'de Ankara Universite-
si Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sinden mezun oldu. Aym
okulda doktorasini yapti.
10 y1l kaymakamliktan son-
ra ABD Pittsburg Universi-
tesi'nde bir yil yerel yone-
timler konusunda ogretim
gordii. 1962'den beri
TODALIE 6gretim iiyeligi,
Yerel Yonetimler Enstitiisii
Genel Miidiir Yardimciliga
ve Enstitii Yerel Yonetimler
Aragtirma ve Egitim Mer-
kezi Miidiirliigii yapan
Yal¢indag cok sayida kitap,
rapor ve makale yayinladi.

len bir biirokrat haline geldi. Bu-
na gesitli tepkiler oldu, bunu ka-
bul etmeyenler siiriildii. Buna
yiizde yiiz bagvuranlar partizan
biirokrat haline geldi. Bu isten
cekinenler, korkanlar eylemsiz
biirokrat haline doniigtii. Sonug-
ta ortada dogru diiriist i§ yapan
biirokrat diye bir grup kalmadi.

Bu biiyiik bir yozlagmadir.
Politikac1 yozlasti, ¢iinkii politi-
kaci1 normal bir diizende kamu
hizmetleri bakimindan yetkili ve
sorumlu olan kisidir. Bu diizen-
de politikac1 biirokrasinin iize-
rinden yetkiyi kullamyor fakat
sorumluluk iistlenmiyor. Bu ¢ok
biiylik bir politik yozlagmadir ve
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yerel demokrasiyi iginden igine
giiriiten bir olgudur. Ayn1 durum
segmen agisindan da yozlagtiri-
¢1 olmustur. Ciinkii segcmen de
politikaciyr yaptig1 hizmetler
nedeni ile degil, miidahale etme-
de, insanlarin iglerini takip et-
mede gosterdigi basar1 baki-
mindan degerlendiren bir siyasal
kiiltir meydana getirmistir Tir-
kiye’de. Dolayisiyla bilingli
se¢men, bilingli hemsehri, bi-
lingli vatandasg olgusunda bir
ilerleme olmamigtir. Tam tersi-
ne gerilemeden s6z edebiliriz.
Bu Ankara’daki politikaciyr da
yozlagtirmaktadir. Ciinkii Anka-
ra’daki politikacinin gorevi par-
lamentoda yasama faaliyeti yap-
maktir. Oysa sistemin bu ¢ar-
pikligi Ankara’daki politikaciy1
iggale ugratmaktadir. Her giin
Ankara’y1 10-15 bin kisi ziyaret
ediyor, bunlar dogrudan millet-
vekiline gidiyor o da garesiz
bunlar1 arkasina takiyor ve ba-
kanlik bakanlik dolagiyor. Insan
listii bir caba harcasalar bile za-
manlan yetmez bu igleri basar-
mak i¢in. Ayni olay Ankara bii-
rokrasisini de yozlagtiriyor ve
fel¢ ediyor. Ankara’daki biirok-
rasi bu sekilde dolayl olarak ge-
len is sahiplerinin hiicumu altin-
dadir ve bagka iilkelerin bakan-
liklanyla Ankara’dakileri karsi-
lagtirirsaniz dehgete diigersiniz.
Atlantik’'in obiir tarafinda ve bu
tarafindaki tlkelere gidiniz, bag-
kentte bakanhklart ziyaret edi-
niz; bakanlik koridorunda insana
rastlayamazsiniz. Ellerinde di-
lekceler oradan oraya kosustu-
ran bir siiri kalabalikla asla kar-
stlagmasimz. Insanla kargilas-
mazsimz. Tabii hademe de yok-
tur koridorlarda. Odalarda insan-
lar oturmustur, diigiiniirler ve
gelecegi planlarlar, program ya-
parlar. Asil igin yapildig1 ve yii-
riitme erkinin kullamildi: yerel
diizeydeki birimlere yardim et-
mek igin ¢aba harcarlar. Ama
bunlar beyinsel ¢abalardir, entel-
lektiiel ¢abalardir. Vatandagla
bagkentteki kamu gorevlileri
kars1 karsiya gelmezler. Ciinkii

vatandasin isi yerel diizeyde bi-
ter, biitiin yetkiler yerel diizey-
deki birimlere verilmigtir, o bi-
rimler de yerel yonetimlerdir bii-
rokratlarin yetkilerindeki birim-
ler degil. Biitiin bu yozlasmala-
rnin yanmnda bir sey daha yozla-
sir, o da bu giriiltii patirt1 ve
karmasa igerisinde yerel diizey-
de vatandagin bekledigi hizmet-
ler de yiiriitiilmez, hizmette etki-
lilik ve verimlilik diiger, biyiik
Olgiide kaynak savurganligi ¢i-
kar ve iglerde gecikmeler stzko-
nusu olur. Dolayisiyla vatanda-
sin igi siiriincemede kalir, kali-
tesiz ig iiretilir. Biitiin bu hasta-
liklar, yonetim sistemimizi ¢agi-

A 4
Bazi olaylart dogru
tanmmlamamiz ve

dogru teshislert kKoyma-

miz lazim. Aruk Tir-
Kiye gibi ¢ok partili
parlamenter sistemde

ilerlemis olan bir
toplumda. yiiriitme crki
gibi siyasal bir erki
ger¢ek sahiplerine
vermek lazim. Onlar da
politikacilardir.
A

mizin kogullarina uydurmamig
olmamizdan kaynaklanir. Ben
olay1 béyle makro diizeyde de-
gerlendiriyorum.

O zaman su soruyu sormak
gerekiyor: Bu bozuk diizeni na-
sil diizeltebiliriz? "Il sistemini
restore edelim, valilerin yetkileri
bugiin ¢ok tehdit altindadir, vali-
lerimizin yetkilerini artiralim, il-
deki biirokrat ve teknotratlarin
yetkilerini artiralim, bunlara da-
ha fazla kaynak tahsis edelim
vs." Bu sekilde bir yaklagimla
acaba yerel diizeydeki kamu hiz-
metlerinin yiiriitlilmesi ve toplu-
mun beklentilerini ve 6zlemleri-

ni karsilayabilir miyiz? Hayir
kargilayamayiz, ¢iinkii yerel dii-
zeyde kamu hizmetinin yiiriitiil-
mesi ve Yyiiriitme erkinin kulla-
nilmasi aslinda siyasal bir olay-
dir. Bu olayn biirokrasinin yet-
kileri iginde siyaset miidahale et-
meden yiiriitiilmesi esyanin do-
gasina aykinidir.  Miidahale
mutlaka olacaktir ve miidahale
oldugu yerde yozlagsma olacak-
tir.

Bazi olaylan dogru tanimia-
mamiz ve dogru teshisleri koy-
mamiz lazim. Artik Tiirkiye gi-
bi ¢ok partili parlamenter sis-
temde ilerlemis olan bir top-
lumda, yiiriitme erki gibi siyasal
bir erki ger¢ek sahiplerine ver-
mek lazim. Onlar da politikaci-
lardir. Bunu, yerel diizeyde yet-
kili ama ayni zamanda onunla
paralel ve esit dlgiide sorumlu
olduklar1 bir yonetim sistemi
icerisinde, politikacilara vermek
lazimdir. Denklemin ¢6ziimii an-
cak boyle olur. Bu tabii bizim
geleneksel merkeziyetgi ve bii-
rokratik yonetim felsefemizden
genis Olciide ayriilmayi gerektir-
mektedir. Bu ¢ok zor bir seydir
ve belki de devrimsel bir olaydir.
Devlet felsefesi ile de belki bu-
nu iligkilendirebilirsiniz. Yone-
tim felsefesiyle ilgilidir. Yani
yiiriitme erkini politikacilara bi-
rakacaksiniz. Yerel diizeyde
kentleri, illeri, ilgeleri birakacak
sini1z, o ydrenin segmenlert, tem-
sil sistemi igerisinde politikactila-
n Ozgiirce segecekler, politikact-
lar da 6zgiirce kendi illerini, il-
¢elerini, kentlerini kasabalarini
yonetecekler. Buna asla miidaha-
le etmeyeceksiniz. Bu, idari ve-
sayet dedigimiz olguyu da digla-
maktadir. Idari vesayeti de kal-
diracaksimiz. Yani bunun anlanu
yiiriitme erkinin yerel diizeyde
tiimden yerel yonetimlere devre-
dilmesidir. Sonug¢ anlaminda,
ozellikle agiklik getirmesi baki-
mindan, belirtmek istiyorum.
Omegin politikacilarin egemen
olacagi, demokratik kurumlarin
egemen olacagi bir diizenleme
yaparsaniz bugiin il yonetiminde
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valiye bagli olarak goérev yapan,
emniyet hari¢, ornegin egitim,
tarim, bayindirlik, iskan, kiiltiir,
tapu, niifus miidurliiklerini il
meclisinin emrine vereceksiniz,
o zaman bdyle bir diizende, kay-
makama bagli merkezin birimle-
ri olan gene iste egitim, kiiltiir,
tarim, saglik miidiirliiklerini ilge
meclisine baglayacaksiniz.Kent-
lerde de kentle ilgili biitiin hiz-
metlerin yiiriitme yetkisini kent
meclisine vereceksiniz. Ve bun-
larin iizerinde de biitiin bu mec-
lislere bu hizmetlerle ilgili yii-
riitiilebilir nitelikte karar alma
yetkisini vereceksiniz. Bu diizen-
de bugiin yerel yonetimlerimiz
icin sozkonusu olan idari vesaye-
tin yeri yoktur.

Tabii idari vesayetin kaldi-
rilmas: Tiirkiye’de devrimsel bir
olay olur. 1982 Anayasisinin
127. maddesinin 4. fikras: yerel
yonetimleri iizerinde cok agir bir
yonetsel vesayet kurmugtur.
"Yerel halkin hizmet gereksi-
nimlerini de dikkate alarak mer-
kezi idare yerel yd&netimler iize-
rinde idari vesayet uygular.” di-
yor Anayasa. Ayrica ‘“Merkezi
idare kamu yararimn saglanma-
s1 bakimindan yerel yonetimler
iizerinde idari vesayet uygular ”
diyor. Bunlar asla olmamasi ge-
reken geylerdir. Kamu hizmetle-
rinin geregi gibi yiiriitiiliip yiirii-
tilmedigini denetleme yetkisi
merkezi idarede herhangi bir bii-
rokrat1 ya da merkezdeki politi-
kaciyi ilgilendiren bir sey degil-
dir. O dogrudan dogruya ve yal-
mz yerel halk: ilgilendiren bir
seydir. Bir kent yonetimi, kent
meclisi ya da il meclisi, ona bag-
11 olarak il yonetimi, ilge meclisi
ve ona bagl olarak iige yonetimi
eger kamu hizmetlerini yerel dii-
zeyde geregi gibi yiiriitmiiyorsa
onun cezasim halk verir. Ve
onun hesabini halk sorar. Onun
hesabini Ankara’da bilmem ne
daire bagkani, bilmem ne genel
miidiirii, bilmem ne bakan: veya-
hut da politikacis1 soramaz. Bu,
halk, yerel yonetim ve yerel se-
¢ilmigler arasinda oynanan bir
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demokrasi oyunudur. Bu oyuna
bagkalarimin karigmasi isi yoz-
lagtirtyor. Oyle bir sistem kur-
maliy1z ki bu oyun saghkli bir
sekilde aktorler arasinda oynan-
sin. Bagkalan karigmasin. Sim-
di tabii bu, devrimsel bir olay-
dir. Ve agikga sdylemek gereki-
yor, yiiriitme erkinin yerel poli-
tikacilar tarafindan kullanilmasi
sonucunu yaratacak radikal bir
diizenleme Tiirkiye’de gergek
anlamda se¢mene ve secilmige
giiven gerektirecektir. Tiirki-
ye’de bu giiven olmadig: igin
yerel yonetimleri vesayet altinda
tutuyor ve bir kisim hizmetleri
merkezi idareninin tagra biirok-

v
1982 Anayasisinin
127. maddesinin 4. fik-
rast yerel yonetimieri
iizerinde ¢ok agir bir
yonetsel vesayet kur-
mustur. "Yerel halkin

hizmet gereksinimlerini
de dikkate alarak mer-
kezi idare yerel yone-
timler lizerinde idari
vesayet uygular.” diyor
Anayasa.
A

ratlan eli ile yiiriitiiyoruz. Emni-
yet hizmetleri digindaki biitiin
hizmetleri, yiiriitme yetkisini,
tapu, niifus dahil olmak iizere
yerel yonetimlere verecek bir
radikal diizenlemeyi yapmakta
eger cekingen davraniyorsak,
segmenlerin uygun insanlar se-
¢emeyecekleri varsayimindan
hareket ettifimiz i¢in vermek is-
temiyoruz demektir. Kent mec-
lisi ya da belediye bagkani, il
bagkani vb.nin bu hizmetleri iyi
yiiriitemeyecegini diisiindiigii-
miiz ve onlara giivenmedigimiz
icin bu yetkileri vermedigimiz
anlami ¢ikmaktadir. Yani san-

ki zihinsel oziirliiler gibi ya da
resit olmamiglar gibi vesayet al-
tinda tutuyoruz.

Boyle bir noktadan hare-
ket edince farkina varmiyoruz
ki ¢ok biiyiik bir ¢eliskiye diigii-
yoruz.

O ¢eligki de sudur. Bir -
kentin, bir ilin, bir ilgenin yone-
timinde se¢menlere giivenmi-
yorsak, segilmiglere giivenmi-
yorsak, peki ayni se¢cmene ve
se¢ilmiglere iilkenin yonetimi
bakimindan nasil giiveniyoruz?
Parlamentoyu sandiktan gikaran-
lar ayni se¢men degil mi? O
sandiktan ¢ikan segilmigler il,
ilce ya da kent meclisinde gorev
yapan politikacilardan farkli in-
sanlar m1? Ulkeyi emanet ettik-
lerinize, Edirne’yi, Bayburt’u
nasil edemiyorsunuz? Yahut Se-
binkarahisar’1 nasil emanet ede-
miyorsunuz? Bu ¢ok biiyiik bir
geliskidir. Bunun cevabinm ver-
mek zorundadirlar, buna giiven-
meyenler. Ashinda belki de ya-
pilmasi gereken sey tersinedir,
yani demokrasiyi evvela yerel
diizeyden uygulamaya baglarsi-
mz, insanlara kendi koylerini,
kendi kasabalarini, kentlerini, il-
lerini, ilgelerini yonetme yetki-
sini verirsiniz. Bunlan 6grendik-
ten sonra ulusal diizeyde de bu
yetkileri vermeye baslarsimz.
Boyle yapilmaz ama, yapilsa
yapilsa boyle olmali. Biz tersini
yapiyoruz. Herseyde oldugu gibi
tepeden inmeciyiz.

Ama Tirkiye bu sistemi
degistirip, segilmiglerin egemen
oldugu bir yonetim diizeni kur-
mak zorundadir. Sistemi degis-
tirmediginiz siirece ekipleri ne
kadar degistirirseniz degistirin
sonug elde edemezsiniz. Her beg
yilda bir se¢im yaparsimz. Bii-
yiik heveslerle, iimitlerle kam-
panyalar yaparsiniz. En iyi in-
sanlan getirirsiniz. Ama bugiin-
kii sistem basarisizlik iretiyor,
¢linkii insanlar1 dogru diiriist bir
sistemde sorgulayamiyorsunuz.
Biraz sonra deginecegim gibi
hemsehri denetimi de yok. Hu-
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kuka uygunluk denetimi de dog-
ru diiriist liretilemiyor.

Bu sistem nerdeyse basari-
sizlifa ve ahlaksizlia prim ve-
riyor ve yaraticist oluyor. Gele-
cek olanlar da bu yoriingeye gi-
receklerdir. Onlar da kendi eleg-
tirdikleri gibi "basarisiz ya da
belki de ahlaksiz olacaklardir, ya
da iilser olacaklardir. Yani ¢ok
iyi insanlar olabilir, namuslu in-
sanlar olabilir, bagan elde etme-
ye ¢ahsirlar, fakat yapamaya-
caklar i¢in sonunda hasta olur-
lar. Carpiklik burdan belli olu-
yor. O zaman sistemi degistir-
mek gerekmektedir. Mutlak su-
rette yerel diizeyde biitiin hiz-
metler asayig hizmetleri harig,
yiiriitiilmesinde segilmiglerin e-
gemen oldugu yerel temsil edici
meclislerin yetkisine, yani yerel
yonetimin yetkisine verecek bir
sistem olugturulmalidir.

Bu sistemde yerel meclisler
tistlendikleri hizmetler igin kay-
nak yaratma yetkisine sahip ol-
malidirlar. Burada en 6nemli
oge yerel meclislere, yerel vergi
koyma yetkisinin taninmasidir.
Sistemimizde olmayan sey bu-
dur. Bugiinkii yerel yonetim sis-
temimizi taklit, uydurma, sahte
yerel yonetim sistemi olarak go-
riiyorum. Belediyeciligimiz de
dahil olmak iizere bugiinkii bu
sahte belediyecilikte, yerel yo-
netimcilikte yerel yonetimlerin
kaynaklan merkezden aktanli-
yor. Merkezden aktarilan parayla
yerel yonetimcilik olmaz.Gergek
yerel yonetimcilik ve yerel mec-
listeki politikacilarin gergek ye-
rel politikaciligi ancak ve ancak
yerel yonetimlerin finansmanla-
nni yerel halkin cebinden alma-
lan yoluyla olur. Bu, yerel yone-
timciligin basansinin en 6nemli
ogesidir. Ciinkii hemgehriden
parayl, cebini acitarak alirsaniz,
hemsehri hemen o paranin he-
sabim sormaya baglar.

Boyle bir diizende yerel yo-
netimler personel atama, kadro
yaratma, onlann islemlerini yap-
ma agisindan da kendi yetkileri-

ne sahiptirler, biitcelerini istedik-
leri gibi diizenleme yetkisine sa-
hiptirler. Yani yerel hizmetler di-
ye tammlanan hizmetlerin yiirii-
tiilmesiyle ilgili biitiin kararlari
alirlar ve uygularlar, orgiitleg-
me yetkisi de dahil olmak iizere.
Aym zamanda bu yetkilerin ko-
tilye kullanilmasint Onleyecek
onlemleri de sistemin igerisine
yerlestirmeniz gerekir. Sistemin
iyi ¢caligmasi igin.

Yoksa insan denilen yaratik
yetkilerini daima kotiiye kullan-
maya egilimlidir. Boyle bir sey
yapayim derken bu sefer de bir
Frankenstein ¢ikarabilirsiniz kar-

v
Kamu yarar1 dogrultu-
sunda kamusal kaynakla-
r1 ¢ar-cur etmeden bu sis-
temin ¢alismasini sagla-
mak i¢in denetimi de
sistemde ¢cok onemli bir

Oge olarak olugturmak
lazimdir. Gergek ve
etkili denetimin iki aya-
g1 vardir. Bunlardan
birist hukuka uygunluk
denetimidir.

A

siniza ve sizi ezer. Ezmesini on-
lemek ve kamu yaran dogrultu-
sunda kamusal kaynaklan c¢ar-
cur etmeden bu sistemin g¢als-
masini saglamak igin denetimi
de sistemde ¢ok onemli bir 6ge
olarak olugturmak lazimdir.
Gergek ve etkili denetimin iki
ayag1 vardir. Bunlardan birisi
hukuka uygunluk denetimidir.
Tiirkiye’de maalesef bugiin hu-
kuka uygunluk denetiminin etkili
bir sekilde yapildiim soyle-
mek miimkiin degildir. Oyle ol-
sayd1 [SKI’ler, ASKI'ler, sunlar
bunlar kolay kolay olmazdi. Ki-
siler ¢coktan yargi¢ Oniine gikar-
tilmg olurlardi, tesadiiflere bag-

i olmadan. Ve yalniz falan be-
lediyede filan belediyede degil,
belki de 2700 belediyenin ¢o-
gunda da bilmedigimiz bir siirii
hukuka aykiriliklar olmaktadir.
Ama mahkemelere ¢ikmug olay-
lar da gérmiiyoruz. Dogru-dii-
riist, etkili hukuka uygunluk de-
netimi yapabilmek i¢in, bu de-
netimi yapacak olanlann da ba-
gimsiz olmasi1 gerekiyor. O da
Tiirkiye’de Ombudsman kuru-
munu giindeme getiriyor. Tiirki-
ye’de biz bu Ombudsman kuru-
mu kurmak ve igletmek zorun-
dayiz. Devlet Denetleme Kurulu
da bu gorevi yapmtyor, yapami-
yor; ciinkii yapist uygun degil.
Tiirkiye'ye uygun bir nitelik ka-
zandinlarak Tiirkiye’de bagim-
siz bir denetim mekanizmasinin
olusturulmas sarttir. Ve bu de-
netim mekanizmasi, biitiin kamu
kuruluglan iizerinde oldugu gibi
yerel yonetimler iizerinde de in-
safsiz bir hukuka uygunluk de-
netimi yapmalidir. Higbir gey,
hukuka aykin bir ig, bir eylem
ya da islem, yapamn yanina kar
kalmamalidir. Yapan mutlaka
yargicin Oniinde kendini bulma-
lidir. Boyle yaparsak ancak yerel
yonetimleri namuslu ve kamu
yarar1 dogrultusunda caligtirabi-
liriz. Hukuka uygunluk bakimin-
dan denetliyorsaniz o zaman is-
tediginiz kadar yetki verin kork-
mayin. Bunu idari vesayet araci-
ligiyla denetleyemezsiniz. Ciin-
kii idari vesayet keyfilige acik
bir denetimdir. Ucu belli olma-
yan bir denetimdir, yerindelik
denetimidir. Merkezi idarenin
boyle bir yetkisi asla olamaz.
Ciinkii bu yetki bizden olan yerel
yonetimler, bizden olmayan ye-
rel yonetimler ayrimi yapilarak
uygulanabilmektedir. Boyle bir
denetim isleri bozmaktan bagka
higbir gey yapmiyor. Ama be-
nim sOyledigim hukuka uygun-
luk denetimidir.

Tabi iilkenin mutlaka yerel
yonetimlerde de gerceklesmesini
istedigi kimi ulusal amaglar, he-
defler ve standartlar vardir.
Ulusal ilkeler vardir. Bunlarin
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yurt diizeyinde standart bigimde
biitlin kamu kuruluslarinda ol-
dugu gibi yerel yonetimlerde de
gerceklesmesini saglamak baki-
mindan idari-vesayet degil, hu-
kuka uygunluk denetimini de
kullanabilirsiniz. Bu amaglar,
hedefleri, standartlari, ilkeleri
yasa normu haline getirirsiniz.
Hukuk Kurali haline getirirsiniz.
Ondan sonra da hukuka uyup
uymadigini bahsettigim denetim
mekanizmasi araciligiyla insaf-
s1z bir sekilde denetlersiniz. Di-
yelim ki egitim hizmetlerinin
yetkisini il yerel yonetimlerine
verdiniz, okullarin yapilmasi da
O6gretimin de, Ogretmenlerin
atanmasi da dahil olmak iizere.
Ama ilkdgretimde sizin ulusal
bir takim hedefleriniz vardir.
Yani egitimin laik, Atatiirkg¢ii,
cumhuriyet¢i, demokratik bir
devlet anlayisi igerisinde yiirii-
tiilmesini ve bu tlir vatandaslarin
yetigtirilmesini amaglayacak se-
kilde yiiriitiilmesini isteyebilirsi-
niz. Miifredat programlarinin
buna gore diizenlenmesini iste-
yebilirsiniz. Bu yetkileri yerel
yonetimlere birakmazsiniz. On-
lar1 kanun maddesi haline geti-
rirsiniz. Ona uygun tiiziikler,
yonetmelikler ¢ikarirsiniz. On-
dan sonra da ilkogretim yetkisi il
yerel yonetimleri tarafindan uy-
gulanirken okullarda bu kuralla-
ra uyuluyor mu uyulmuyor mu
bahsettigim denetim mekaniz-
malarn araciligiyla ¢ok titiz bir
sekilde denetlersiniz. Buna ayki-
r gidenleri de yargicin Oniine
gotiirirsiintiz. Ellerini baglarsi-
niz igeriye atarsmiz. O zaman bu
sistemde aksaklik olmaz. Benzer
denetimleri biitiin hizmetler agi-
sindan ulusal hedefler itibariyle
yaparsimz. Imar yetkilerini dev-
retmigsiniz, ama planlann, ya-
pilarin sahip olmasi gereken
standartlar1 yasa maddesi haline
getirirsiniz bunlara aykir1 giden-
lerin canina okursunuz. Bugiin
bu bile yapilmiyor. Imar yetkile-
ri kotiiye kullaniliyor, ¢iinkii de-
netlenmiyor. Denetlense bile ina-
nilmaz bir gekilde imar yetkile-
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rinin kullamlmasinin durumunu
miilkiye miifettigleri denetli-
yor. Miilkiye miifettigi imar pla-
nindan anlar m1? Yani biz kendi
kendimizi aldatiyoruz. Benim
kastettifim boyle bir denetleme
sistemi degil. Benim kastettigim
gercek anlamda hukuka uygun-
luk denetimi ama bu aym za-
manda ulusal hedefleri de igere-
cek bir gekildeki denetim. O za-
man idari vesayete asla ihtiyaci-
miz yoktur.

Yerel yonetimin kamusal
parasimin harcanmasinda hukuka
uygunlugu denetlemek igin
ozerk bir bagimsiz yerel yone-

v
Imar yetkilerini dev-
retmigsiniz, ama plan-
larin, yapilarin sahip
olmasi gereken stan-
dartlar1 yasa maddesi
haline getirirsiniz bun-

lara aykiri gidenlerin
canina okursunuz. Bu-
giin bu bile yapilmyor.
Imar yetkileri kotiiye
kullanmliyor, ¢iinkii de-
netlenmiyor.

A

timler Sayistay1 aracilifiyla de-
netiminizi yaparsiniz. Hatta bel-
ki de yerel yonetim saymanlarini

belediye bagkanlarinin ya da
yerel yonetim meclislerinin me-
muru olmaktan da ¢ikartmayi
diigiinebilirsiniz. Onlan dzerk
Sayistay’in, ya da Ozerk dene-
tim, mali denetim kurumunun
elemani haline getirebilirsiniz.
Onlar, belediye bagkam yasalara
aykiri bir harcama emri verdigi
zaman, “Hayir bagkanim! Bu
yasaya aykindir” diyecek cesa-
rete ve kuvvete sahip olurlar.
Bunun da yerel demokrasiye ters
diisen hicbir taraf1 yoktur. Ciin-
kii hukuka aykin harcama yap-

mak, hukuka aykin iglem yap-
mak “demokrasiyi uygulamak”
degildir, tam tersine demokrasiyi
yozlagtirmaktir.

Ikinci ayak, yerel ybnetim-
lerin yiiriitme erkini bu 6lgiide
tistlendikleri bir sistemde bunu
kotiiye kullanmamalarini sagla-
mak i¢in, halkin etkili deneti-
midir. $imdi Tiirkiye’deki bizim
yonetim dramimizin bir bolimi
surada: Bizde belediye var, fakat
belde halki yok. Ben bunu iddia
ediyorum. Bunun nedeni de bi-
zim belediyeyi ithal etmis olma-
muzdir. Belediye ve yerel yone-
tim Osmanh-Tiirk sosyo-ekono-
mik yapisindan yesermis bir ku-
rum degil; Avrupa kiiltiiriiniin
yeserttigi bir kurum. 11. 12.
yy’da burjuvazinin tarih sahnesi-
ne ¢iktify zaman Dbirlikte yarat-
t1§1 bir kurum. Yarattif1 bir ku-
rum olmasinin 6zelligi surda.
Halki onu yaratmig, dolayisiyla
halki var. Bizde ise belediye var,
halk yok. II Ozel idaresi var,
halk yok. Sorunun 6zii bu. Oysa
belediyeyi, yahut yerel yonetimi
yerel yonetim yapan, halkdir.
Belediyeyi iyi ¢aligtiran, yerel
yonetimi iyi g¢aligtiran, etkili
hizmet yapmaya zorlayan, yerel
kaynaklarin gargur edilmesini
onleyen, yerel politikacilarin
kaynaklar1 ahlakdis1 yollarla
harcamasini  Onleyen yerel
hemsehrinin tepkisidir, yerel yo-
netimi siirekli sorgulamasidir,
stirekli denetlemesidir. Gerekti-
ginde de desteklemesi, ama gere-
kirse de destegini ¢ekmesidir.
Yani sorgulayan, siirekli denetle-
yen, tepki gosteren bir halk. Biz-
de bu yok. Bu olmadigi zaman
da yerel yonetim, sadece adi var,
kendisi yok bir kurum haline ge-
liyor. Bizim asil sorunumuz ye-
rel halkin aktif hale getirilmesi
ve yerel yonetimle ilgilenen, ye-
rel yonetimi siirekli denetimi al-
tinda tutan halkin da Tiirkiye’de
olusturulmasidir. Yani beledi-
yeyi ithal ettik, halki da ithal
edemeyecegimize gore, 0 zaman
kendi halkimizi, hemsehrilik bi-
linglenmesi bakimindan, gii¢len-
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dirmemiz lazim. Bu nasil yapi-
labilir?

Bunun iki 6nemli yolu var.
Birisi katilma mekanizmalarinin
sonuna kadar agilmasidir. Ve
halka katilim aracilifiyla yone-
timin kararlarim1 ve uygulamala-
rim slirekli etki altinda tutma
imkan1 vermektir.

Ikincisi de yerel yonetimler-
de neler olup bittiginin halk ta-
rafindan ¢ok iyi anlagilip deger-
lendirilmesi i¢in saydamligin
gercek anlamda gergeklestiril-
mesi gerekmektedir. Kapali ka-
pilar arkasinda bir belediye, ka-
pali kapilar arkasinda bir yerel
yonetim, halkin bilgi edinme
hakkina da ters diigser. Ve kamu-
sal hizmetlerin halktan gizlen-
mesi anlamini tasir ki bu de-
mokrasiye de, insan haklarina
da, mantifa da aykiridir. O za-
man saydamlikla ilgili biitiin 6n-
lemleri almamiz lazim. Ornegin
ABD’de “Giin Is181 Yasalan”
ad: verilen bir dizi yasa var. Bu
yasalar aracilifiyla hemsehriler
yerel yonetimlerde, belediyeler-
de biitiin iglemlerle ilgili dosya-
larin fotokopilerini isteme hak-
kina sahiptir, sadece fotokopi
parasini 6demek sartiyla. "Diin
belediye enciimeninde yapilmig
olan ihalenin dosyasinin fotoko-
pisini istiyorum” diyebiliyor.
Gazeteci de yapabiliyor bunu.
Vatandas da yapiyor. Hatta ya-
bancilara bile tanidilar bu hak-
k1. Tabii biitiin toplantilar agik.
Tiirkiye’de bir kere bunun ger-
¢ekten olmasi lazim. Bir beledi-
ye bagkanimiz, belediye bag-
kanlif1 odasinin kapisimi ¢ikart-
ti. Ben belediyeyi saydamlastir-
dim, diyor. Sadece sembolik ola-
rak bu yeterli degil, vatandagin
bilgi edinme hakkina dayali bir
aciklik saglamak lazim.

Katilimin biitiin mekaniz-
malarin1  da olusturmak lazim.
Bunun i¢in hemsehrilerin, 6rne-
gin secilmisleri se¢im donemi
sona ermeden 6nce gorevden al-
malarina imkan verecek meka-
nizmalan da yaratmak lazim. Bu

artik diinyada da séz konusu
Hemgehri girisimi denilen hare-
ketleri tesvik etmek ve olumlu
tepki gostermek lazim. Giiven
Park igin Ankaralilar dilekge
topladilar. Belediye Baskan1 ¢op
sepetine atti. Boyle olmaz ki!
Vatandaglarin yabanci iilkelerde
belediye meclislerini belli konu-
lar1 goriismeye, konular1 halk
oylamasina sunmasini zorlama-
ya bile haklar1 var hemsehrile-
rin.

Se¢menlerin belli bir oram
imza toplarsa belediye meclisi,
metro projesini mesela, halk
oyuna sunuyor. Ciinkii biiylik bir
bor¢lanma gerektirmektedir.

v

Katilimin biitiin meka-
nizmalarint da olustur-
mak lazim. Bunun icin
hemsehrilerin. ornegin
secilmisleri secim do-

nemi sona ermeden 6n-
ce gorevden almalarina

imkan verecek meka-
nizmalar1 da yaratmak
lazim.

A

Veya bir imar plam ve degisikli-
gi. Buna benzer meclis toplanti-
larinda hemsehrilerin de soru
sorma yetkisine sahip olmalari
gibi bir takim olanaklar. Meclis
komisyonlarinda se¢ilmis olma-
makla beraber, uzman kisilerin
de iiye olmasina imkan verecek
katilim olanaklar1 ve ozellikle
hemgehrilerin sivil toplum &r-
giitleri aracihifiyla katilimlarina
imkan verecek bir diizenin kurul-
masi nem tagiyor. [nsanlar bi-
rey olarak tek tek yonetimin kar-
sisinda zayiftirlar. Yerel yone-
timler bile olsa, onlarin sectikle-
ri yonetim bile olsa, zayiftirlar.
Insanlarin yonetimin karsisinda

dengeli bir bicimde gii¢ sahibi
olabilmeleri ancak &rgiitlenmele-
riyle miimkiin olmaktadir. Bu
iste, sendikalardan tutun, mes-
lek odalari, dernekler, vakiflar,
her tiirlii sivil toplum o&rgiitleri
ve siyasal partiler araciligiyla in-
sanlar aktif olarak biraraya gele-
bilmeli ve yerel yonetimler lize-
rine agirliklarini koymalidirlar.
Bunun sonucunda beg yildan
bes yila yapilan se¢imlerde oy
kullanma yoluyla yerel demokra-
sinin uygulanmasi gibi pasif bir
katilim, evet-hayir demokrasisi-
nin otesine gecilmektedir ve
hemsehriler bes yil igerisinde
siirekli olarak yerel yonetimleri
denetim altinda tutabilmektedir-
ler.

Yerel yonetim boylece
“halk ne der?” sorusunun agirh-
gint her zaman omuzlarinda his-
setmektedir. O zaman gergek ye-
rel yonetim olabilmektedir. O
zaman eger bu bahsettiklerimiz
gergeklestirilirse yerel secilmis-
ler de kendilerine devredilmis
olan bu bilyiik kudreti halkin
aleyhine asla kullanamazlar. iste
biitiin bunlarla birlikte disiini-
liirse yerel yonetim sistemi Tir-
kiye’nin yonetim sorunlarina ke-
sin ¢0ziim olacagi gibi, aym za-
manda demokrasinin de daha
saglikli caligmasinin temel tas-
lart haline gelir. Zaten diinyada
da yerel yonetimler demokrasi-
nin yapici temel dgeleri olarak
kabul ediliyor.

Yonetim daginiklig: da bu
sekilde ortadan kalkacaktir.
Ciinkii biitiin hizmetler yerel
meclisin kontroliine ve onu tem-
silen de yiiriitme organinin
kontroliine verilecektir. Bu da
birimler arasindaki bugiin mev-
cut daginiklif1 ortadan kaldira-
caktir. Yonetsel etkinlik ve ve-
rimlilik boylece daha iyi sagla-
nacaktir. Zaten yerel yonetimler-
de vatandas verdigi her kurusun
hesabini sormaktadir. Siyasi
partiler de iktidara talip oldukla-
rinda, se¢im kampanyalarinda
“sizden daha az vergi toplayaca-
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g1z, ama daha ¢ok hizmet vere-
cegiz” sloganiyla ortaya ¢ikmak-
tadirlar. Bu da modern yonetim
tekniklerinin yerel yonetimlerde
uygulanmasi1 demektir. Bizim
yerel yonetimlerimize modern
yonetim tekniklerinin girmesini
birakiniz, bizim Ornegin beledi-
yelerimiz bugiin tamamen ama-
tor belediye bagkanlan eliyle, el
yordamiyla yonetilmektedir. Her
gelen belediye bagkani belediye-
ciligi 3-4 senede ancak Ogren-
mektedir. Tam biraz bir geyler
yapacakken segim donemi gel-
mektedir, ekipler yenilenmekte-
dir. Ve siirekli olarak bu boyle
gidiyor. Modern yonetim tek-
niklerinin uygulanma orani son
derece diisiiktiir.

Nasil bir model 6ngoriilebi-
lir? Biitiin aragtirmalarda bizim
varmig oldugumuz sonug su. I1-
lerde birinci basamakta bir il ye-
rel yonetimi. Bugiinkii il ozel

ORUSTURMA CEVAPLARI

ilgesi icerisindeki koylerin ve ka-
saba belediyelerinin yiiriitemeye-
cekleri hizmetleri iistlenecek.
Yani ilge imar miidiirii kdylerde
ve kasabalardaki imar plani ya-
pilmasi, imar plani uygulamala-
n, yapi ruhsatlan ve yapi deneti-
mini yiiriitmekten gorevli ola-
caktir. Bunu da ¢ok rahatlikla
yiiriitebilecek durumdadir. Bun-
lar etiid etmis vaziyetteyiz. Bu:
na benzer bagka hizmetleri de
yiiriitemiyorlarsa onu bir ilge
yerel yonetimi olarak ilgenin yii-
riitmesini ongoriiyoruz. Bu, eko-
nomiyi ve hizmet etkinligini sag-
layacak olan bir modeldir. Bele-
diye yonetimi, kent yonetimi ba-
kimindan, bugiinkii gibi belediye

v

Her gelen belediye baskani
belediyectlign 3-4 senede

kademe Dbelediyeler sinirinin
nasil olusturulmas1 gerektigi
konusunun etiid edilerek, sinirla-
rin dyle belirlenmesi gerekir.
Bagka bir takim sorunlar daha
var. Onlar ayrintilariyla incelen-
migtir. Bu sorunlari giderme
sartiyla, federatif bir biyiik kent
modelinin dogru oldugu kanisin-
dayiz. Belediye sisteminin de
sOyledigimiz diizeltmelerle, 1is-
leyebilecegi kanisindayiz.

Katilimin saglanmas: agi-
sindan mahallenin ¢ok biiyiik
onem tasidigim diigiiniiyoruz.
Tirkiye’'de oOzellikle belli bir
boyutun istiindeki belediyelerde,
mutlaka agag1 yukan 5-10 bin
niifuslu yorelerde mahalleler ku-
rulmali. Ve belki bu mabhalle-
lerle ilce belediyeleri arasinda da
ilge belediyesinin subeleri sek-
linde bir orgiitlenmeye gidilmesi
de gerekebilir. Yani yerel yone-
timler i¢inde de yerel yonetimci-

oot [t YT ancak dgrenmektedir. Tam
bir yerel yonetim birimi. Ve bu
birimde emniyet hizmetleri harig
biitiin kamu hizmetlerinin o yerel

ligi uygulamak gerekmektedir.
Cankaya’da bugiin 900.000 nii-
fus var. 900.000 niifus igin bir
belediye ¢ok biiyiik alanda mer-

biraz bir seyler yapacakken
secim donemi gelmektedir,
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yonetim emrinde, ona devredil-
mesi yani birimlerin ona baglan-
mas1 ongoriiliiyor. Ilgelerde de
bir meclis kurulmasi ve ilge ka-
mu hizmetlerinin de ilge yerel
yonetimine baglanmasi onerili-
yor. Kirsal alan itibariyle boyle
bir model oneriyoruz. Kirsal
alanda koylerde de koy yoneti-
minin devam etmesi 6nerilmek-
tedir.

Bu sistemde §oyle bir yo-
netsel etkinlik amaci1 daha var-
dir. Bugiin kéylerimizde ve kii-
¢iik kasabalarimizda, boyutun
kiigiikliigii ve mali kaynaklarla
insan kaynaklarinin azlhif: dola-
yistyla birgok hizmetler yiiriitii-
lemiyor. Yiiriitiilmesi de miim-
kiin degil. Yani 2000-2500 nii-
fuslu bir belediyede biitiin bele-
diye hizmetlerini yiiriitemezsi-
niz. Yiriitmek i¢in oraya mimar,
fen isleri miidiirii vb. gibi ele-
manlar koysaniz, o da ekonomik
olmaz. Bizim onerdigimiz sis-
temde ilge yerel yonetimi kendi

ckipler yenilenmektedir.

Ve siirekli olarak bu boyle

gidiyor. Modern yénetim
tckniklerinin uygulanma

orani son derece diistiktiir.

A

ve biiyiiksehir belediyesi mode-
lini uygun goriiyoruz. Yalmz
biiyiiksehir modelinde metropol
belediyeyle alt kademe belediye-
ler arasinda gorev boliigiimii,
yetki dagilimi ve eggiidiim ag1-
sindan 6nemli sorunlar var. Bii-
yiiksehir belediye bagkanina
agir1 yetkiler verilmis bulunu-
yor. Onlann ortadan kaldiriima-
s1 gerekiyor. Bir de alt basamak
belediyelerin sinirlarinin = ve
niifuslarinin belirlenmesinde, bu
miilki ilge sinirlanyla bagh kal-
mamak gerektigi kanisindayiz.
Gergekten bilimsel etiidler so-
nunda bir metropol alanin, alt

keziyet¢i bir yapidir. Bunu de-
sentralize etmek gerekmektedir.
Mahalle hem sosyal ve kiiltiirel,
hem de siyasal katilim bakimin-
dan ve kamu hizmetlerinin bir
kisminin yiiriitiilmesi bakimin-
dan ¢ok uygun bir birimdir. Bii-
tiin diinya bunu yapmaya galisi-
yor. Maalesef biz geleneksel ma-
hallemizi oldiirdiik. Cok marji-
nal bir iglev diizeyine indirdik.
Mahallenin de geligtirilmesi
gerekmektedir.

Bizim 6nerdigimiz modelde,
kuskusuz merkez yoOnetiminin,
denetim yaninda, yerel yonetim-
lere, her tiirlii yardimi yapmasi
da ongoriilmiigtiir. Bunlann ba-
sinda akgali kaynak aktarim
gelmektedir. Ama, modelde bu
yardimin, bugiinkii gibi subjektif
oOlciilerle degil, “akcal denge sis-
temi” i¢inde, objektif yol ve yon-
temlerle yapilmasi dnerilmekte-
dir.
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1- Bugiinkii yonetim yapi-
miz, 1920'li yillann, dig diinyaya
kapali, ekonomisi tarima dayali,
niifusu az ve biiyiik bir kismi kir-
sal alanda yogunlagmig, egitim
seviyesi diigiik ozelliklerine gore
diizenlenmigtir. Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde iilke niifusu 13 mil-
yon civarindayds; bugiin ise 60
milyondur, Niifusumuzun %
65'den fazlas1 kentlerde yasa-
maktadir. Toplumun egitim diize-
yi her bakimdan artmistir. Tiirki-
ye'yi imparatorlugun son done-
mindeki ve Cumhuriyetin ilk yil-
larindaki yonetim yapisina gore
idare etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye, Tanzimattan beri
“merkeziyet¢ilik” ve “adem-i
merkeziyetgilik” (yerinden yone-
tim) tartigmasini heniiz asama-
mistir. Tiirkiye’de ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda
¢ok onemli degisikler olmasina
ragmen, 70 yilik Cumhuriyet do-
neminde, bu degisimin diginda
kalan tek kurum, yerel yoOnetim-
ler olmustur.

Siyasi iktidarlar, programla-
rinda sodylenenin ve yazilanin
aksine, merkezi yOnetimi giiglen-
direcek icraatlar i¢cindedir. Bunun
da temel sebebi, halka duyulan
giivensizliktir. Bu giivensizlik,
vesayetci, biirokratik ve merkezi-
yet¢i yonetim anlayigini ve uygu-
lamalarini besleyen, fakat agikga
ifade edilmesinden kacinilan bir
unsurdur.

Tirkiye’de agik ya da gizli

olarak, “merkez” ile “tagra” ara-
sinda bir miicadele ve giiven za-
yiflif1 yasanmaktadir. Anadolu
ya da tasra, iilke yonetiminde tam
olarak etkisini ve giiciinii gostere-
memektedir. Halkin yanlig bir se-
¢im yapma ihtimalinden korkul-
maktadir. Merkezi biirokrasi ile
aydinlarin bir boliimii, yerel yo-
netimlerin gli¢lendirilmesine si-
cak bakmamaktadir. Bunun da
sebebi, vatandaglara giivensizli-
gin yaninda, politikact aydin ve
biirokrat igliisiiniin, kamu yetki-
lerini ve iilke kaynaklarini yerel
yoneticilerle paylagmaktan dolay1
ugrayacagi itibar, yetki, giic ve
kaynak kaybidir. Segilmigler iize-
rinde Stedenberi fiili bir vesayet
denetimi uygulayan merkezi bii-
rokrasi, bu giiciinii kaybetmemek
i¢in direnmektedir. Bunun igin
yerel yonetimlere yeterli kaynak
ve yetki verilmekten kaginilmak-
tadir.

Ulkemizde devlet ve yonetim
anlayisinin degismesi kacinil-
mazdir. Miidahaleci, vesayetci,
merkeziyetgi ve biirokratik devlet
yerine, yardimci, hizmetkar ve
katilimc: devlet anlayisina geg-
mek zorunlulugu bulunmaktadir.

Yonetim yapimiz, toplumun
taleplerine cevap vermekten uzak-
tir. Etkin, verimli ve demokratik
bir yonetim sistemine duyulan is-
tek biitiin toplumun ortak 6zlemi-
dir. Bu 6zlemin gergeklestirilme-
sinin 6nemli araglarindan biri de,
merkeziyet¢iligin hafifletilerek

v
Ulkemizde devlet ve
yonetim anlayigimn

degigmesi kagimlmaz-
dir. Miidahaleci, ve-
sayet¢i, merkeziyetgi
ve biirokratik devlet
yerine, yardimci, hiz-
metkar ve katilimci
devlet anlayigina geg-
mek zorunlulugu
bulunmaktadir.
A

yerel yonetimlerin gli¢lendirilme-
sidir.

Merkezi yonetim bir ¢ok ye-
rel nitelikteki kamu hizmetlerini
iistlenerek gereksiz yere biiyiimiig
ve hantallasmistir. Kamu hiz-
metlerinde merkezden kontrole ve
vesayete dayal bir politika izlen-
mektedir. Merkezi yonetim, cag-
das gelismelere ayak uydurabil-
mek i¢in mahalli nitelikteki yetki
ve gorevleri yerel ydnetimlere
devretmelidir. Yerel yonetimler
mabhalli nitelikteki tiim ortak hiz-
metlerde sorumlu ve yetkili kuru-
luglar haline getirilmelidir. Mer-
kezdeki politikacilara giivendigi-
miz kadar yerel yonetimlerdeki
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politikacilara da giivenmek zo-
runday1z.

Ulkemizde yerel yonetimlere
iki ana grupta toplayarak yeniden
orgiitlemek durumundayiz. Bun-
lardan birincisi “I1 Ozel Idare-
st”dir. Cogu kisi il 6zel idaresinin
bir yerel yonetim oldugundan ha-
bersizdir. Ciinkii il 6zel idaresi-
nin bagi validir. Vali aym za-
manda merkezi yonetimin ildeki
miilki amari ve temsilcisidir. Va-
linin bu ikili konumu aslinda Os-
manlidan Cumhuriyete gec¢mis,
Cumbhuriyet yonetimi de merkezi-
yetci ve siyasette vesayeti esas al-
dig1 i¢in bunu aynen benimse-
migtir.

Ulkemizde heniiz “siyaset”
ile “idare” arasinda fonksiyonel
anlamda bir farklilisma gergek-
lestirilememigtir. Mesela vali,
hiikiimetin bir memuru olmasina
ragmen siyasi bir kurum olan il
Ozel idaresinin bast olarak gorev
yapmaktadir. 1l 6zel idaresinde
secilmis organlar bir devlet me-
murunun yo6netimi ve vesayeti al-
tindadir. Bu sebeple valiyi il 6zel
idaresinin basgt olmaktan ¢ikar-
mamiz gerekir. i1 dzel idaresinin
baskani (buna il bagkan diyebi-
liriz) dogrudan dogruya halk tara-
findan secilebilir. Nitekim birer
yerel yoOnetim birimi olan beledi-
yede ve koy muhtarliklarinda
bagkan ve muhtar seg¢imle gel-
mektedir.

Ote yandan il 6zel idaresine
il biinyesindeki bayindirlik, egi-
tim, saglik, ¢evre, tannm ve hay-
vancilik gibi temel hizmetler go-
rev olarak verilmelidir. Halen bu
gorevleri yiiriiten ildeki merkezi
idare birimleri orgiit, personel
ara¢ ve biitce bakimindan il 6zel
idarelerine devredilmelidir. Ilde,
merkezi idarenin kiigiiltiilerek,
yerel yonetim olarak il 6zel idare-
sinin giiglendirilmesi gerekmek-
tedir.

Yerel yonetim birimlerinde
ikinci agirlig: belediyelere ver-
memiz gerekir. Belediyeler, belde
sinirlan igindeki yerel nitelikteki

kamu hizmetlerinde asli hizmet
birimleri olmalidir. Mevcut go-
revlerine ilaveten ¢evre, kent igi
trafik ve niifus hizmetleri beledi-
yelere devredilmelidir. 1580 say1-
I Belediye Kanunu, belediyeler
acisindan onemli gorev ve yetki-
ler saglayan ve yeterli sayilabile-
cek bir diizenlemedir. Belediyele-
rin en onemli sorunu, kanunda
belirtilen gorevleri yerine getire-
cek mali kaynaklara sahip olma-
malarndir.

v
Ulkemizde heniiz
“siyasct” ile “idare”
arasinda fonksiyonel
anlamda bir farklihyma
gergeklestirilememistir.
Mesela vali, hiikiimetin
bir memuru olmasina
ragmen siyasi bir
kurum olan il 6zel
idaresinin basi olarak
gorev yapmaktadir.

[l 6zel idaresinde
se¢ilmis organlar bir
devlet memurunun
yoénetimi ve vesayeti
alindadir.

A

Mahalle yonetimi yeniden
diizenlenerek, mahalle ile beledi-
ye yonetimi arasinda bir koprii ro-
lii oynamalidir. Mahalle muhtar-
lar1, belediye meclisinin dogal
iiyesi olmalidir. Belediye meclis
liyeligi se¢ciminde, secim c¢evresi
mahalle kabul edilmelidir. 11 dai-
mi enciimeninde oldugu gibi, be-
lediye enciimeni de biitiiniiyle
meclis iiyelerinden olugmalidir.

Belediye baskanlarinin segi-
minde belirli bir baraj sistemi ge-
tirilmelidir. Iki turlu se¢im siste-
minin yararli olacagini diigiin-
mekteyim.

Ozel bir belediye yonetimi
olan biiyiiksehir belediye sistemi,
baz: bakimlardan yeniden diizen-
lenme ihtiyacindadir. Mevcut du-
rumda biiyiiksehir belediyesine
agirhk veren yetki ve gorev bo-
limiigiimii, adem-i merkeziyetgi-
lik ilkesine gore yeniden diizen-
lenmeli ve ilge belediyeleri giig-
lendirilmelidir.

Ulkemizde kéy-kent ayirimi-
na dayali hizmet politikalarinin
yerinde olmadigini diisiinmekte-
yim. Dolayisi ile kOy idarelerinin
hiikiimetin insafina terkedilen bi-
rimler olmaktan ¢ikarilarak kiigiik
belediyeler halinde yeniden orgiit-
lenmesine ihtiyag vardir. Koyler,
belediye hizmetlerinden mahrum
edilmemelidir.

Niifusu 500'den fazla olan
koyler, belediye haline doniistii-
riilmelidir. Niifusu bundan az
olan koylerin ya kendi aralarinda
birlegserek belediye kurumlan ya
da mevcut bir belediyeye katilma-
lar1 6zendirilmelidir.

2- Mevcut sistemde ve uygu-
lamada mahalli idareler, merkezi
yonetimin birer subesi gibi ca-
ligmaktadir. Vali 6rneginde ol-
dugu gibi yerel ydnetimleri mer-
kezdeki devlet memurlarn yonet-
mektedir. Yerel yonetimler mali
kaynak bakimindan merkezi yo-
netime bagimlidir. Yerel yone-
timlerin kamu gelirleri i¢indeki
pay1 % 15 dolaylarindadir. Giiglii
ve demokratik bir yerel ydnetim
sistemi i¢in s6zkonusu oranin ka-
demeli olarak % 50'ye ¢ikarilma-
st gerekmektedir.

Merkezi yonetimle yerel yo-
netimler arasindaki iliskiler parti-
zanca yduriitiilmektedir. Merkezi
yonetim, kaynak aktarirken yerel
yonetimlerin kendine yakinligini
ya da uzakligini dikkate almakta-
dir.

Merkezi yonetim, yerel yone-
timler iizerinde sadece “hukuka
uygunluk” denetimi yapmalidir.
Halihazirda merkezi yonetim, hu-
kuka uygunluk denetimi ile birlik-
te “yerindelik denetimi” yapmak-
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tadir. Yerindelik denetimi vatan-
daslara birakilmalidir. Merkezi
yonetim kurulusglan yerel yone-
timlere daha ¢ok damgmanlik,
egitim ve rehberlik hizmetleri
sunmahlidir. Yerel yonetimlerdeki
personelin ve yoneticilerin egitil-
mesi isini merkezi yonetim islen-
melidir. Bu amagla miistakil bir
“Mahalli Idareler Arastirma ve
Egitim Merkezi”ne ihtiya¢ bulun-
maktadir.

3- Vatandaslarimiz hakl
olarak artik ydrelerindeki kamu
hizmetlerinin baskentten yiiriitiil-
mesini istememektedir. Toplum-
daki egitim seviyesinin yiikselme-
si, iletigim araglarinin gelismesi
ve siyasi bilincin artmasi, yerel
yOnetimlere ilgiyi artirmigtir. Ye-
rel yonetimleri giiclendirirken on-
larin mahalli derebeyler olmasim
ve yolsuzluk yapmasini engelle-
yecek denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi kaginilmazdir. Bu
amagla su kurumsal diizenlemele-
re gidilmesinin yararli olacagini
diisiinmekteyim.

Birinci olarak vatandaglarin
yerel yonetimlerle ilgili sikayetle-
rini ve sorunlarini inceleygn ve
onlar adina yerel yonetimleri de-
netleyen, Isveg’teki “ombuds-
man”, Ingiltere’deki “komiser” ve
Fransa’daki “arabulucu” tiiriinden
bir kurum olusturulmalidir. S6z-
konusu kurum, hemsehri deneti-
minin de 6nemli bir aract olarak
goriilmelidir.

Ikinci olarak, yerel yonetim-
lerin mali denetimi, bakanliklarin
siyasi tasarrufundan kurtarilarak,
bu amagla olusturulacak “Yerel
Yonetimler Sayistay1” tarafindan
yiiriitiilmelidir. Yerel yonetimle-
rin mali denetimini Sayigtay gibi
merkezi yonetimin hiyerarsik ya-
pist digindaki tarafsiz ve uzman
bir organa vermek, vesayetgi siya-
set anlayistm degistirmek yolun-
da atilan 6nemli bir adim oldugu
kadar, yerel yonetimlerin etkin
olarak denetimini saglamak igin
de kaginilmazdir.

Ugiincii olarak, gerek “om-

budsman”in (kamu denetgisi), ge-
rekse “Mahalli Idareler Sayigta-
yi’nin yerel yonetimlerle ilgili
olarak yaptig1 denetim sonuglari-
n1 degerlendirmek, gerekse parla-
mentonun yerel yonetimlerie ilgili
yasama faaliyetlerinde yardimc:
olmak igin, Tiirkiye Bilyiik Mil-
let Meclisi’ndeki siirekli hizmet
yliriitecek bir “MAHALLI IDA-
RELER KOMISYONU” kurul-
malidir.

\4
Vatandaslarimiz
hakli olarak artik yore-
lerindeki kamu hizmet-
lerinin baskentten viiri-
tiilmesini istememekte-
dir. Toplumdaki egitim

sevivesinin viikselmesi.
iletisim araclarinin ge-
lismesi ve sivasi
bilincin artmasi. verel
vonetimlere ilgivi
artirmistir.
A

Dérdiincii olarak, yerel yo-
netim meclisleri bagkanin degil,
gercek anlamda halkin meclisi
olmahdir. 11 genel meclisi vali-
nin, belediye meclisi ise, beledi-
ye baskaninin denetim ve giidii-
miinde ¢alisan dirayetsiz organ-
lardir. Meclislerdeki konugmala-
rin bagkana hitaben yapilmasi
geregi bunun bir kaniti olarak
degerlendirilebilir.

Belediye ve il genel meclisle-
rine, liniversite ogretim iiyesi,
ogretmen, doktor ve miihendis
gibi kamu gorevlileri de segile-
bilme hakkina sahip kilinmali-
dir. Boylelikle sdzkonusu kamu
gorevlileri, secildikleri takdirde,
meclis iiyeligi ile birlikte eski go-

revlerini de siirdiirebilmelidir.

Besinci olarak, yerel yone-
timler iizerindeki en etkili dene-
tim yontemi, o ybrede yasayan
vatandaslarin yaptigi denetimdir.
Vatandas denetiminin etkili ola-
bilmesi icin, yerel ydnetimlerde
agikligin yasalarla diizenlenmesi
gerekmektedir. Yonetimde acik-
Iigin en Onemli sarti, vatandas-
lanin yerel yonetimlerin elindeki
bilgi ve belgelere ulagma ve bun-
lar1 kullanabilme hakkidir. Va-
tandaglar il 6zel idaresi ve beledi-
yelerin biitce, meclis ve enciimen
kararlan imar planlari, ihaleler,
Onemli altyapt projeleri ve ben-
zeri konulardaki karar ve iglem-
lerini inceleyebilme hakkina sa-
hip olmalidirlar.

Yerel yOnetimlerin vatandas-
lara bilgi vermesi bir 6dev olarak
diizenlenmelidir. Mevcut sistem-
de ne vatandaslann bilgi edinme
haklar1 ne de yerel yonetimlerin
bilgi verme yiikiimliiliikleri bu-
lunmaktadir. Vatandaglarin bilgi
edinme hakki ve yonetimin bilgi
verme ddevi yasal bir esasa bag-
lanmadan yerel yonetimlerin va-
tandaglar ya da se¢menler tarafin-
dan denetlenmesi etkin olarak
gerceklestirilemez.

Aynca 6nemli proje ve karar-
larin halkin goriisiine bagvuru-
larak alinmasi ve yerel yonetim
organlarinin toplantilarina dinle-
yici olarak halkin katilmasi,
acikligin 6nemli sartlarindandir.

Altinct olarak, yerel yone-
timlerle ilgili miistakil bir perso-
nel kanununa ihtiyag bulunmakta-
dir. Yerel yonetimlerde, partizan-
lik ve siyasi kayirma sebebi ile
istikrarl1 bir personel yonetimi
bulunmamaktadir. Istikrarli ve li-
yakata dayal1 bir personel yoneti-
mi olmadig igin, belediye hiz-
metlerinde ciddi stkintilar meyda-
na gelmektedir. Belediye yoneti-
minde secimle gelen siyasilerin
amatorliigiinii, kariyer sahibi pro-
fesyonel yoneticilerin bilgi ve de-
neyimi ile desteklemek gerek-
mektedir.
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1. Mabhalli idarelere bakila-
cak perspektif noktasinda once-
likle gunu tespit etmemiz gere-
kir: Mabhalli idareler bir toplum-
da devletin en uzaginda, devlete
en mesafeli noktada bulunan bi-
rimlerin idaresidir. Bu toplumsal
mesafe icerisinde devlete uzak-
Iik kavramina ozellikle vurgula-
yarak dikkat ¢ekmek istiyorum.
Ciinkii bir toplum devletle olan
iligkilerini devleti en az hissede-
cek diizeyde ne kadar ¢oziimle-
yebilirse, o kadar demokrat bir
toplumdur. Demokrasi kavrami
bir anlamda, devletle toplum ara-
sindaki iligkilerin devleti bir
baski araci olmaktan ¢ikarip,
adeta seffaflagtirdifi bir nokta-
da baglar. Devlet bir toplumda
ne kadar az hissediliyorsa, adalet
ilkesi ne kadar uygulanmiyorsa,
toplumsal iligkilerde denge ne
kadar saglanabiliyorsa, toplum
karar verme siirecine kendi ken-
dine ne kadar katiliyorsa, o dev-
let o kadar demokratik islerlik
kazanmig demektir. Bir anlamda
merkezi idareler devlet ihtiyaci-
nin bir toplumda mabhalli diizey-
lerde karsilandig: idarelerdir,
devletin fonksiyonlarina ihtiyag
duyulmayacak yerlerdir. Bu ba-
kimdan mahalli idareler kavra-
muyla birlikte ben bir toplumun
sivillesme giiciinii goriiyorum.
Eger bir toplum sivilize ise, me-
deni bir toplum ise; kendi kendi-

ni yonetmenin, kendisiyle ilgili,
kendi gevresiyle ilgili sorunlara
cevap vermenin yetenegine sahip
bir toplumdur. Oraya devleti ka-
risgtirmaz, devletin karigmasina
gerek olmaz, hatta devletin mii-
dahalesi de oradan uzaklagtirir.
Mabhalli idarelere bakis agi-
mizin asil merkezi sivil unsurla-
rin gelismesi ve kendine yeterli-
ligidir. Bu yeterlilikte iki unsur
vardir: Birisi o ¢cevrede yasayan
toplumsal gruplarin kendi arala-
rindaki, ¢evrelerindeki sorunlari
¢Ozme; ikincisi o gruplar iginde
yasayan bireylerin 6zgiir olma-
sidir. Belediye bir anlamda siya-
si bir kurumdur. Fakat bu siyasi
niteligi ¢ok fazla 6n plana gika-
nlmaz, daha dogrusu bizim top-
lumumuzda 6n palana ¢ikarlma-
maktadir. Bizim toplumuzda be-
lediye denildigi zaman bir nevi
sokaklar1 temizleme, genel te-
mizlik iglerine bakma gibi bir
islev akla gelir. Belediyeden,
maksimum diizeydeki alt yap:
hizmetlerini yapilmast bekienir.
Elbette ki bunlan da yapacaktr,
ama belediyenin bunlarin iizerin-
de ve bunlardan daha ileri fonk-
siyonlar1 vardir. Yoksa altyap:
hizmetlerini 6zellestirdiginiz za-
man belediye gibi bir kuruma ih-
tiya¢ kalmaz. Ben belediyeyi
mahalli diizeyde insanlarin kati-
lip bizzat kendi sorunlarina ¢6-
zim yollar iiretebilecegi bir ku-

Dr.Vedat BILGIN
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rum olarak diigiiniiyorum. Sag-
lik sorunundan egitim sorununa,
merkezi idareyle olan iligkiler-
den bireyler arasinda veya top-
lumsal gruplarla olan iligkilere
kadar her alanda karsilagilan so-
runlara ¢6ziim yolu retilecek bir
kurum olarak goérmek lazim be-
lediyeyi. Boyle gordiigiiniiz za-
man da ister istemez belediyele-
ri, "sivil toplumun politik orgiit-
leri ve politik katilimlarinin 6r-
giitlenmis bigimleri” seklinde
tanimlamamz daha dogru olur.
Tiirkiye i¢in boyle bir gelenek
s6zkonusu degildir. Ciinkii Tiir-
kiye'de mahalli idareler sistemi

HAK-IS




merkezi idarenin vesayeti altin-
dadir. Bu vesayetten kurtulama-
dift i¢in, merkezi idarenin vesa-
yetine dayali olarak gelistigi
icin, bir tiirli sivil bir misyona
sahip olamamistir ve sivil bir
misyondan da habersiz gibidir.
Isin bir bagka kotii tarafi da su:
Sivil misyona sahip olmayan be-
lediyecilik gelenegi bir anlamda
devletten uzak koselerde devle-
tin mabhalli idareler vasitasiyla
temsil edilmesi tehlikesini geti-
rir. Bunun i¢in burada da yeni
bir sorun ortaya ¢ikar; belediye
sivil bir kurulus olmasi gerekir-
ken, politik toplumun bir pargasi
olarak mahalli diizeylerde insan-
lanin dzgiirliiklerine ve haklarina
miidahale eden bir kurum haline
gelir. Bu bakimdan ben yine
Ozerk bir sivil kurum olarak be-
lediyelerin insanlarin yonetime
katiimasini saglayan, yonetmeye
hazirlayan, hatta merkezi idare
karsisinda insanlarin bir politik
gii¢ olmasini saglayacak kurum-
lar haline doniigmesi gerektigini
belirtiyorum.

2- Mahalli idareler ile mer-
kezi idare arasindaki iligkinin
bozuk oldugunu ve merkezi ida-
reden mabhalli idareye yonelik bir
bask tarzinda isleyen bir iligki
oldugunu diisiiniiyorum. Bunda
belki de bizim toplum gelenegi-
mizin ve siyasal kiiltiiriimiiziin
onemli bir tesiri var. Bizim siya-
sal kiiltiiriimiizde devletin adeta
kutsal, dokunulmaz bir yeri ol-
dugu seklinde bir diinya goriisii
egemendir. Bu bakimdan da ma-
halli idareler vasitasiyla devleti
sinirlandirma girigimi higbir za-
man olamamigtir. Oysa bat1 top-
lumlarindaki belediyelerin geli-
simine baktifimiz zaman orada
bunu ¢ok agik olarak goriiriiz.
Mahalli birimler halinde &rgiit-
lenmis halkin devlet karsisinda-
ki savunma orgiitleri, korunma
orgiitleri olarak belediyeler te-

sekkiil etmislerdir. Tiirkiye'de
belediyeler boyle bir igleve sa-
hip ¢ikmadiklar1 miiddetce dev-
letin vesayetinden kurtulmalan
miimkiin degildir. Tiirk toplumu-
nun da boyle bir sivil anlayig ve
beklenti ya da ideoloji liretmedi-
g1 miiddetce belediyelerin boyle
bir misyona sahip ¢ikmalan
miimkiin degildir.

3- Sorunuz ¢ok hakl1 bir ge-
liskiyi ifade ediyor. Tiirk toplu-
munda sivil insiyatif, bireysel in-
siyatif, orgiitlii topluluklar gele-

v

Tiirk toplumunda sivil
insiyatif. bireysel insiya-
tif. orgiitli topluluklar
gelenedi olmadidi icin:
belediye icinde de idari
vesayetin anlayisina

benzer bir anlayista or-

giitlenmis guruplar ege-

men oldugu igin. orgiit-
stiz toplumda orgiitlii

olan insanlarin hegamon-

yasi ortaya ¢ikmaktadir.

7'

negi olmadifi igin; belediye
icinde de idari vesayetin anlayi-
sina benzer bir anlayigta Orgiit-
lenmis guruplar egemen oldugu
igin, Orgiitsiiz toplumda 6rgiitlii
olan insanlarin hegamonyasi or-
taya ¢ikmaktadir. Yani partiler
halinde o6rgiitlenmig bir gurup
belediyeler vasitasiyla toplumun
en iicra koselerine kadar niifuz
edebilmekte, oralardaki giicleri
toplumun kaynaklarini1 s6miire-
rek, israf ederek, yagmalayarak,
vurgunlar vurarak kendi ¢ikarla-
rina uygun bir tarzda kullanmak-

tadirlar, talan etmektedirler. Bu
carpik anlayisin arkasinda or-
giitsiiz toplum, orgiitlii giicler ¢a-
tismasi vardir. Oysa toplum or-
giitlii hale gelebilirse, toplum
kendi kendine boyle bir hale ge-
lirse, devlet bunu engellemezse,
toplumun kendi sivil insiyatifini
kullanma aliskanhklarina kabili-
yetlerine imkan verirse, bunlar
boy atabilirlerse orgiitlii grupla-
rin belediyeleri yagmalamasi
miimkiin olamaz. Kapali toplum
zaten sivil unsurlann politik bir
giice sahip olmamasi anlamina
gelir. Kapali toplumiarda orgiitlii
olan sadece devlet icerisinde gii¢
bulmus unsurlar, sermaye ve
mafyadir. Bizim tuplumumuz da
tipik bir kapali toplum modeli
gostermektedir. Bu anlamda ka-
pal1 toplum igerisinde toplumlar
orgiitsiiz ve gii¢siiz oldugu igin
orgiitlii ve gii¢lii olanlar her tiirlii
yolsuzlugu yapabilirler. Beledi-
yeler de bu anlamda sivil birer
misyondan ziyade kapali toplu-
mun Orgiitlii giiclerinin tasarrufta
bulundugu yerler haline gelirler,
toplumun &zgiirlesmesinin onii-
ne engel koyarlar. Bunun igin
ben mahalli idarelerin 6zerkles-
tirilmesinden once, Tiirkiye'de
bireysel ve toplumsal alanda si-
vil insiyatifi kullanacak Ozgiir-
liikklerin gelismesine 6nem veril-
mesi gerektigini diigliniiyorum.
Sendikalardan, derneklerden, ce-
maatlardan tutunuz da, biitiin her
tiirlii sivil kurulugun politika ya-
pabilecegi kanallarin agilmasi
gerektigine inamiyorum. Eger
boyle bir sivil gogulculuk yarata-
mazsaniz, belediyeler vasitasiyla
ancak yeni vurguncular tiiretirsi-
niz. Bunlarin denetlenmesi
miimkiin olamaz. Merkezi idare-
nin de bunlan denetlemesi soz-
konusu degildir. Ciinkii merkezi
idare de benzeri tarzda bir orgiit-
lenme modeli icermektedir.
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1- "Mabhalli idarelere hangi
perspektif ve esastan bakilmali-
dir?" Sorusu ile ne kastettiginizi
anlamiyorum, ama herhalde ma-
halli idarelerden ne anlagilir ve-
ya ben ne anliyorum izah etmeye
calisirsam sorunun cevabt olur.

Mahalli idarelerin herkesce
kabul edilir tarifi, mahalli halkin
miigterek ihtiyaclarim karsila-
mak icin varolan 6zerk kamu tii-
zel kisilikleridir. Kamu hizmet
ve faaliyetlerinin merkezi idare
diginda mahalli idare ve benzeri
kamu tiizel kisiliklerince gergek-
lestirilmesinin temelinde 6zerk-
lik, katilma ve dolayisiyla de-
mokrasi ile etkinlik yatar. Bir iil-
kede (aksi bazi goriigler olmasi-
na ragmen) demokrasinin olus-
masinda ve yerlesmesinde ma-
halli idarelerin son derece 6nem-
li fonksiyonlan vardir.

Ancak bu tabidir ki mahalli
demokrasi iilke genelinde de-
mokrasinin varolmasindan bag-
lantisiz bir durum degildir.

Mahalli idarelerle ilgili ya-
pilacak biitiin diizenlemeler de,
dolayisiyla, anilan kurumlarda
esitlik, temsil, katilma gibi ev-
rensel kurumlar ve anlayiglarin
hakim kilinmas1 esasina dayan-
malidir. Kisaca mahalli idare
ozerkligi temel alinmahdir.

Ozerk olmayan mabhaili ida-
relerin merkezi idarenin tasgra
teskilat1 gibi faaliyet gosterecek-

leri iilkemiz orneginde hergiin
rastladigimiz bir olgudur.

Tiirkiye'de yapilacak diizen-
lemeler herseyden once herkes-
ce kabul edilebilir mahalli idare
felsefesine aykirt olmamalidir.

Bu cergcevede organlarini
bagimsizca olugturabilme, ba-
gimsiz karar alabilme ve bagim-
siz gelir kaynaklarina sahip ol-
ma, yeniden diizenlemede temel
ilke olmalidir.

Bu ¢ercevede, Tiirk mahalli
idarelerini yeniden diizenleme de
tilkenin temel kanallarindan bas-
layarak koklii bir reforma gidil-
mesine ihtiyag¢ vardir.

Oncelikle saglikli bir gérev
boliimiiniin yapilmasi ve mahalli
mabhiyetteki biitiin kamu hizmet-
leri verme gorevinin mahalli ida-
relere birakilmasi gerekir. (Egi-
tim, saglik vs.) Sonra gorevlerle
ilgili bagimsiz gelir kaynaklan
ile donatilmalar1 zorunludur. De-
netim sorunu ise yargt ve halka
birakilarak, idari vesayet ya kal-
dirilmalt ya da koordinasyon si-
nirlar iginde kalacak yeni kural-
lar konulmalidur.

Sorunuz oldukg¢a genis.
Mevcut halde mahalli idare biri-
mi olarak goriilen kdy ve il 6zel
idare yonetimlerinin mevcut ha-
liyle kalmalar1 imkansizdir-yan-
hgtir. Biiyiik sehir sisteminde
baz1 antidemokratik ve etkinligi
Onleyici mekanizmalar vardir,
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Yayimnlanmis eserleri :

Sebir ve Insan,
Yerel Demokrasi ve Tiirk
Belediyeciligi,
Tiirkiye'de Cevre
Politikalar:

bunlarin diizenlenmesi gerekir.
Mesela koy tiizel kisilikler1 be-
lirli bir niifus biiyiikliiiine ulas-
tik¢a belediye yapilabilir. 11 6zel
idareleri ile belediyeler arasinda-
ki gorev ayrimui yeniden diizen-
lenebilir vs.

2- Tiirkiye'de mahalli ida-
reler merkezi idarenin tagra teg-
kilatt konumundadir. Tarihsel
siire¢ igerisinde merkezi idare
mahalli idarelere giivenmedigi
i¢in onlar1 yapmadigi igleri yap-
tiracak kurumlar olarak gormiis-
tiir. Mahalli idare mali ag¢idan
merkeze bagimli kalmistir Hatta
halen biitiin faaliyetleri merkezi
idare denetimindedir. Bu son de-
rece sagliksiz olup, mahalli ida-
relere de inancin kaybolmasina
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yol agmustir.

'ligkiler nasil olmali?'nin
cevabi kismen birinci soruda ve-
rildi ama, ozetle yenid n belirt-
mek gerekirse, mahalli idareler,
merkezi idareden ayr1 kamu tii-
zel kisilikleri olmahidir. Gorev
ve gelir ayriminin Anayasa ve
iilkenin temel kanunlan ile dii-
zenlenerek, siyasal iktidarlarin
bu alana miidahalesi onlenmeli-
dir.

Mahalli idare gelenegi, bu
kurumlarin sivil toplum kurumu
olmalar1 esasina dayanir. Dola-
yistyla merkezi idare ile iligki-
lerde bu esasa dikkat edilmesi
zorunlulugu vardir. Daha da 6te-
si atanmiglarin, se¢ilmigleri de-
netlemesi demokrasinin ruhuna
aykindir.

3- Yolsuzluk ve riigvet bir
iilkenin merkeziyetci veya ademi
merkeziyet¢i olusuyla sizin soy-
lediginiz anlamda ilgili degil hat-
ta ilgili olsa bile tam aksi bir go-
rils de savunulabilir.

Riigvet ve yolsuzluk devle-
tin ekonomik hayata aktif miida-
halesi ve devletin kamu hizmeti
vermesinden artmaktadir. Diger
taraftan hukuk devletinin isle-
memesinin de etkisi vardir.

Riigsvetin 6nlenmesinde ma-
halli idarelerin 6zel bir 6nemi de
vardir ki bu mahalli idarelerin
halk denetimine daha agik olma-
larindan kaynaklanir. Son za-
manlarda mahalli idarelerde riig-
vet iddialarinin yayginlagmasi
dogaldir. Bunun da iki sebebi
vardir. Birincisi eskiden biitiin
kamu hizmetlerinin merkezce
verilmesi dolayisiyla riigvet
merkezi idarede yogunlasmis-
ken, simdi bu mahalli idarelere
aktanlmistir. [kincisi ise Tiirki-
ye'de mahalli idarelere gergek
anlamda mahalli idare demek
yanlig olur, mahalli idarelerdeki
mevcut riigvet ve yolsuzluklar
merkeziyetgiligin bir sonucudur.

Prof.Dr.
Rusen KELES

A.U.SBF.
Ogretim Uyesi

1- Tirkiye'de yerel yonetim-
ler, Tanzimattan sonra Batr'dan
alinmis siyasal kurumlardir. Cok
partili siyasal yasamin isteklerine
yanit verecek ¢agdas, katilimci
ozerk kuruluslar durumuna getiri-
lememislerdir. Merkezdeki siyasi
gliclerin ¢evre karsisinda tistinlii-
gu elde tutmakta direnmeleri, ye-
rel yonetimleri her yonden merke-
ze bagimli yapmistir. Siyasal ve
mali yonlerden merkeze bagimli-
lig1 ortadan kaldirmak gerekir.

2- Yerel yonetimlerin merke-
ze mutlak bagimliligy, onlan adeta,

merkezin tasra orgtiti durumuna
getirmistir. Boyle bir konum, yerel
yonetimleri sorumsuziuga itmekte,
kendi baglarina is yapma ve ken-
di gliciiyle ayakta kalabilme sans-
larinin ortadan kalkmasina yol ag¢-

maktadir. Oysa, ¢ocuga yiiz-
meyi 6gretmek, onu suya firlat-
makla daha iyi saglanir.

3- Yolsuzluk yapisal bir so-
rundur. Belediyelerde oldugu ka-
dar bagka dlzeylerde de vardir.
Bunlara bakarak, yerel yonetimle-
rin gorev alanlarini daraltmak
yanhs olur. Bunlan azaltmanin
yolu, yerel yonetim organlarinin
ve orgiitlerinin caligmasinda say-
damhgi ve katilimcihigr saglamak-
ur. Belediye meclislerindeki ¢o-
gunlugun belediye ile ¢ikar ilig-
kisi i¢cinde olmayanlardan segil-
mesi, bu ag¢idan ¢ok 6nem tasir.
Kisilerin ahlaki gelisme duzeyleri
vicdani hesaplasma aligkanliklan
denetim altinda tutulamayacagina
gore, uygulamalar tize kurallanyla
iyice denetlenebilmelidir.
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Yerel YOnetim reform-

Sahte bir fikir birligi?

Goriiniiste, yapilan Mahalli
Idareler Segimi tarafindan motive
edilmis gibi duran, ‘yerel yo-
netimlerin giiclendirilmesi’, ‘ye
rel yonetim reformu’ gibi temalar
etrafinda donen tartigma, daha
dogrusu nedereyse katilanlarin
tam bir fikir birligi iginde olmasi
nedeniyle tartismama hali, ka-
nimizca somut sartlarin somut
tahlilinden kaynaklanan alternatif
bir ¢0ziim Onerisi olma ige-
riklerine sahip degildir ve bir ya-
nilsama iiriiniidiir. “Yerel yone
timlerin gii¢lendirilmesi’, ‘yerel
yonetim reformu’, ‘yurttas gi-
risimleri’, ‘segilmis yerel yo-
neticilerin geri ¢agnilmasi’ ve
‘yerel ombudsman’ gibi temalar,
itk bakigta demokrasi literatiiriine
tamamen uygundurlar; gramatik
olarak miikemmeldirler ama ne-
dense bir tiirlii hayatin canli kav-
ramlann  haline doniigememek-
tedirler; adeta gizli bir el sii-
rekli engel ¢ikartmaktadir. Adi
gecen temalar iizerinde bagta ik-
tidar partileri ve ana muhalefet

T URKIYE'YI KONUSMAK

firtina kopartilmaya devam edi-
leceginin kesin emareleri bu-
lunmaktadir. Ciinkii teshis ha-
talidir ve bu miikemmel teorinin
hayata gecmesini, bizzat pratik
aklin Onsezileri engellemektedir
ve fikir birligi iginde bulunan
azametli cephe de tartistyor go-
riinerek zaman kazanma yoluna
gitmektedir.

Hata nerede?

Hata, merkezi ve yerli yo-
netimler arasinda halihazirda iil-
kemiz sartlarinda bir geligki bu-
lundugu vehminde ve giderek bu
vehmin merkezi ve yerel yonetim
arasinda bir kutupsallik, bir
agmaz oldugu yamlsamasina do-

‘Yerel yonetimierin glc
lendirilmesi’, ‘yerel yéne
tim reformv’, ‘yurttas gi-
risimleri’, ‘secilmis yerel

yoneticilerin geri ¢cagril
masl’ ve ‘yerel ombuds

nesnesi konumundaki iilkemizin
siyasi ve idari yapisina te-
orisyenlerin  gozleri degil, en-
seleri doniiktiir.

Merkezi ve yerel yonetimler
arasinda bir kutupsallik oldugu
bir kez kesfedilince, biitiin ku-
tupsalliklarda oldugu gibi sug-
lular ve sorumlular daha en ba-
sindan bellidir: Kars1 kutup ve
kars1 kutuptakiler... Bu nedenle
yerel yOnetim reformu te-
orisyenlerinin reformun bir tiirlii
hayata gegirilememesinin sugunu
ve sorumlulugunu merkezin yo-
netici elitlerine yiikleyivererek
sorunu halletmeleri, olduk¢a an-
lagilir bir durumdur. Bu te-
orisyenlere gore, merkezin yo-
netici elitleri, yerel yoOnetimleri
giiclendirerek yetki ve kaynak
paylasgiminda kendilerine rakip
glic odaklan yaratmak is-
tememektedirler... oysa gergekten
iilkemiz ag¢isindan bakildiginda,
durum tam da bunun tersi bir
konum sergilemektedir.

“Giigsiiz” ama talana zi-
yadesiyle miisait 27 Mart 1994

partisi olmak iizere hemen tiim | /=13 gibi temalar, ilk ba-
partilerimizin, Toplu Konut Ida-
resi ile IULA-EMME (Ulus-
lararas1 Yerel Yonetimler Bir-
ligi- Dogu  Akdeniz Ve
Ortadogu Bolge Tegkilat1)'nin
birarada yaptiklar1 “Yerel Yo-
netim Sisteminin Geligtirilmesi”

Mahalli Idareler Segimi ilging bir
atmosferde gecti. “llging”  di-
yoruz, Lewis Mumford’un be-
lirttigince, Cinliler’in kar-
sisindaki kigiye beddua etmek
igin sdyledigi gibi “ilgin¢ bir
¢agda yagasin!”

Bu ilging atmosferin solensi

kigta demokrasi literatu
riine tamamen uygundur
lar; gramatik olarak mu-
kemmeldirler ama neden
se bir tirla hayatin canh

programinin konuyla ilgili on-
degelen akademisyenlerimizin ta-
mamen fikir birligi icinde bu-
lunmasina ve hatta devlet olarak
Avrupa Yerel Ozerklik Sartina
imza konulmasina ve koalisyon
hiikimetinin protokoliinde aym
konuda ortak bir amag belirlenme
sine ragmen bir tiirlii hayata ge-
girilememesinden bellidir ki, teg-
histe bir hata vardir. Bu mii-
kemmel teorinin hayata gegiril
mesindeki engeller sorumlular ve
suclular konusunda, 6niimiizdeki
giinler miithig tartigmalara gebe
gibi durmaktadir; nasil teorinin
ilk mucidi olmak konusunda par-
tilerimiz arasinda akil almaz bir
rekabet olmugsa aym1 sekilde
bundan béyle de bir kagik suda

avramlari haline dénlise
memektedirler

A

niismesindedir. Hata, Napolyon
Fransasindan esinlenerek olug-
turulmus merkeziyetgi idari ya-
p1y1, yine stabil Avrupa de-
mokrasilerinden edinilmig teorik
kaliplarla degistirme ¢abasinin;
bir kere daha iilkemizin bastan
asagl kendine o6zgii toplumsal
hayatim gormezden gelme gi-
rigiminin bizzat kendisindedir.
Hata, teorisyenlerin teorilerini
kurmalan sirasinda bakiglarini
uygun olmayan bir alana sa-
bitlestirmelerindedir; teorinin

bir yam var. “Muhtar adaylan”
bile mahallelerini hig de egreti sa-
yilmayacak afis ve pankartlarla
donauyorlar; “sakin bu gevk
dolu  adaylann basin  da-
nigmanlar1 da olmasin?” sorusu
alayci bir ifadeyle yer aliyor zih-
nimizde. Televizyondan tanitim
imkanlarinin ~ kisitlanmasi bu
“kaotik bagdonmesi”nin keyfini
tam anlamiyla yasamamizi en-
gelliyor ne yazik ki! “Milletin ve-
killeri”, pismanlik dolu bir ifa-
deyle aslinda belediye bagkam
olmak istediklerini bildiriyorlar;
oyle ki, ilk bakista millete daha
yakin bir “vekalet” hasreti i¢inde
olduklartn1 sanirsimiz. Eski ba-
kanlar, mahcubiyeti bir kenara
birakip, bir ilgenin belediye bas-
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paketleri Gizerine

kanhigi  i¢in  ortahfa  do-
kiiliiveriyor. Bir “belediye meclisi
iyeligi” i¢in kendini alamayip ka-
zand1g1 nice konumu riske eden,
hatta yumruklarin ko-
nusturmaktan bile c¢ekinmeyen
“yigit” kisilerle karsilagiyoruz
giin boyu.

Muhtarligin tipik bir “sivil
toplum kurulugu” olarak, millet
iradesinin agik bir yansimasi ola-
rak stratejik bir mevki ve ko-
runmas1 gereken bir mevzi ha-
line geldiginden habersizmigiz
meger!

En ¢ok buna yaniyoruz.

Hayatimizin pek ¢ok alanini
kusatan biraz bon, biraz igtenlikli
bakigimizi siyasete ta-
styabilseydik kegke: Bu  akil
almaz c¢ekigmeyi akil almaz bir
“hizmet yanigi”nin tuhaf ve eg-
lenceli yam olarak gorseydik.

Olmuyor; bu dev 6lgekli “rant
karnavali”m, insanin goziine
soka soka yapilan pigkinlik dolu
“rant kapma yaris1”’n1 aci bir gii-
limsemeyle alkigliyor, diizen
kavrayigim yitirmig ve devlet
felsefesini hi¢ diizeyinde bir “ige
doniikliige” indirgemis si-
yasetgilerimizin  akildis1  ce-
saretini ibretle seyrediyoruz.

Partilerin “yerel yonetim”lerin
yapisina iligkin spekiilatif gi-
rigsimleri bu tabloyu tamamliyor;
teorik ama “biitiin”le bagintilan
belirsiz, lizerinde sarahat ve sii-
kunet ile diisiiniildiigii kugkulu
“idari reform tasanlan™ giin-
demde kendilerine bir yer bul-
maya galistyor.

Bu bir vitrin siisii, bir hedef
saptirmaca, bir suhulet arayis,
bir taktik hamle degil de, 6ze
doniik ciddi bir arayisin ham
meyyesi ise, sadece tasidif1 va-
hamete iligkin daha ciddi bir bo-
yutu gosteriyor.

Toparlarsak:
Oniimiizdeki seg¢imlerin ka-
rakteristigi, giicli oldugu soy-

lenen merkezin sivil  siyasal
kadrolannin, giigsiiz oldugu soy-
lenen yerel yonetimlerin ca-
zibesine kapilmalariyla olusan
bir anafordur. Yine bu segimlerin

alt karakteristikleri, gii¢clendirile
rek katilimciligin  artirilmasina
katkida bulunmasi istenen be-
lediye meclislerine girebilmek
icin daha Onsegimlerden bag-
layarak partililerin inanilmaz bir
tevecciih gostermeleri bu “de-
mokratik katilim” yariginda ka-
zanabilmek birbirlerini ezmekte
hi¢ bir beis gormemeleri ve riig-
vet, soygun, partizanlk, adam
kayiricilik dedikodulariyla temiz
lik, diristlik ve geffaflik sozii
vermenin at bagi gitmesidir.

Yerel yonetimlerle ilgili or-
tada bir sorun oldugu kesindir.
Ama bu sorun, eski bakanlarin
ilge belediye bagkani olabilmek
icin adeta can attig1, se¢im kam-
panyalarinin neredeyse  devlet
biitgesini asan miktarlara ma-
loldugu, belediye meclisi aday-
larinin  partilerinden  bagimsiz
olarak kendi baglarina pahali ve
gosterigli kampanyalar orgiitleye
bildikleri bir iilkede asil olarak
yerel yonetimlerin giigsiizliigiin
den kaynaklanmamakta dir.

Desantralizasyon, deregiilas
yon, katilim, yurttas girigimi,
yerel demokrasi gibi ulvi ilkeler
adina mevcut yerel ydnetimlerin
daha da giglendirilmesini is-
teyenler, buralar i¢in rivayet edi-
legelmekte olan her c¢ikar sa-
vaginin kamu vicdaninda agtig1
yaralarin acisin kendi vic-
danlarinda kat be kat fazlasiyla
hissetmeye hazir olmalidirlar. Bi-
lindigi gibi cehennemin kaldirim
taglari, iyiniyettendir ve il-
kelerinin ulvi, niyetlerinin iyi ol-

mas1 kimseyi felaha ¢ikarmaya
yetmeyecektir. Yine  ulvi il-
kelerle ve lyiniyetle yerel yo-

netimlerin  giiclendirilmesini sa-
vunanlar, 6ncelikle mevcut yerel
yonetimlerin sahiden giigsiiz ol-
duklarina kamuoyunu ikna etmek
ve katilim, yerel demokrasi ve
yurttas  girisimi tasanlarinda
sikca ad1 gegen yurttaglarin ger-
¢ekten de su bizim sessiz mil-
yonlarimiz oldugunu ispat etmek
zorundadirlar.

Bize gore,

merkezi yonetim




karsisinda  yerel yonetimlerin
merkezi yoOnetici elitlerinin kar-
sisinda bagka belediye bas-
kanlari olmak iizere yerel yo-
neticilerin kimi istisnalar disinda,
gii¢siizliigiinden bahsetmek miim-
kiin degildir. Belediyelerin ya-
pabildiklerinin yaninda merkezin
engellemeleri  nedeniyle  ya-
pamadiklar1 devede kulak kal-
maktadir. Siyasal iktidarlardan
hakki olmayan miktarlarda kay-
nak aktarimi sansina ve devlet
garantili dig borg alabilme ay-
ricalifina sahip olmanin yaninda
kadro alimlarinda ve kimi pro-
jelerin uygulanmasinda merkezin
onaymin gerekmesinin ve usul-
siizliikler halinde merkezin de-
netiminin sdzii mii olur?

Merkezi yonetim-parti-
belediye trilojisi

Ulkemiz i¢in sézkonusu olan
gercek, merkezi ydnetim  ve
yerel yonetim kutupsalligi degil,
merkezi yonetim ve yerel yo-
netimin parti orgiitliilliigiintin kop-
riillemesiyle biitiinselligidir. Bu
nedenle, Marx’in
niminda igerilen halkmn iistiinde
soyut bir giic olma ve Weber’in
devlet tammminda igerilen giiciin
megru  kollanimi  6zellikleri,
yerel yonetimleri de kapsamina
almaktadir; lilkemiz yerel yo-
netimleri sivil toplumun degil,
merkezin uzantilaridir.

Ulkemizdeki demokrasi mii-
cadelesi ve demokratiklesme sii-
reci, merkezi yonetim-parti-bele
diye trilojisinin tamamini kap-
samak durumundadir ve her bi-
rinin demokratiklesmesi i¢in de-
mokratlarin 6niinde ayn ayn zor
gorevler bulunmaktadir. Demok
rasi miicadelesinin ve demokra
tiklesme siirecinin anahtar kav-
rami, milletin (isteyen bu yazi
boyunca gegen “millet” kavram
n1 “sivil toplum” olarak okuyabi
lir) yeniden siyasete donmesi,
millete yabancilagsan bu tri-
olojinin yeniden milletle kay-
nagmasinin saglanmasidir. Mil-
letin siyasete katilmasinin temel
motivasyonlar ise, kendine ya-
bancilagsmis gii¢lerin golgesi ol-
maksizin  kendi hayatimi  di-
lediginde tanzim ederek  yaga
mak ve bu yasantiyr millete kar
s1 degil, disariya karsi giiclii
olan oOnceden belirlenmis etkili
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bir dig politika izleyen milli ve
adaletli bir devletin koruyucu
semsiyesi altinda siirdiirmektedir.
Aksi halde, demokrasi literatii
riine goriiniigte uygun temalarla
yalnizca imajiner bir demokrasi
havasi yaratmaktan oteye gi-
dilemeyecek ve miicadelenin he-
defleri saptirilmig olacaktir.
Kaynak ve yetki tartismalari,
merkezi  yonetim-parti-belediye
trilojisinin temel kaynaginin mil-
letten alinan vergiler ve i¢ borglar
oldugu ve karar alma siireglerin
den milletin diglanarak yetkisiz
lestirildigi gercegini ortmektedir.
Merkezi  yonetim-parti-bele
diye trilojisinin ana islevi dogru
analiz edilmeden masa bag1 de-
mokrasi planlari, olsa olsa, gii-
niimiizde de agik 6mekleriyle ya-
sandif1 gibi millete degil, yerel
yonetimlerin ellerinde bulundu

devlet ta- |

rulan partilere ‘gerektigi zaman di-

~ Milletin siyasete katil
masinin temel motivas

yonlari, kendine ya-
~ bancilagsmis giglerin

golgesi olmaksizin ken
di hayatini diledigince

tanzim ederek yasa
mak ve bu yasantiyi
millete karst degil, di-

sariya karsi gucli olan
onceden belirlenmis et-

kili bir dis politika iz-
leyen milli ve adaletli
bir devletin koruyucu

semsiyesi altinda sur-

dirmektedir.
A

namik giic saglayan marjinal
akimlara yarayacaktir.

Yetki kime devredilmeli?

ANAP ve SHP paylagsmadik
lar1 idari reform tasarilartyla mil-
letimizin hi¢cbir meselesine ¢oziim
getirmiyorlar. Bu soziimona idari
reform tasaris1 Tirkiye’yi kendi
muhayyilelerine  sifacak kadar
kiigiiltme esprisine  dayamyor.

DYP, yorgun bir ruhla yariga ka-
tiliyor ve “gecekondular”in stra-
tejik degerini kegfediyor. Teghis
dogru; amag¢ “rant paylagimi™ni
bir milli piyango heyecanina do-
niigtiirlip  katilim1 tegvikse te-
davi de dogru!

Sehirlerin kaderi bu celigkili
yumakta bigimleniyor. Uzak diig-
lerin degil, uzak diinyalarin ta-
sarilar “sehirlilegme”nin sancili
duvarina carpip, bize Tir-
kiye'nin gercekte nelerden mah-
rum oldugunu unutturuyor. Si-
yaset diinyamizin nasipsiz
muhayyilesi milletimizin 6niin-
deki yegane engel; dyleyse, bu
engelin kodlanm yerli yerine
oturtarak ¢oziimlememiz gerek.

ANAP ve SHP’nin esin-
lendikleri model, stabil Avrupa
demokrasilerinin modelidir. Mer
kezi idarenin yetkilerini yerel yo-
netimlere  devretmekten mak-
satlari, demokratiklesme degil, il
bazinda yogun devletgikler ya-
ratmaktan ibarettir (Bu be-
lirlemeyi yapmaktan amacimiz,
ad1 gecen partilerimizi asla bir
boliiciiliik suglamasina maruz bi-
rakmak olmayip yalnizca ta-
sarinin  demokratiklesme  aci-
sindan uygunsuzlugunu goster
mektir). Eger demokratiklesme
gercekten isteniyorsa, bunun ye-
gane yolu, devletin asil islev
alanlarina ¢ekilerek kiigiiltiilmesi
(ama digariya kars1 etkisinin bii-
yiimesi), ekonomik ve toplumsal
alanda yetkilerin, hi¢ hedef ka-
rartmadan  dogrudan dogruya
millete devridir. Yoksa iil-
kemizdeki anti-demokratik uy-
gulamalarin sugunu idari yapiya
dayandirarak masa  bag1 de-
mokrasi planlariyla vakit ge-
¢irmenin demokratiklesmeye hig
bir katkisi olmayacaktir. Ciinkii
millet siyasetin disinda  kal-
makta ve katilmaya da istek duy-
mayarak demokrasi oyununun se-
yircisi olma konumunu
benimsemekte devam edecektir.

Dolagima giren idari reform
tasarilarinin, “biitiin”le ba-
gintilarinin belirsiz oldugunu be-
lirtmistik. Ciinkii bu tasarilar sa-
hiplenmeye soyunan partilerde,
devletin-  kiigiiltiilmesi yoluyla
gercek bir demokratiklesme sag-
lanmasmna iligkin hig¢ bir ciddi
kavrayisg yer almamaktadir.
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“Biitiin”’e  ve  bu biitiiniin
“iglev”’ine dair tasanimla sahip
olmayan bir zihniyetin ne tiir bir
“devlet felsefesi” barindirdigi
mechuldiir. Bu durumda, mil-
letimizin Oniine agilan, bir imkan
degil, bu mechuliin i¢ yiiziinii
gormek ve kendisini ki-
sirlagtiran  mekanizmalan  ta-
nimak gorevidir.

En acil tartigma sorusu:

I¢ kanama nasil durdurulmali?

Elbette yerel yonetimler ko-
nusunda tasarilar hazirlanmas: ve
bunlarin tartigmaya agilmas: ge-
rekmektedir. Yazimizin sonunda
konuyla ilgili bugiinden yarina
uygulanma tmkani olan One-
rilerimizi siralayacagiz. Ancak,
ilk tartigtlmasi gereken asil konu
bu siirecin ne tiir bir “Oncelik”
diizeyine sahip oldugudur. Tiir-
kiye’nin yonetim modelindeki
“merkezi yap1” degismeksizin
yapilacak yerel  yoOnetim re-
formlar: tek bir sonug verecektir:
Kendine  bu merkezi yapiy1
ornek alan ve otorite paylagimi
konusunda son derece “ige
donitik” olan adaciklarin milletin
denetiminden uzak yiikseligi!
Tiirkiye’nin bu millet tarafindan
denetimi gii¢ adaciklardan nasil
bir yarar saglayacag: belirsizdir.
Ustelik birileri “Belediye Ka-
nunu’na goyle bir géz atma zah-
metine katlanacak olursa, yerel
yonetimlerin  “yetki” acisindan
pek de nasipsiz sayilamacagim
gorecektir. Hem, bu iilkenin di-
namik damarlarina taze kan pom-
palama iglevini , merkezi yapida
kokli bir yenilenme dii-
siniilmeksizin, Kita Av-
rupast’nin yorgun ruhundan bek-
lemek olsa olsa kurnazhik dolu
bir ¢aresizlik bildirimidir.

Soziinii  ettigimiz “6ncelik”
sorunu iizerinde titizlikle durmak
gerekiyor.  Rahmetli  Turgut
Ozal’in yokluguyla 6niiniin agil-
dig1 yanilsamasina kapilan “sta-
tiikocu zihniyet” degisim ve ye-
nilik kavrayigim kendi i¢i bos
terimleriyle vitrinine ka-
tabilecegini umuyor. Oysa neyin
oncelikli oldugu  milletimizce
malumdur. Devlet Kkiigiiltiilerek
yinelenen bir merkezi yap1 ger-
ceklesmeksizin, diger deyisle,
giic gercek anlamda millete dev-
redilmeksizin, hi¢ bir yerel yo-

netim reformu islevsel hale gel-
meyecektir. Giic millete dev-
redilmeksizin, ortaya ¢ikacak olu-
sumlarin  millet  tarafindan
denetim giiclii§ii hangi “manevra
alan1”nin isine gelecektir? “Giig-
siiz”iin, gii¢siiz birakilmig olanin
“giicli”yii denetleyebildigi ne-
rede goriilmiistiir?

Devletin kiigiiltiilmesiyle mer-
kezt yapinin yenilenecegini soy-
lilyoruz. Maksat, zayif ve ge-
reken iradeden mahrum bir
“merkez” degildir. Bu  mah-
rumiyeti yaratacak yegane durum,
belirttigimiz oncelik sirasinin iz-
lenmemesi olacaktir.

Tiirkiye 6nemli iddialarn olan
ve diinya i¢inde bu iddialanyla
yer tutan bir iilkedir. Bu durumun
devamini miimkiin kilacak olan,
giigsiiz  biraktigi  milleti de-
netimsiz bigimde kusatan yerel
adaciklar degil, hacmi daralirken

—
Devlet kigdltilerek yi-

elenen bir merkezi yap

gerceklesmeksizin glic
millete devredilmeksi
zin, ortaya cikacak olu-
sumlarin millet tarafin
dan denetim glicligu
hangi “manevra alani”
nin isine gelecektir?

“Guesiz”ln, glicsiiz bi-

rakilmis olanin “gli¢

I0”’yG denetleyebildigi

nerede goérilmuistiir?
A

giicii yogunlasan ve millet ira-
desinin yansimasindan ibaret
olan bir merkezdir.

Ote yandan, iilkemizdeki “ev-
renselci”  yonelimler, diinyay:
egemenligi altina almaya bas-
layan “evrensel-yerel kar-
sithg§1”m tam kavrayamamis
goriinmektedir. “Evrenselci” kav-
rayls kiltir kategorileri ara-
sindaki gegigskenligin sinirlarint
iyi  anlamak ve yerel yo-
netimlere iligkin diizenlemelerin

de kolaycilik dolu bir uyarlama
cabasimin  ¢ok Otesinde ol-
dugunun, iilkelerin uluslararas:
bir sistem iginde islev ta-
sidiginin - ve  kendi spe-
sifikliklerinin alanin1 iyi  ta-
nimlamak zorunda olduklarinin
farkina varmak durumundadir.
Buna karsilik, Tiirkiye’de “ye-
rellik” adina soz aldign id-
diasindaki pek ¢ok odak, aslinda
“gizli evrenselciler” olduklarim
itiraf etmeli ve yine iilkelerin
uluslararas1 bir sistem iginde
islev tasidigi ger¢eginden ha-
berdar olmalidirlar.

Yerel yonetimlerin en acil so-
runu, bize gore, bir reformla
mevcut idari yapimizin yerel y6-
netimler lehine  degistirilmesi
degil, yerel yonetimlerin is-
lahidir. Yerel yonetimlerin islahi
icin onerilerimiz sunlardir: (Asa-
gidaki onerilerimizden bir kism
yerel yonetim reformu One-
rileriyle kesigmekte, ama bu re-
formla biitiinsel olarak higbir bi-
cimde ortiigmemektedir).

I- Yerel yonetimler, talanin
giiclii ve denetim kolaylig1 agi-
sindan en fazla 250.000 niifuslu
bir birim olacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

2- Yerel yonetimler, merkezin
vesayetinden ¢ikartilmali, idari
ve mali agidan kamu tiizel ki-
siligine sahip ozerk birimler ol-
malidir.

3- Yalmzca kaynak sorunu
bulunan yerel yonetimleri des-
teklemek ig¢in bir fon ay-
rilmahdir.

4- Yerel yonetimlerin ozel-
likle dig borg gerektiren biiyiik
projeleri ve cevrede yapacaklan
onemli degisiklikler, Te-
ferandumia halkin onayma su-
nulmaldir.

5- Yerel yonetimler, eko-
nomik ve kiiltiirel alanlarda mil-
lete rakip olacak hicbir faaliyette
bulunmamalidir.

6- Belediye meclisi iiyelikleri
mabhalle bazinda belirlenmeli; bu
iiyelere mabhallelinin kolayca de-
netleyebilecegi bir takim yetkiler
verilmelidir.

7- Yerel yonetimlerin 6zel-
likle imar planlani ve ihalelerle
ilgii faaliyetleri, merkezin ve
halkin denetimine olabildigince
acik olmalidir.
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Yerel yoOnetimler

Kent ile uygarlhik ve siyaset
arasindaki iliski bir ¢ok dillere
de yansimustir (1). Kent, Latin
dillerinde uygarlik ile 6zdes sa-
yilmaktadir. Islam kiiltiiriinde
kentin; medine, uygarhifin ise
medeniyet karsiligi oldugu go-
riilmektedir. Latince’deki kent
(polis) ve siyaset (politika) soz-
ciiklerinin aym kokeni icer-
dikleri goriilmektedir.

M.O. 4000-3500 yillarinda
Mezopotamya’da ilk kentlerin
goriildigii ve kent yagami igin
gerekli olan sosyal ve Kkiiltiirel
yapinin bu ilk yerlesim bol-
gelerinde var oldugu  bi-
linmektedir (2). Ayrica site dev-
leti veya site kentlerinin
Milattan Once 1500'1i yillarda
varlifim siirdiirdiigii ve bu site
rejimlerinin  Atina ve Roma
kentlerinde uygulandigini gor-
mekteyiz. Atina ve Roma kent-
lerindeki siteler demokrasinin
onderligini iistlenmis ve yagsam
bigimleri bu yonde gelismeler
gostermigtir.  Gilinlimiizde uy-
gulanmak istenen demokrasinin
temelinde o donem yatmaktadir.
Ancak o donem sartlarina
uygun bir demokrasinin olug-
mas1 miimkiin degildir.

Antik Yunan’da Atina ben-
zeri sitelerde goriilen demokrasi
anlayig1 giiniimiizde yerini mer-
kezi yonetimlerin elinde tuttugu
siyasi giice birakmastir.

Bugiin dogrudan de-
mokrasinin yasandigi Yunan si-
tesinden tamamen uzagiz (3).
ozellikle i¢inde bulundugumuz
yiizyilda, giderek her tiirlii so-
runlaniyla kent ozelligini kay-
beden ve Megapolis niteligine
ulagan alanlarda devlet mii-
dahalesinin artmas1 nedeniyle
gligsiizlesen yerel yonetimlerle

kargsilagmaktayiz. Kentte ya-
sayan topluma gereken Onem
verilmeden ekonomiden sos-
yolojiye mimariden de-

mokrasiye kadar her uzmanlik
alanina gereken onem verilirken
asil kentin sahibi kentliye deger
verilmemektedir. Giiniimiiz ken-
tinde demokratik bir yapi, kent-
linin kent sorunlanindan ha-
berdar ve katilimci
ozellikleriyle saglanabilir.

Yerel Yonetimler

Birarada yagayan insanlar
yagadiklar1 yerler iizerinde en
iyi kararlar1 kendileri verirler.
Bu kararlarn verirken ne merkezi
yonetime, ne de kent ko-
nularinda uzman oldugunu be-
lirtenlere karar verme yetkisi

b 4
Yerel yénetimler bu-
lunduklari yerde yasa
yan insanlarin ihtiyag
larini karsilamak ve
bircok hizmetin halka
sunulmasinda ¢abuk

luk ve kolayiik sagla

mak amaciyla kurulu

ar. Yerel hizmetleri y
rine getirmek icin ye
rel yonetim birimleri
ne ihtiyac vardir.
A

vermemelidirler. Kentliler
hemen hemen her konuda olus-
turacaklar1 Orgiitler vasitasiyla
yonetime katilmalari alacaklar
kararlarda etkin olmalar1 miim-
kiindiir. Kentlilerin etkin bir ka-
tilimi1 olmadan kentli i¢in iyi bir
kent kurulamaz.

Yerel yonetimler bu-
lunduklar1 yerde yasayan in-
sanlarin  ihtiyaglarim1  kar-

silamak ve  bir¢cok hizmetin
halka sunulmasinda ¢abukluk
ve kolayhk saglamak amaciyla
kurulurlar. Yerel hizmetleri ye-
rine getirmek igin yerel yonetim
birimlerine ihtiyag¢ vardir.

Yerel yonetim birimleri, bazi
ozellikleri  bakimindan  bir-
birlerinden aynlirlar. Yerel yo-
netimleri amaclarina gore ikiye
ayrmak  miimkiindiir.  1Iki,
genel amacli yerel yonetimler,
ikincisi ise 6zel amach yerel yo-
netimlerdir. Genel amagl bi-
rimler yerel bir toplulugun tiim
ihtiyaglarim1 kargilamakla go-
revlendirilmiglerdir (4). Bu bi-
rimlere  ¢esitli  iilke  be-
lediyelerini ~ ©rnek olarak
gosterebiliriz. Ozel amagh bi-
rimler ise, egitim, saglik gibi
yalmiz bir kamu hizmetinin ger-
ceklestirilmesinde go-
revlendirilen kurumlardir. Yerel
yonetimlere yliklenen gorevlerin
islevleri oldukga ¢ok sayida ve
genig alam kapsamasina kar-
sithk mali giicleri ve ozerk-
likleri olduk¢a sinirhidir. Yerel
birimlere bir takim yetkiler ve-
rilmesinin dayanagi, bunlarin
yaratic1 giiclerini ortaya koy-
malarina firsat verecek et-
kinliklerde bulunabilmeleridir.
Ancak merkezi yonetimler el-
lerinde bulundurduklan yet-
kilerden vazgecmemek igin
yerel yonetimlere sirlt yetki,
simirli 6zerklik ve sinirli mali
glic vermektedirler. Bu durum
ise hizmet vermek isteyen yerel
yonetimlere engel tegkil et-
mektedir.

Kent yonetiminin yerel yo-
netimler tarafindan ger-
ceklestirilecegini  ifade ede-
biliriz.  Yerel yonetimleri
istenilen diizeyde ve halkin ih-
tiyaglan dogrultusunda hizmet
vermeleri bekleniyorsa yetki ko-
nusunda merkezi yonetimin c6-
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ve demokrasi

mert davranmasi gerekir. Gorev
konusunda comert oldugu bi-
linen merkezi yonetim yetki ve
gelir  konusunda yerel yo-
netimlere fazla comert dav-
ranmadif1 goriilmektedir. Mer-
kezi yonetimde ve aym1 zamanda
secilmis Kkisilerin olusturdugu
yasama  orgamnda bazi do-
nemlerde ifade edilen konu,
yerel halkin, yerel yoneticilerin
sorunlarin ¢oziimiinde yeterli

roli iistlenemedikleri sa-
vunulmaktadir.  Yerel mec-
lislerin ve yerel yoneticilerin

yeterli bilgi birikimine sahip ol-
madiklan ve yerinde karar ver-
medikleri ifade edilmektedir.

Bir yo6netim sisteminin en
olumlu &zelligi yaratict ol-
masidir. ' YOnetim sistemi ya-
raticilign kendi yapisal ozelligi
haline getirebiliyorsa bu sis-
temin iyilifinden (5) ve ba-
sarisindan s6z etmek miim-
kiindiir. Yonetim sistemi
merkezilestikge iiretecegi ka-
rarlar birbirine benzeyecek yek-
nesaklagacaktir. Bunun sonucu
ise Ozel sartlar igin gereken
¢6ziim yollarimin merkezi yo-
netim tarafindan uygulanmasi
anlamini tagir. Bu durumun siir-
mesi uzun donemde kentte ya-
sayan insanlan birbirinin ben-
zeri yerlerde yasamaya mahkum
edecektir.

Merkezi Yonetim-Yerel

Yonetim Hligkisi

Yasayan toplumlarda halen
toplumsal hayatin en geligmig
teskilatlanma Omegi olan dev-
letin yamisira yerel nitelikte olan
teskilatlanmalar da mevcuttur.
Devlet, milli sinirlar igerisinde
yasayan toplulugun ortak ni-
telikteki ihtiyag¢larim1 karsilar,
genel menfaatlerini = gozetir,
korur ve temsil eder. Devlet bu
gorevlerini merkezi yonetim adi
verilen bir tegkilat aracihif: ile
verine getirir. Bu tegkilatin 6n-

lhsan KELES

Thsan KELES
1960 yilinda Antakya'da dogdu. 1k, orta, lise
tahsilini Antakya'da tamamladi. 1986 yilinda Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinden mezun oldu. Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde doktora ¢alismasi
yapmakta ve halen Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesinde Arastirma Gorevlisi olarak
gorev yapmaktadir.

gordiigii irili ufakli ¢esitli hiz-
met birimleri, hiyerarsik an-
layisa uygun bir bigimde ken-
dilerine verilen gorevleri yerine
getirirler.

Merkezi yoOnetim birimleri
yaninda yerel yonetim birimleri
de vardir. Bu yerel yonetim bi-
rimleri Tiirkiye’de il 6zel ida-
resi, belediyeler ve koylerden
olugmaktadir. Yerel yonetim bi-
rimlerinin bazilar1 ¢ok kiigiik
(koy gibi), bazilar1 da ¢ok bii-
yiiktiir (metropoller gibi). Bu
yerel nitelikteki yerlesme bi-
rimlerinin bir takim genel ve
ortak ihtiyaglar1 vardir. Bu ih-

tiyaglar belli bir yonetim tarzi
sonucunda  giderilmeye ca-
lisgihir. Bu yonetim tarzi yerel
topluluklarn1 ilgilendiren ko-
nulara halkin yakindan ilgi duy-
masini, onlar1 tammaya ¢a-
ligmasini, bunlarla ilgili
kararlan etkilemesini saglar. Bu
durum ancak halkin karar sii-
recine eylemli bir bi¢imde ka-
tilmasiyla olur. Iskandinav iil-
kelerinde uygulanmakta olan ve
merkezi yOnetimi ilgilendiren
OMBUDSMAN sistemi yerel
yonetimlerde uygulanmasi
miimkiin olan bir sistemdir. Ul-
kemizde ¢esitli sivil orgiitlerin
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denetimi ile yerel yoOnetimlerin
kontrol edilmesi ve sadece
secim donemlerinde katilim ye-
rine siirekli katilim ile hizmetler
denetim altina alinmasi1 miim-
kiindiir. Bir kentte yagsayanlarin
yerel yonetimi etkilemeleri, mer-
kezi yonetimi etkilemelerinden
daha kolay olur (6). Bu yak-
lasimin en giizel 6rnedi, kent-
lerde gecekondulagmanin On-
lenmesi ig¢in yap1 yasagi olan
bolgelerde yerel yonetimlerin bu
yasaga kendilerinin gereken o6l-
¢lide uymamasi gosterilebilir.
1989 yerel secgimlerinden
once gecekondulara tapu tahsis
belgeleri dagitilarak mesru ol-
mayan yerlesmeler mesru hale
getiriliyor. Yani gecekondulara
davetiye ¢ikariliyordu. Bu uy-
gulamalar sirasinda ilging olan
goriiniim ise, bu donemde mu-
halefette olan partilerin uy-
gulamalara kesinlikle karg1 ¢ik-
malar1 olmustur. Uygulamalara
karsi ¢ikan muhalefet bir do
nem sonra yerel yonetimlerde
iktidara geldiginden ayni uy-
gulamanin daha ategli taraftar
olmug, gecekondulagma ko-
nusunda siyasi ¢ikar saglamak
icin yerel halkin iyi duygularn
istismar edilmistir. Aynt olum-
suzluklan 1994 yerel secimleri
oncesinde de yasamaktayiz. Ik-
tidardaki koalisyon ortaklar ara-
sinda gecekondu sorunu konu
sunda ortak bir goriig ser-
gilenmekte aksine her iki parti
birbirine zit olan diigiinceleri ka
muoyuna acgtklamaktadirlar. Bir
koalisyon ortag: secimlere kadar
yapilan hi¢bir gecekonduyu yik-
mayacagini  aciklarken diger
ortak imza kampanyas: bag-
latarak gecekondu yaptirma ya-
sagim agiklamaktadir. Ancak yi
ne halkin iyi duygulan istismar
edilerek oy kaygisi ile yerel yo-
netimlerde hi¢bir islem ya-
pilmadan se¢imleri kazanma gii-
diileri 6n planda tutulmakta dir. *
Her iilkede sorumluluk, mer-
kezi ve yerel yonetim olmak
iizere en az iki otorite arasinda
boliinmiigtiir. Federasyonla yo-
netilen iilkelerde ise bir de fe-
dere devletlerin bulundugu go-
riillmektedir. Federasyona
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gitmeden Fransa’da province,
bizdeki il 6zel idarelerine ben-
zer ara birimler bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin  kurulusun
dan giiniimiize kadar birkag¢ defa
reorganize edilmelerine karsgin
giiniimiiz ihtiyaclarina cesitli
acilardan cevap vermede ye-
tersiz kaldig goriilmektedir. Bu
durumun giiniin sartlarina gore
siratle yeniden gozden ge-
cirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Yerel Yonetim Ve De-
mokrasi
Genel olarak yerel yo-

netimlerin merkezi yonetime go
re halkin katilimina daha agik
oldugu ileri siiriiliir. Yerel yo-
netimlerin, bireylerin giinliik ih-
tiyagclarimi  karsilayacak hiz-
metleri  bulunduklan ydrenin
ozelliklerini de gozoniine alarak
gotiirdiikleri  diisiiniildiigiinde,
halkin katiliminin Onemi an-

lagilir.

Bugiin hemen biitiin il-
kelerde yerel yonetimlere de-
mokratik kurumlarin onde ge-
lenlerinden biri goziiyle bakilir.
Bunun basta gelen nedeni, yerel
yonetimlerin halkin kendi ken-
dini yonetmesine imkan veren
kurumlar olmasidir (8). Halk
bunu kendi eliyle se¢mis ol-
dugu organlar aracihfr ile

yapar. Yerel yOnetim or-
ganlarinin secimle olusacaginin
ongoriillmesi  kurumlara  de-
mokratik nitelik kazandirmaya
yetmez. Bu kurumlarin daha de-
mokratik olmasinin saglanmasi,
halk katitlminin gerekli diizeye
ulagtiriimasi ile saglanabilir.

Yerel yonetimlerde, de-
mokrasi kavraminin baslica un-
surlart olan halk katilimi, ¢o-
gunluk ilkesi ve onderlerin hem
danigmaya 6nem vermesi, hem
de se¢cmene kars1 hesap verme
sorumlulugu duymalan yerel 6l-
cekte de gecerli degerlerdir (9).

Demokrasiyi 6grenmek icin
yerel yonetimlerin en uygun
okul oldugu hem yabanci, hem
yerli bilim cevreleri tarafindan
ifade edilmektedir (10). Bu yiiz-
den yerel yonetimlerin “de-
mokrasi okulu" oldugu gercegi
kabul edilmektedir. Bu okulda
yetigen iist diizey siyaset adam-
larinin sayist az degildir. Bazi
durumlarda bu olayin tersi du-
rumlarla da kargilasmak mim-
kiindiir. Siyasi partilerin oy pe-
sinde kogma telasy, iinli
siyaset isimlerini yerel yo-
netimler alaninda kullanma egi-
limini gosterebilmektedir (eski
Bakanlardan Isin Celebi, Ali
Talip Ozdemir, Sanatg1 Ziilfi Li-
vaneli, gibi daha pek ¢ok sa-
yilabilecek isimler).

Kentlilerin konutu, ulagimi,
saghgi, egitimi, kiiltiirel ya-
sam1 konu alan hareketlerde
resmi yerel yonetimlerin kar-
sisitna kentlilerin olusturdugu
birliklerin ¢ikarilmasi alinacak
olumsuz kararlarda katilim il-
kesi dogrultusunda yapilacak
yanlig uygulamalara engel ola-
bilmesi saglanabilir. De-
mokraside vatandag sec¢imden
secime etkin rol iistlenmekte, iki
secim aras1 donemde ise pa-
sifize bir durum igine so-
kulmaktadir. Katilimer  de-
mokraside  yetki veren taraf
yetkili kilinanlarin karar alma
ve uygulama siirecinde de taraf
olmalarina imkan verir. Ka-
tilmc1 demokrasi anlayisinda
yerel yonetimler karsisinda de-
vamli olarak baski grubu olug-
turabilecek, yapilan uygulama

HAK-IS



larda muhalefet yapabilecek der-
nek, birlik, oda temsilcilikleri
gibi olusumlarin harekete ge-
cirilmesi gerekir.

Yerel yonetimlerde demokra
si ve katilim saglanmazsa, bu bi-
rimlerin siyasi partilerin ve yore
de bulunan etkin kisilerin hii
kiim siirdiigii ve her istedigini

yaptirabildigi  birimler haline
gelir.
Katihmin olabilmesi igin

yerel yonetim ile halk arasinda
yakin bir etkilesim gereklidir.
Etkilesimin gerceklesmesi igin
ise yerel yonetim ile halkin bi-
raraya gelecegi, karsilikli ola-
rak dilek ve sikayetlerini bir-
birlerine aktaracaklan firsatlar

veya mekanlar olmasi ge-
reklidir.
Yerel  yonetimlerin  de-

mokrasi ile yonetilen iilkelerde
var olmas1 gerektifine ina-
nildipyr kadar bu yoOnetimlere
kars1 olan goriislerde vardir.
Yerel yonetimler siyasetin mo-
toru durumunda olan siyasi par-
tiler araciligy ile yiiriitiilmeye
g¢ahsilir. Her siyasi partinin
kendine oOzgii diisiinceleri 151-
ginda yerel toplulugu il-
gilendiren konulara ve yasalara
farkl yaklagimlar ge-
tirilmektedir. Siyasal partiler se-
¢imle olusan yerel meclislerin
olugsmasinda ve g¢aligmalar si-
rasinda demokrasinin  geregi
onemli roller iistlenmektedirler.
Yerel yonetimlerin katilimci
ve etkin bir demokratik yapida
faaliyet gosterebilmeleri giiglii
kurumlar haline gelmeleri ile
miimkiindiir. Yerel yonetim ku-
ruluglan yeterince gii¢lii kurum
lar degildir. Bu durumun da be-
lirgin Ozelligi, merkezi yo-
netimin yetki devretmek isteme
mesinden kaynaklanmaktadir.
Yerel yonetimlere ozerk ve
giiclii kurulug olma niteligi ka-
zandiran en 6nemli O0ge yeterli
mali kaynaga sahip olma du-
rumudur. Bu kuruluglar yeterli
mali kaynaga sahip olmali ve
merkezi yonetime bu konudg ba-
gin i olmamalidir. Ancak bazi
du umlarda merkezi yonetimin,
yerel yonetimlere mali konular
da kaynak aktarmasi gerekmek

tedir. Gergek anlamda demokra
tik ve giiclii yerel yonetime sa
hip iilkelerde mali yonden mer-
kezi yonetime bagimli olmama
nin yaninda ilke olarak yerel yo-
netimlere cesitli vergileri top-
lama yetkisiyle birlikte kaynak
yaratma yetkisi de taninmgtir.
Yerel yonetimlerin demok
ratik olabilme 6zelliklerinden
biri de, aldif1 kararlari uy-
gulama ve yiiriitme giiciine
sahip olmasidir. Bunun da so-
nucu yerel yonetimlere yetki ve
sorumluluk  vermekle  ger-
ceklegebilir. Merkezi yonetim
yetki ve sorumluluk vermekten
kacinirken, yerel yonetim ku-
rumlann da bu konuda gereken
hassasiyeti gdstermemektedirler.
Sonug¢ Ve Degerlendirme
Kent yonetimi ile demokrasi
birbirinden ayrilmaz iki varlik
olarak  birbirini tamamlarlar.

Yerel yonetimlerde basar is-
teniyorsa, halk katilim: gozard:
edilmemelidir. Demokrasi aci-
sindan yerel yoOnetimlerde tam
puan alan siyasi partiler iilke
varliklarin1 iilke siyasetini be-
lirlemede siirdiirebilirler.

Kent yonetiminlerinin etkin
hale getirilmesi yerel yo-
netimlerin basarili ¢aligmalar
yapabilmesi, o yorelerde ya-
sayanlarin yapilan c¢aligmalar

dan haberdar olmasi ile miim-
kiindiir. Yerel yOnetimlere ve-
rilen onem iktidar olmak isteyen
ve iktidarda olan siyasi diisiince
nin vazgecemeyecegi bir olgu
dur. Yerel yonetimlerde iktidar
lara gelen siyasi partiler, iilke
genelinde iktidara gelmenin ha-
bercisi durumunda olmaktadir.

Yerel yonetimler, o yerlesim
birimlerinde yasayan insanlara
yakin olmak zorundadir. Kent-
liler kent igin asil karar verecek
topluluktur. Demokrasi bir bilim
dahdir. Ancak demokrasinin uy-
gulanmasi milyonlarin vermis
oldugu oylar ile varligini siir-
diiriir. Sadece bilimsel analiz ile
demokrasi varlik bulmaz. Top-
lum yapisi ve yonetim bigimi
ile degerlendirildiginde bir an
lam ifade eder. Kentleri ve yer-
lesim yerleriie oturulur hale ko
yan, binalar, sokaklar, meydan
lar, parklar degil yasayan insan
topluluklan ile  biitiinliik ar-
zeden argiimanlardir.

Sonug olarak yerel ydnetim
kuruluglar1 yonetecekleri yerin
yonetimi ig¢in toplumun bek-
lentileri oraninda etkili ve ve-
rimli  hizmet {retmek zo-
rundadirlar. Yerel yonetimlerin
basarisi, uzun yillar iilke yo-
netimine egemen olan mer-
keziyet¢i yonetim geleneginden
vazgecilmesine baghdir. Yerel
topluluklarin  kendi kendini,
koylerini, il ve ilgelerini kendi
olusturacagi yerel yOnetimler
araciligiyla bagimsiz bir yo-
netim sistemi ile yonetmelerine
imkan taninmalidir.
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TURK MAHALLI IDARELER TARIHINDEN

Bati sosyal tarihinin 6zel sart-
larinin damgasini taglyan siyasi
kavramlarin  Turkiye'nin  entellek
tiel kamuoyuna ithal edilmesi yeni
degil eskiden baslayan bir siireci
isaret etmektedir. Tirkiye 18. ylOz-
ylldan itibaren ivme kazanan bu
siregte, Batih kavramlarla tanigik
hgini artirarak ilerliyor. Uzun yil-
larin birikimine dayanan bu ta-
nigiklik anayasa, demokrasi, par-
lamentarizm vs.  gibi batili
kavramlarin Tlrkiye'de tedaviliine
imkan ve zemin hazirlamigtir.
Ancak, bu kavramlar, cogu zaman
Batidaki sosyal gelismenin da-
yandigi maddi temellerden yoksun
bir gekilde ve salt bir terminolgji
unsuru olarak tartisiimig ve tar-
tigiimaktadir. Cogu zaman muh-
tevasi bosaltilan bu kavramlar
bazen de bir “moda” olusturmakta
dirlar. Bu kavramlardan ozellikle
birisi, “sivil toplum” kavrami asker
lerin Turk siyasi hayatina tgunci
kez midahale ettigi 12 Eyliil 1980
tarihinden sonra reva¢ ve kabul
gérmustir. 12 Eylll askeri darbesi
toplumdaki sivil guglerin yaygin
terér ve ekonomik krizin tehdidi
altindaki Turk siyasi kurumlarinin
disinda yeni demokratik destekler
aranmasi ve kurulmasi ihtiyacin
pekistiren bir rol oynamisti. Sivil
toplum kavrami tam bu safhada,
bu arayiglara uygun bir cevap
olusturuyordu. “Sivil toplum” tarihi
olarak, Batinin 12. ylzyildan iti-
baren feodal toplum nizami ve
hukuk kurallarinin baglayicihgini
asan Gzerk sehirlerin geligmesine
atifta bulunuyordu. Ticari ge-
lismenin motorunu olusturdugu
sehir kurumlasmalart mevcut si-
yasi otoriteye kendi ayncaliklarini
kabul ettirmis ve Bati Avrupa ta-
rihinde sivil toplumun &érgitli mo-
dellerini olugturmustu. Mutlakiyetgi
kralliklar gehirleri merkezi yénetim
aginin igerisine dahil etmekle bir-
likte, orta gaglarin sonunda ka-
zanilan ayncalklar modern ¢ag-
larda da bir sekilde surdirGimis

tor. Ancak alti gizilmesi gereken
husus, siyasi otoritenin ona tabi
olan birimlerin dzgurliklerini tahdit
etmedigi oranda mesru kabul edil-
mesidir. Mesele devletin egemenlik
alanimn “toplum” adina  sI-
nirlandiriimasinda yatmaktadir.
Turkiye parlamentarizm, sivil
toplum gibi kavramlari béyle bir ta-
rihi mirasa sahip olmaksizin be-
nimseme yoluna gitmistir. Bu yiz-
den Turkiye'de sosyal temelin ye
rini aydinlarin, burokratlarin ide-
olojik tercihi almistir. Dolayisiyla
yukardan asagiya, tepeden inme
Batih kavram ve kurumlarin
benim setilmesi sureci Tirkiye'nin
kendi  dzgllligini  ifade  et-

mektedir. Bu 6zellik sakli kalmak
sartiyla, sivil toplum kavraminda
mundemi¢ yapilar arasinda gu-
nimiz Torkiyesinde sendikalarin,
belediyelerin, meslek odalarinin
vs. bulundugu ve bunlarin her bi-
rinin kendi alanlarinda merkezi
idarenin tasallutuna bir engel olug-
turduklan agiktir.

Bunlardan biri olan Vilayet
Ozel Idaresi sahasinda Osmanli
Imparatorlugunda 24 Mart 1912 ta-

rinli  Idare-i Umumiye ve ldare-i
Hususiye-i Vilayat Kanunu gi-
kanimisti. Il. Mesrutiyet devrinde
(1908-1918) gikartilan bu kanun,
Meclis-i Mebusanda Kitahya me-
busu olarak gérev yapan Ahmet
Ferid’in (1878-1971) kaleminden
¢ikmigtir. A. Ferid bu sirada Da-
hiliye Enciumeni azasiydi. Ancak
onun ismine daha énceleri Jén
Turkler arasinda rastliyoruz. Il
Abdiilhamit zamaninda Harbiye’de
6grenci iken, muhalif hareketlere
katilmis ve bu yizden Taskigla’ da
yargilandiktan sonra “Seref” va-
puru ile Trablusgarb’a stirglin edil-
misti. (Jon Tirk edebiyati geminin
ismindan yola ¢ikarak bunlara
Seref Kurbanlar adini vermigtir).
Ahmet Ferid, kismi affa ug-
radiktan sonra, arkadagi Yusuf Ak-
gura ile Paris’e kagmis ve burada
yapilan Jén Turk kongrelerine ig-
tirak etmigtir. Megrutiyetin ilam
Uzerine Istanbul'a ddnen Ahmet
Ferid, Meclis-i Mebusan bagkatibi
oldu. Bu esnada belirttigimiz ka-
nunu kaleme aldi. Ne wvar ki,
Ahmed Ferid'in yildizi lttihat ve
Terakki yoneticileriyle de barigma
migti. Mecliste hikimeti tenkit et-
mesi (izerine lttihat ve Terakki Fir-
kasindan atildi ve arkadaslariyla
birlikte Milli Mesrutiyet Firkasi'ni
kurdu. Once Bursa ve daha sonra
Sinop ve Bilecik’e siirglin edildi.

Osmanlicadan buginki  al-
fabeye sadelestirerek sun-
dugumuz yazisi ise, Ahmet

Ferid'in hazirlanmasinda  biyuk
emegi bulunan Vilayetler Ozel lda-
resi Gegici Kanununu konu edin-
mektedir. Kanun, siyasi ve idari
merkeziyetgilik aynmini yapmakta
ve siyasi alanda merkeziyetgiligi
tartismasiz benimsemektedir. Idari
alanda oOngérilen kismi adem-i
merkeziyetgilik ise uygulamada
ayni 6lglde bagarili olamamstir.

Ahmet Ferid (Tek): Kanun-i
Esasi-i Vilayet (*) (Vilayetler Ka-
nunu)

24 Mart 1328 (1913). Bu tarih,
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Osmanh Idari ve Siyasi hayatinda
bir inkilab ginine igaret eder. Vi-
layetler Ozel Idare Kanun-i Mu-
vakkatinin negir ve ilan edildigi ta-
rihe tesadif eden buginde Tirk
Ulkesinde mana ve mahiyet iti-
bariyle pek esasli pek mihim ve
pek biyUk bir ihtilal vukua gel-
mistir. 10 Temmuz 1324 (24 Tem-
muz 1908-lkinci Mesrutiyetin ilan
edildigi gtin), ihtilali, Osmanl pa-
digahligina bir Kanun-i Esasi (Ana-
yasa) saglamigti. 24 Mart 1328
Inkilabi da Osmanli vilayetlerine
bir Kanun-i Esasi-i Vilayat (Vi-
layetler Kanunu) bahg ve ihsan et-
mistir. Bu inkilab ginidne kadar,
vilayetlerimiz sosyal ve siyasi hi-
viyetlerden tamamiyla mahrum
birer idari daire idiler; vilayet ancak
bir idari tabir idi. O ginden sonra
her vilayet "Menkul ve gayri-
menkul mulklere mutasarrif ve igbu
kanun ile muayyen ve mahdud
6zel vazifelere malik ayri ayr adli,
hususi butgeli bir “sahs-i manevi”
ve hukuki oldu. Mesrutiyet, Os-
manli payitahtindan vilayet mer-
kezlerine tesmil ve tamim edilmig
demekti. Biz, devletin gelecekteki
saadeti ag¢isindan bu inkilabi
biiylik bir sevingle selamliyoruz.

("} Tark yurdu, Cilt: 2, sayi: 3
(31 Mayis 1328 1913), sayfa: 464-
470. )

Vilayetler Ozel |dare Kanunu,
Osmanli Mesrutiyetinin  tabii bir
geredi, tamamlayicisi, bir ilavesi
olmak mabhiyetini haizdir. Vilayetin
hususi idaresi olmaksizin, mesruti
idare tasavvur olunamaz. Ha-
kikaten Mesrutiyet nedir? Mes-
rutiyet, “memleketin memieket ile
idaresi” demektir. ... Mesruti bir hi-
kimette ahalinin memleket ida-
resine katilimimi saglayan birinci
miessese mebuslar meclisidir, ya-
sama  kuvvetidir. Parlamentosu
bulunan millet, en ylksek bir nok-
tada devietin genel siyasetine el
koymus demektir. Fakat halkin
yiksek devlet iglerine katilmasi ile
iktifa etmek genel saadet ve sosyal

Dr. Mehmet OZDEN

Dr.Mehmet OZDEN

1958 Mugla dogumlu 1981 yilinda Hacettepe Uni-
versitesi Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tarih Bo-
limini bitirdi. Ayni1 Universitede fkinci Mesrutiyet
Devri Dustince Hayati alaninda mastir ve doktorasini
tamamladi. Tirkiye Gunhigi dergisi yazi kurulu tyesi
hanen Hacettepe Universinde Ogretim Gorevlisi

gelisme igin yeterli degildir, ola-
maz. Ahalinin idari mesrutiyetten
edecedi en blyidk fayda, umumi
siyasetten ziyade, mabhalli idareye
katiimasindadir. Mahalli idareler,
halkin glinlik yasantisiyla ilgili, bi-
naenaleyh onlarca bilinen iglere
mahsus oldugu igin, milletin siyasi
olgunlugu agisindan ameli bir
mesrutiyet mektebi tegkil ettikleri
gibi, mahalli menfaatlerin iyi bir
sekilde muhafazasi cihetinden de
en emin ve faydal bir idari sekil
olmak mabhiyetini de haizdirler. Ma-
halli idarelere olan ihtiyag, bir dev-
letin cografyasinin genigligi, bir
milletin  unsurlarinin  ¢esitliligi ile
mitenasib bir surette artig gosterir.
Osmanlilar gibi, dinyanin {¢ ki-

tasina 0¢ milyon kilometrekare
araziye yayilms, muhtelif ka-
vimlere malik, ¢esitli unsurlardan
olusan bir milletin giindelik is-
lerinin hep merkezden sevk ve
idaresini  talep etmek, isbu go-
revlerin ifasint akamete mahkum
eyleyecektir.

Su ihtiyag sebebiyledir ki,
Kanun-i Esasinin 108'inci maddesi
“vilayetlerin idare usulu goérev ala-
nimin genigletiimesi ve vazife ay-
rimi kaidesi Uzerine tesis edecek”
diyor.  Gérev  alaninin  ge-
nigletiimesi (tevsi-i mezuniyet) ve
vazifelerin ayriimasi (Tefrik-i ve-
zaif)... Birinci Idare-i Vilayet En-
cimeni namina kaleme aldigim
mazbatada, bu iki terkibden tevsi-i
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mezuniyeti, merkezi daireler karar
ve icra kudretinden bir kismini
maiyyet memurlarina birakmak,
tefrik-i vezaifi ise bir devlette hi-
kiimetin deruhte ettigi vazifeleri
mabhiyeti ve ehemmiyetlerine gore,
birkag kisma taksim ile bunlardan
bir kismini merkezi hikiimete tah-
sis ve uygun kisimlarin lizum ve
ihtiyag derecesinde vilayet ve be-
lediyelere dagitmak suretiyle tarif
ve tefsir eylemisdim... Bu tefsir
tarzi  Meclis-i  Mebusan  en-
climenince kabul olundu. Bugin
hikimet tarafindan nesr olunan
Idare-i Hususiye-i Vilayat Kanun-i
Muvakkati, bahsedilen esas da-
iresinde kaleme alindi... Yeni ka-
nunun dayandi§i esas kaideler
sunlardir: Devlet gérevlerinden si-
yasi olanlarla, idari olanlari yek di-
gerinden katiyen ayirmak siyasi
adem-i merkeziyetten tamamen
kaginmak. Fakat buna mukabil ol-
dukga genig bir idari adem-i mer-
keziyet kabul eylemek...

Zikredilen mazbatada denildigi
gibi, fikrimizce “devlet gorevlerin
den siyasi bir mahiyeti olanlar hig-
bir bigimde ayrilik ve bélinme ka
bul etmezler. Osmanh vatani yek
viicud ve taksim edilemez bir bi-
tinddr. Bu siyasi varligin bir reisi,
bir hakim uzvu olmasi ve uyrukla
rinin ona itaat etmesi gerekir. Mer-
kezden verilecek bir emir, ta hu-
dudlara vasil oluncaya kadar diger
bir tefekkir merkezine tesadif et-
memelidir.” En genis manasiyla si-
yaset demek olan hariciye, harbiye
ve bahriye igleriyle genel maliye,
zabita ve adliye gérevleri yani ki-
saca dahili ve harici emniyet va-
sitalar tamamen bu sinifa dahil
hizmetlerdendir. Bu daireler devle
tin daima siyasi birligini, merkezi
yetini, blylUk bir &zenle saklaya
cagdi daireleri teskil ederler. Bun-
larin yalniz bir bagi olmali ve o da
merkezde, saltanat baskentinde
bulunmahdir. Umumi ziraat ve sa-
naat idaresi, blyik bayindirlik hiz-
metleri, dig ticaret, genel egitim
gibi umumi hizmetler de yine, dev-
let tarafindan deruhte edilmesi
lazim gelen ortak hizmetlerdendir.
Fakat bunlara mukabil devletin,
mabhalli ve hususi bayindirhk isleri,
mahalli ziraat, sanaat ve ticaret, il-
kdégrenim, belediye ve yar-
dimlagma igleri gibi diger bir kisim
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gorevleri vardir ki bunlar bilakis
idari merkeziyetgilikten fayda degil,
zarar goérecek gayri siyasi va-
zifelerdendirler. Iste gérev ayrimi,
bilhassa hizmet sahasinda icra ve
tatbik olunur.

Kanun-i Esasinin 110. maddesi
bahis konusu hizmetleri munhasi
ran zikretmekte ve saymaktadir.
Bu madde, bunlardan bagka “vi-
layetler umumi meclisinin devletin
koydugu vergilerin paylastirima ve
toplanma seklinde ve diger mu-
amele lerde yeni kanun ve ni-
zamlara muhalif gordikleri hu-
suslan ilgili makam  veya
mevkilere teblidi ile tashih ve islahi
zininda sikayetgi olma selahiyetini”
dahi ihtiva etmekte ise de, fik-
rimizce bu gérevler, mahalli ida-
relerden ziyade yasama kuvvetinin
selahiyetine  dahil oldugundan,
ldare-i Hususiye-i Vilayat ka-
nununda bu cihet asla sézkonusu
edilmemigtir.  Kanun-i  Esasinin

mezkur maddesinin  su fikrasi,
adem-i merkeziyet-i siyasiye esa-
sint kabul edenlerce hergeyden
evvel dizeltimeye muhtag fik-
ralardandir. Hakikatde velev ki, si-
kayet icin bile olsun, siyasi isleri
vilayetler meclisinde glindeme ge-
tirmek, yasama organinin yetki
alamina tecaviiz etmek demektir.
Bu esaslara riayetle tanzim
olunan Vilayetler Kanun-1 Esa-
sisinde vilayetlere birakilan go-

revler: Bayindirlik, ticaret, sanaat,
ziraat, orman, maarif, saglk,
hayir hizmetlerine muteallik igleri
ihtiva etmektedir. Bir vilayetten zi-
yade bUtin padisahlida aid bu-
lunan yollar, nehirler ve meralar
dan baska bayindirlik miessese
lerinin tesis ve ihyasi da vilayetlere
havale edilmis bulunuyor. lktisad
ve itibar sandiklan tegkili, numune
ciftlikleri, ziraat mektebleri, hayvan
ve ziraat aletleri depolari, ticaret
oda ve borsalari, panayirlar, sa-
nayi odalari ve mektebleri ile mi-
zeleri tesis, vilayet ormanlari ih-
yas! yine vilayetlere tevdi olunan
6zel igler cUmlesindendir. Egitim
cihetinde eski enciimenin hazirla
digr kanun, ibtidaiye ve rugdiye
mektebleriyle, ibtidai muallim mek-
tebleri kurulmasini vilayetlere ver-
mek istemigti. Vikela Meclisi (Ba-
kanlar Kurulu) sonraki kararlarinda
daha ileri giderek ldadi Mektebleri
de vilayetlerin faaliyet dairesine bi-
rakmig bulunuyor. Nazirlar Heyeti,
bu suretle vilayetlerin selahiyetini
genigletirken, siyasi fayda veya za-
rardan vazgegerek, acaba bu se-
lahiyetin getirdigi yiki de vilayet
butgelerine birakmiyor mu? Bi-
lemiyorum. Fakat su malumdur ki,
vilayetleri atalete mahkum et-
memek, Idare-i Hususiye-i Vilayet
Kanunu iflasa mecbur etmemek
icin herseyden evvel diglnilecek
cihet vilayet butgelerinin denk-
lestiriimesi ve buyUtilmesidir.

Meclis-i Mebusan Encimenin
de blyik bir énemle takip edilen
islahattan birisi de bu cihet, yani vi-
layetler butgelerinin mikemmel bir
surette tanzimi olmugtu. Hikime
tin layihasi biitge ve muvazene
meselelerine evvelki kanunlarda ol
dugu gibi miphem birakmig, mev-
cut vergilerden hangilerinin vilayet
lere terk edilecegini gdstermemisti.
Halbuki mali meselelerde muvaffa
kiyet, ancak misbet ve belirli ra-
kamlara dayanmak sayesinde elde
edilir. Bu cihetle Enclimen noksan
taraflann  tamamlamig ve genel
bitge gelirlerinden bir kismim vi-
layetlere birakmigtir.

Idare-i  Hususiye-i  Vilayat
Kanun-1 Cedidi, Vilayetler Umumi
Meclisinde icra ettigi islahatta ad
gegen meclisleri, selahiyet da-
ireleri tamamen mahdut ve siyasi
iglerin muzakeresinden kesinlikle
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uzak durmak sartlariyla  mun-
tazam yasama meclislerine ben-
zettikten bagka, bir de Vilayet En-
cumeni ihdas ve tesis etmigtir.
Vilayet Encumeni, Vali bas-
kaniginda olmak Uzere Vilayet
Umumi Meclisi uUyeleri arasinda
adi gegen meclisce segilecek dort
kigiden olugmaktadir. Vilayet En-
ciimeni, bu idari uzvun mucidi
olan Anglo-Saxon mubhitinde vi-
layet meclisinin icra kuvveti de-
mektir. Bu usulu benimsemeyen
memleketlerde, Almanya, Rusya,
Avusturya gibi  vali, vilayetin
umumi idaresinde merkezi  hu-
kimetin gorevlerini bilfiil icra,
fakat vilayetin hususi iglerinde hu-
kimdarin vekili ve mumessili ola-
rak yalniz bir murakabe gérevi ifa
eder. AdI gegen memleketlerde vi-
layet hususi idaresi, vilayet en-
cUmeni azalarina veya onlar ara-
sindan tayin edilen bir direktuvara
havale edilmistir. ltalya’da, ahalinin
nisbi cehaleti nazar-1 dikkate al-
narak, vali vilayet encimenine reis
olarak ithal edilmig ve icra kuvveti
vilayet encimenine birakilmigtir.
Fransa'da bir vilayet enclimeni
varsa da, bu encimen kadim mer-
keziyetgilik ananesinin tesiri olarak,
vilayet meclisinin icra kuvveti ol-
maktan ziyade, valinin murakibi
dir. Biz, Vilayet Kanununda, bu
usulleri mezc ve terkib ile bir yeni
tarz ortaya koyduk ki, bu da icra
kuvvetini valiye vermek fakat icra
kararlarinin en mihimlerini vilayet
encimeninin mizakere ve istisa
resine arz ve havale eylemektir.
Bu suretle, vilayetin segilmis aza-
lari tarafindan muayyen idare da-
hilinde denetleme vazifesi ifa edi-
lecedi gibi, valinin Encimene
igtiraki dolayisiyla encimen aza-
sinin mahdut bir surette vazife ic-
rasina vakif olmasi neticesi de
elde edilebilecektir. Iste 24 Marn
1328'de ilan olunan kanun budur.
[dare-i Hususiye-i Vilayat Ka-
nununa devletin acilen ihtiyaci var
di. Kanun ilan olunmadikga vilayet
lere ait iglerin en bulyligiinden en
kiglgine varincaya kadar cumle
si merkezlerde, nezaretlerde hal-
lolunmak mecburi bulunuyordu; ha-
kikatte Ali Pasa Nizamnamesi muci
bince Vilayetler Umumi Meclisi
vardi. Bu meclislerin  muzakere
alani da oldukga genigti. Fakat va-

zifesi gok, selahiyeti yok olan bu
meclisler miizakeratindan kanun
mucibince yalniz bir netice gikabilir
di: Temenni arzusu! Bu temenniler
vilayetden merkeze arz olunmak,
nazirnin vakti olur, okur ve arzusu
na uygun diserek tasvib eder ise
Sura-yi Devlette mizakere eyle
mek Heyet-i Viikelada (Bakanlar
Kurulu) mesgul olmak, umumi biit-
cede igleme koymak ve nihayet
icab ederse Meclis-i Mebusan'a
arz olunarak kanun gikarmak ikti
za ederdi. lkinci dereceden her
mesele i¢in tabii bu usule mi-
racaat olunamaz. Ve bu sebeple,
arz olunan durumiar Bab-1 Ali ve
nezaretlerin  dosyalarinda sakla
nirdi. Halbuki vilayetlerin hergey
den evvel istedigi, hig sliphesiz bu
islerdi. Ve bunlari merkezi idarenin
yapabilmeye asla kudreti yoktu. Bu
cihetle Idare-i Hususiye-i Vilayat
Kanununa siddetle ihtiyag vardi.
Meclis-i Mebusan'da iki sene

mitemadiyen talep oluna oluna
kanun layihasi hazirlanabilmisti.
Enclimen siiratle mizakereleri bi-
tirdi ve umumi Heyet'e takdim etti.
Fakat bugiine kadar miizakeresi
kabil olamadi. Eger, Meclis bu ka-
nunun kabul edilmesinden gikacak
olan seref ve itibari idrak edebilmis
olsaydi, kanun goktan Takvim-i Ve-
kayie (Resmi Gazete) gegmis olur-
du. Lakin Meclis, mikerreren vaki
olan ihtarlara ragmen, bu ehem-

miyeti anlayamadi. Evet meclis an-
layamad; fakat hikimet me-
selenin arzettidi aciliyeti idrak ey-
lemisti. Bunun igin degil midir ki,
ikinci yasama doéneminin basglama
sina on gin kala kanunu muvakka
ten nesr ve ilan etmis bu-
lunuyordu. Hakikatte ise, hikimet
gbsterdigi bu acele ile Kanun-i
Esasi'ye aykin harekette bu-
lunuyordu. Kanunun uy-
gulanmasina siddetle ihtiyag ol-
masina mukabil, devleti tehlikeden
veya hut genel emniyeti boz-
masindan sikayete gerek yoktu.
Binaenaleyh gegici olarak kanunu
negr ve ilan etmek gayri mes
ruydu. Fakat ydritme giclnin
seref ve itibari agisindan fiili bir
kiymeti vardi: Hikimet, vilayetle
rin ihtiyaglarim anlamig, Meclisin
ataletine kendisi deva olmustu. |h-
tilalperver bir kararliligin eseri olan
su kiglk inhtilalden dolayi biz, hi-
kimeti suglayamayacagiz.. sug-
lamayacagiz. Gunku Meclis-i Me-
busan yasama ve siyasi vazifesini
ifaya muktedir olmadigini tim
¢iplakhigiyla gosterdi. Hakim ola-
mayan mahkum olmaya alig-
malidir. Bu halde, yeni kanunun
muvakkaten negri gibi faaliyetler,
Kanun-i Esasi hikimierinin etraf
ve civarinda kalmis olsalar bile,
tabii kargilanmak icab eder...

Ne olursa olsun, ldare-i Hu-
susiye-i Vilayat (Il ézel ldaresi) ka-
nununun  yayinlanmasi  mem-
nuniyet vericidir. Bu kanun, vilayet
idaresine nisbetle daha mihim
olan nahiyeler kanununun kabul ve
tatbikine kadar mabhalli ihtiyaglar
kismen tatmine hizmet edecektir.
Fakat burada mihim, pek miihim
bir ciheti nazar-1 dikkatten uzak
tutmamak lazimdir. Kanun var,
lakin acaba onu hakkiyla tatbik
edecek dirayetli, meharetli eller de
var mi, bulunacak mi? Bu ka-
nunda, birgok diger énemli kanun
gibi, mesrutiyet kanunu gibi ihmale
kurban olmayacak mi? Bu kanunu
iki ¢ sene sonra kargimizda
glizel, saglam  bir surette mi,
yoksa e@ri bigri, kér topal bir
ucube, bir karikatir halinde mi gé-
recegdiz? Iste Kanun-1 Esasi-i Vi-
layatin ortaya konmasi ve uy-
gulanmasi esnasinda ciddi
beyinleri en ¢ok disindirecek
nokta: Iste meselenin ruhu...
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Demokratiklesme Ve

Bazi kaynaklarda daha da fazla ol-
dugu belirtilmekte ise de, yeni ku-
rulan  Orta-Asya Tirk Cum-
huriyetleri disinda bugiine kadar
Tiirkler tarafindan 17 devlet ku-
ruldugu kabul edilmektedir. Tiirk-
ler tarafindan kurulan bu dev-
letlerin tamaminin en  belirgin
ortak ozelligi, bu devletlerin ta-
maminin “Merkeziyet¢i” bir 6zel-
lik tagimalaridir. Bu devletlerin
¢ogunun  kuruldugu donemde,
biitiin devletlerin merkeziyetgilik
disinda bagka bir nitelik ta-
simamalarinin, bdyle bir sonucu
zorunlu kildigim kabul etmekle
birlikte; ataerkil bir aile yapisinin
bulundugu  toplumlarda, mer-
keziyet¢i yonetim anlayiginin
kabul edilme egiliminin daha agir
bastifini da gozden kagirmamak
gerekmektedir.

Tarihte kurulmus olan biitiin
imparatorluklarin merkeziyetcilik
disinda, bagka bir yonetim mo-
delini kabul etme sanslarinin bu-
lunmamasi, bagka bir ifadeyle,
imparatorluklarin yapilar1 geregi,
merkeziyetgi bir yonetimi kabul
etme zorunda olmalari, Tiirkler ta-
rafindan kurulan imparatorluklari
da boyle bir yonetim anlayigim
benimsemek zorunda birakmustir.
Osmanli Imparatorlugunun  son
doneminde, merkeziyetgilik ya-
ninda, sinirh bir bigcimde de olsa,
mabhalli idarelere de yer verme egi-
limine girmesi, imparatorlugun ¢o-
kiigiinii hizlandiran etkenlerin en
6nemlilerinden biri olarak kabul
edilebilir. Ciinkii, merkezden yo-
netim ile yerinden yonetim anlayi
s1 farkli birer yonetim felsefesini
temsil etmektedir. Bu itibarla, dev-
let yonetiminde, bu yonetim fel-
sefelerinden birini tercih etme ve
tlkenin kurumlanni kabul edilen
yonetim felsefesi ¢ercevesinde se-
killendirme zorunlulugu vardir.
Merkeziyetgiligi temel yOnetim
felsefesi olarak kabul eden iil-
kelerde, gostermelik, giicsiiz ve
fonksiyonel olmayan mahalli ida-
relerin bulunmas, bir geligki ola-
rak nitelendirilmemelidir. Tam ak-
sine, temel tercih merkeziyetgi
yonetim  felsefesi yoOniinde ya-

pildigy igin, bu iilkelerde mahalli
idarelerin  giiclendirilmesi  veya
fonksiyonel hale getirilmesi, temel
tercih degismedi8i siirece, ger-
ceklestirilmesi miimkiin olmayan
bir ¢cabadan ibaret kalacaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti reddi mi-
rasta bulunmasina karsilik, Os-
manli yonetim anlayisinin dnemli
oOlgiide etkisinde kalmigtir. Cum-
huriyetin ilk yillarinda im-
paratorluk donemi mevzuat1 yii-
riirliikte kalmaya devam ederken;
bu yillarda gorev yapan biitiin
kamu gorevlileri imparatorluktan
devralinmgtir. imparatorlugun
son kabinesinde 11 bakanlik bu-
lunuyordu; Cumbhuriyetin ilk hii-
kiimetinde de 11 bakanlik bu-

ahalli idarelerin gticler
dirilmesi batil tlkeler
tarafindan denenmis ve
olumlu sonug alinmis
en etkili demokratikies
me araci olarak kabul
edilmektedir. Hatta gli-

numuizde, bir tlkenin

demokratiklilik derecesi

o llkenin mahalli ida-
relere verdigi 6nemle
yakindan iligkili oldugu
kabul edilmektedir.
a

lundugunu goriiyoruz. Biitiin bun
lar, Tiirkiye Cumbhuriyetinin yone
tim anlayist ve kurumsallagma
agisindan imparatorluk  do-
neminden oOnemli Olgiide et-
kilendigini gosteren sadece bazi
orneklerdir. Idari taksimat, il
genel idaresi, il 6zel idareleri ve
memurin muhakemati konular1 bu

etkinin giiniimiize kadar uzan-
diginin  somut ornekleri olarak
gosterilebilir.

1930 yilinda cikarilan 1580

sayth  Belediye Kanunu in-
celendiginde, merkezi idarenin
mahalli idareler iizerinde ¢ok siki
bir denetim mekanizmas: kur-
dugu goriilecektir. Bu agint idari
vesayet anlayigi devlet ydnetimi
icerisinde mabhalli idarelere yer
vermek istemekle birlikte, mahalli
idarelerin merkezi idarenin siki
gozetimi ve denetimi altinda bu-
lunmalar1 kaydiyla bunu kabul et-
tigi anlagilmaktadir. 1580 Sayili
Belediye Kanunu Gen¢ Cum-
huriyetin Tiirk Devlet Yonetim
geleneginin  bir sonucu olarak,
Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetim
felsefesi olarak tercihini tar-
tismasiz olarak “Merkeziyet¢ilik”
dogrultusunda yaptigini agik bir
bicimde gostermektedir.

Cok partili hayata gecilmesi,
1961 ve 1982 Anayasalarinin
kabul edilmesi, devletin mer-
keziyetcilik lehine yaptigi tercihi
degistirme egiliminde oldugunu
gosterecek  higcbir  isaret ta-
simamaktadir. Gergi, Tiirkiye’de
mabhalli idarelerin gelismesini en-
gelleyen en oOnemli unsur olarak
kabul edilen gelirlerin yetersizligi
ile ilgili olarak “Mahalli Idarelere
gorevleri ile orantili olarak gelir
kaynaklan saglanacag” hiikmii
hem 1961, hem de 1982 Ana-
yasasinda yer almis olmasina kar-
silik, istenen ve beklenen sonug
alinamamuisgtir.

Son yillarda demokratiklesme
ile ilgili olarak, toplumun biitiin
kesimlerince saglanan konsensiise
ragmen, karsilagilan teror ve bo-
liiciilik mabhalli idarelerin giic-
lendirilmesi konusunda merkezi
idarede oteden beri varolan te-
reddiitleri daha da artirmistir.
Bunun sonucu olarak, siyasi ik-
tidarda demokratiklesmeye ta-
raftar  olma; mabhalli idarelerin
giiclenmesine karst  ¢ikma bi-
ciminde,  celigkili davramglar
sergilemek ortak bir tutum haline
gelmistir. Oysa mahalli idarelerin
giiclendirilmesi batili iilkeler ta-
rafindan denenmis ve olumlu
sonu¢ alinmis en  etkili de-
mokratiklesme araci olarak kabul
edilmektedir. Hatta giiniimiizde,
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Mahalli Idare Anlayisi

bir iilkenin demokratiklilik de-
recesinin, o iilkenin mahalli ida-
relere verdigi 6nemle yakindan
iligkili oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda ma-
halli idarelerin gii¢lendirilmesi ko-
nusunda biitiin siyasi partilerin ve
siyasi iktidarlann cesitli vaad ve
taahhiitlerde  bulunmalarina kar-
silik, bu alanda ciddi bir adim
atmadiklarn  gériilmektedir.  Ni-
tekim hazirlanan mahalli idareler
kanun taslaklarinin “Vesayetgi”
bir anlayisi yansitmalari, bu ko-
nuda Tanzimat déneminde kabul
edilen merkeziyetgilikle mahalli
idareleri bagdastirma po-
litikasinin hala gecerli oldugunun

bir kanit1 olarak diisiinilebilir.
Bagdagmasi miimkiin olmayan
unsurlart  bagdastirmaya  ¢a-

lismak, ne kadar iyi niyetli olu-
nursa olunsun, olumlu sonug ver-
meyecektir. 1930 yilindan bu yana
Belediye Kanununun uygulama
sonuclart bunu ¢ok agik ve hig
siipheye yer vermeyecek bir bi-
cimde ortaya koymaktadir.

Bir asirdan uzun bir siireden
beri uygulanan asir1 vesayet¢i ma-
halli idare anlayisi, vatandaglarin
mahalli idarelere giivenlerini yi-
tirmelerinde en 6nde gelen fak-
torlerden biri olarak kabul edi-
lebilir.

Basarilann merkezi idare ta-
rafindan  benimsenen, ba-
sansizliklardan mahalli ida-
relerin sorumlu tutuldugu; merkezi
idarenin istegiyle ve miisaada et-
tigi kadanyla yetinmek zorunda
olan mahalli idareleri bu sekilde
degerlendirmek, mahalli idarelere
yapilan en biiyiik haksizliktir.

Bu, en ¢ok bilinen ydnetimde
yetki ve sorumluluk dengesini
hice sayarak, mahalli idare bi-
rimlerinin  yetkili  olmadiklar
halde sorumlu tutulmalarn an-
lamina gelmektedir.

Bu kadar kat1 bir idari vesayet
denetimine ragmen, son yillarda
mahalli idare birimlerinde yol-
suzluklarin ve usiilsiizliiklerin or-
taya ¢ikmasi; mahalli idarelerde
yolsuzluklar ve usiilsiizliikleri 6n-
lemek amaciyla konulan idari ve-

(*) Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliimii Ogretim Uyesi

Doc¢.Dr.Burhan AYKAC

1952 Corum-Alaca dogumlu. 11k ve Orta tahsilini Corum’da,
Yiiksek tahsili Ankara'da tamamladi. Fransa’dan FRANCE-
KOMPTE Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dil boliimiinden

lisans diplomasi ald1. Tiirkiye'ye dondiigiinde iktisadi ve
Ticari ilimler Akademesini de bitirerek Kamu Yénetim
Boliimiine Asistan olarak girdi. “Kamu Personelinin
Degerlendirilmesi” tezi ile doktor “Kamu Biirokrasisi ve
Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Burokratik Egilimler”
teziyle Dogent oldu. Halen Gazi Universitesinde égretim
uyesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesinde Midiir Yardimeihgs
gorevini suirdiirmektedir.

sayetin bizatihi yolsuzluklarin ve
usiilsiizliiklerin nedeni haline gel-
mis olmasi, mahalli idareler ala-
ninda kokli  diizenlemeler ya-

pilmasi geregini ortaya
koymaktadir.
Boyle bir diizenlemenin ya-

pilmasinin geciktirilmesi halinde,
bu yolsuzluklar ve usiilsiizliikler
devam edecek ve vatandaglarin
mahalli idare birimlerine azalmig
olan giivenleri tamamen ortadan
kalkmig olacaktir.

Son iki mahalli idare se-
¢imlerinin genel se¢cim havasi ige-
risinde gecmesi ve  siyasi ik-
tidarlan erken sec¢ime zorlamasi,
artik hem siyasi irade olarak, hem

de vatandaslarin mahalli idarelere
gosterdikleri  ilgi  bakimindan;
devletin merkeziyetcilik lehine
yapmis oldugu yonetim felsefesi
tercihini ¢ok ciddi bir bigimde
vakit kaybetmeksizin yeniden
gozden gecirmesi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir.

Boyle  bir tercih, tikanma
noktasina gelmis olan Tiirk Kamu
Yonetimine cagdas bir zihniyet
ve yeni bir dinamizm getirecektir.
21. yiizyila boyle bir yonetim an-
layis1 ile girecek olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Kamu Yonetiminde
kargilagtifn  problemlerin  is-
tesinden daha kolay ge-
lebilecektir.
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Tirkiye'de, 1980l yillarin
bagindan itibaren yiikselen bir
grafik sergileyen tartisma or-
tamu igerisinde 6énemli yer tutan
konulardan biri de mahalli ida-
relerdir. Bu tartisma, biyuk 6l-
cide, “mahalli idarelerin gii¢-
lendirilmesi” ve “merkeziyetgi-
burokratik yapmnin kirilmast”
soylemleri etrafinda gelisiyor.
Ancak, tarusma c¢ogu zaman
maksadinin  disina  tasirldig
gibi, kavram ve bilgi diizeyinde
de pek ¢ok yanlis ve eksik al-
gilamalar farkedilebiliyor. Bu
yazinin amaci,’ konuyla ilgili
kavramlara sinirli da olsa bir
aciklik getirmek ve Tirkiye'de
mahalli idareler konusu et-
rafinda sekillenen tartismalara
yonelik gozlemlerimizi ifade
edebilmektir.

Kavram

Uluslararas: Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi mahalli idareleri,
“bir devletin ya da bolgesel yo-
netimin alt birimi olan, nis-
peten kiigiik bir alanda, sinirl
sayidaki kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi
ile gorevli ve yetkili kilinmus
bir kamu kurulusu” olarak ta-
nimliyor.

1982  Anayasasinin 127,
maddesinde ise mahalli idareler
soyle tamumlaniyor:  “Mahalli
Idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli musterek ih-
tiyaglarint karsilamak tzere, ku-
rulus esaslan kanunla belirtilen
ve karar organlann gene ka-
nunda gosterilen se¢cmenler ta-
rafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisilikleridir”.

Mahalli idareler sozkonusu
oldugunda, yetki genigligi, si-

~{ adem-i merkeziyet ve idari

i merkeziyet kav-
n vyerli yerine otur-
‘kiyor.

ligi, saruldiginin
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Mahalli Idare

aksine adem-i merkeziyetciligin
degil, merkeziyetciligin bir tu-
revidir. Yetki genisliginde esas
olan, merkezi idarenin kimi yet-
kilerini, merkezden uzakta bu-
lunan birimlere, belli fonksi
yonlann yerine getirmek iizere
devredilmesidir. Nitekim 1982
Anayasasinin 126. maddesi, il-
lerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayandigini belirtmek
tedir.

Adem-i Merkeziyetin iki tii-
rinden s6zetmek mimkin. Bi-
rincisi, siyasi adem-i merkezi
yettir ve federal sistemlere isa-

I

“Vesayet”
kavraminin iceri
gi bakimindan yan-
lis se¢ilmis bir kavram
oldugunu da belirtelim.
Clinkii 6zel hukukta ve-
sayet mahcur bulunanlar
icin ihdas edilmis bir mi-
essesedir. Mahalli idarele
rin, ehliyetsiz ve korun
maya muhtac gibi al-
gilanmalan ne gercege
uygundur ne de de-
mokratik pers-
pektifie  bag-

dailr.

ret etmektedir. Federe birimleri
mahalli idare birimlerinden ayi-
ran en Onemli ozellik, “ege-
menlik” kullanimudir. Yriitme
erkinin yanisira, yasama ve
yargt erklerine de sahip birim
lerdir. Mahalli idareler ise ege-
men bir devletin belli bir cog-
rafya parcasinda vyasayanlara

“kamu hizmeti” sunmakla mi-

kellef, o nedenle de belli yi-
ritme vyetkileriyle donatilmis
kamu tizel kisilikleridir. Bura
dan hareketle, Tirkiye'de son
yillarda tizerinde biyiik o6lctide
mutabakat saglanan “mahalli
idarelerin giliclendirilmesi” sdy-
lemini dogru degerlendirmek
ve mahalli idarelerin glic-
lendirilmesini federatif bir sis-
teme gegisin aracrymus gibi
gorme egiliminin de farkma
varmak gerekiyor.

Mahalli idareler ancak idari
adem-i merkeziyet kavrami ice-
risinde miitalda edilebilirler.
Idari adem-i merkeziyetin de
yine iki ayn tiirinden s6z ede-
biliriz. Birincisi, hizmet baki
mindan adem-i merkeziyettir
ki, burada belli kamu hizmet
lerinin merkez disindaki ba-
gimsiz bir birim tarafindan ye-
rine getirilmesi s6zkonusudur.
Orgiitlenmeye esas teskil eden,
hizmetin kendisi ve niteligidir.

Ikincisi ise mahalli adem-i
merkeziyet olup, mahalli ida-
reler dedigimizde anlagilmast
gereken adem-i merkeziyet bi-
¢imi budur. Burada, belli bir
cografi alanda yasayan in-
sanlarin ortak ve mahalli ni-
telikteki ihtiyaglarint karsilayan,
kendi karar organlan ve per-
soneli eliyle bu hizmetleri ger-
ceklestiren ve idari ve mali
ozerklige sahip bulunan kamu
tuzel kisileri karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu tir bir 6r-
glitlenmede esas olan, yerlegim
birimi ya da cografi alandir.

Ozerklik ve Vesayet

Tirkiye'de yerel yo-
netimlerin glicstizlGgi tezinin
dayandig: temel noktalar, ma-
halli idarelerin gli¢li ve yaygin
bir vesayet denetimi altinda
ezilmeleri ve gercek anlamda
ozerk bir statiye sahip ol-
mamalandir. Bu tezin buyik
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leri tartismak

olcide haklihig teslim edilmese
de vesayetin ve ozerkligin si-
nirlart konusunda bir mutaba
kaun varhigindan sézetmek zor.

Mahalli 6zerklik, bir mahalli
toplulugun mahalli nitelikteki
islerini kendi basina, kendi or-
ganlart ve personeli eliyle yi-
riitebilmesi ve buna imkin ve-
recek  kaynaklara sahip
olmasidir.

“Ozerklik” kavraminin kimi
zaman “egemenlik” kavramyla
kanstunldig: gorilmektedir. Bu
kansikligt gidermek igin ya-
pilan tasniflerde mahalli ida-
reler, “egemen milli  birimler”
icerisinde yer alan “egemenlik
alt  birimler” olarak mutalia
edilmektedirler. Daha once de
belirttigimiz gibi, mahalli ida-
reler egemenligi paylagsan bi-
rimler degil, bir takim ylritme

yetkileriyle  donatdmis  bi-
rimlerdir.
Idari vesayet dedigimiz,

merkezi idarenin mahalli ida-
relerin karar ve organlan ze-
rindeki denetiminin maksadini
agsmayan bir diizeyde kalmast,
mahalli ozerkligin tesisi ba-
kimindan 6nem arzetmektedir.
Vesayet yetkisinin Tirkiye'de
ver vyer hiyerarsik denetime
vaklasug:i ve merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda bir
ust-ast iliskisine yol agtigs soy-
lenebilir. Anayasanin 127. mad-
desi, vesayet yetkisinin hangi
amaglara hizmet etmesi ge-
rektigini belirtmistir. Bu amag-
lar, mahalli hizmetlerin idarenin
bitinliga ilkesine uygun ola-
rak yuriutilmesi, kamu go-
revlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasidir. Vesayet de-
netiminin bu amaglarin digina
¢cikmast  mahalli ozerkligi ve
mahalli idarelerden beklenen

demokratik yarar zedeler.

Bu arada “vesayet” kav-
raminin  igerigi  bakimindan
yanlis segilmis bir kavram ol-
dugunu da belirtelim. Clnkl
ozel hukukta vesayet mahcur
bulunanlar i¢in ihdas edilmis
bir miiessesedir. Mahalli ida-
relerin, ehliyetsiz ve ko-
runmaya muhtag gibi al-
gilanmalarn ne gercege
uygundur ne de demokratik
perspektifle bagdasir.

Mahalli idareler ve De-
mokrasi

Mahalli  Idarelerin  de-
mokKrasi ile olan iliskisi ve de-
mokratik gelismeye olan kat-

Omer YILMAZ

kilan yaygin kabul goéren hu-
suslandr. Bizim yaklasimimiz,
mahalli idarelerin “ken-
digilinden demokratik” ola-
mayaca@ yonindedir. Bir ul-
kenin sahip oldugu
“demokrasi kultird” mahalli
idarelerde farkhh merkezi ida-
rede farkly, islerlik kazanmaz.
Demokratik igleyis bakimindan
mahalli idareler ile merkezi
idare birbirine rakip birimler
degil, birbirini tamamlayan bi-
rimlerdir. .

Mahalli  idarelerin  de-
mokratik bir idareninin tesisi
bakimindan tasidiklan  po-
tansiyeli yadsimak mumkiin
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degil. Mahalli idarelerin bir “de-
mokrasi okulu” olmalan, bir
mahalli toplulugun ih-
tiyaclarinin yerinde ve halkin
katthmiyla belirlenmesinin de-
mokratik gelismeye katkisi ve
erkin merkezde temerkiiz et-
meyip daha alt birimler eliyle
de kullanilir bir nitelige ka-
vusmast, siuphesiz, mahalli ida-
reler ile demokrasi arasinda bir
iliskinin varhgmna isaret eden
hususlardir. Ancak ilkemizde
ozellikle son yillarda, mahalli
idareleri “kendiliginden ve zo-
runlu olarak demokratik” sayan
bir diisincenin gelistigini ve bu
digsinceyi  ¢ekincesiz  ka-
bullenmenin  mimkiin  ol-
madigini ifade edelim.

Yine bazilarinca dile ge-
tirilen ve sik sik tekrarlanan bir
hatadan s6zetmek gerekiyor.
Bu hata, mahalli idareler “sivil
toplum”  aktorleri  arasinda
miitalda edilerek isleniyor. Ma-
halli idareleri sivil toplum ku-
rumlartymus gibi ele almak, on-
larin  demokratik niteliklerini
vurgulamak adina yapiliyorsa
da teorik bakimdan kabul edi-
lebilir degildir. Sivil toplum/

siyasal toplum, o¢zel alan/
kamusal alan aynimlannda ma-
halli idarelerin, siyasal top-

lumun veya kamusal alanin bir
par¢ast oldugunu belirtmek du-
rumundayiz.

Bir baska husus da “ik-
tidar’a bakisla aldkalidir. Ma-
halli idareleri kendiliginden ve
zorunlu  olarak  demokratik
sayan anlayis, mahalli iktidarin
merkezi iktidardan her zaman
daha "iyi” oldugu 6n kabuliini
de icinde barindinyor. Oysa ik-
tidann kotiiye ve hukuka aykirt
bicimde  kullanilmast  s6z-
konusu oldugunda, bunun
merkezi ya da mahalli iktidar
olmast bir seyi degistirmez.
Ozerklik, merkezi idare di-
sinda ve ona rakip mahalli ik-
tidar odaklan Gretmeye yonelik
bir ilke olmayip, bu tiir bir ge-
lisme, mahalli idarelerin de-

mokratik niteligi ile de bag-
dasmaz. Ozli bir sekilde ifade
etmek gerekirse, “yerellesme”yi
arzularken “feodallasmeye” de
yol agmamak gerekiyor.
Uzerinde durulmas: ve tar-
tisilmas: gereken nokta, ma-
halli idarelerin birbiriyle bag-
lantils iki boyutunu
dengelemektir. Mahalli idareleri
ne yalnizca siyasal nitelikleriyle
ne de yalnizca idari ve hizmete
dontik nitelikleriyle ele almak
ve agirligt bu boyutlardan bi-
rine vermek dogru degil. Bir-
biriyle iliskili bu iki boyutun
birlikte mitaldas1 saglikli bir
mahalli  idareler sisteminin
gerek sart1 gibi gozitkmektedir.
Sonug
Tirk  dislince  hayatinin
temel olumsuz dinamikleri ma-
halli idareler konusundaki akil
yuritmelerde de gozlenebiliyor.
“Sivil toplum” ve “Ozellestirme”
tartismalarinda oldugu gibi ma-
halli idareler konusunda da
kavramlar baglamlarindan ko-
partlip icerikleri bosaltiliyor ve
“sembolik” bir nitelige bi-
rinduriliyorlar. Neticede sivil
toplum “iyi”, siyasal toplum
“koti”, ozellestirme “iyi” ya da
“kotl” , kamu sektort “iyi” ya
da “kotd” oluyor. Bunun gibi,
merkezi idarenin veya mahalli
idarelerin “iyi”liginden ya da
“kotu"liglinden dem vuruluyor.
Sembolik bir nitelik kazanan
kavramlar, dogal olarak tahlil
kabiliyetlerini yitiriyorlar.
Mabhalli idareleri tartisirken,
“sivil toplum” ve “6zellestirme”
tartismalarindakine benzer bi-
¢imde, mahalli idareleri her ki-
lidi a¢an sihirli bir anahtar ola-
rak gorme egiliminin  biraz
disina  ¢ikip, konuyu, Tir-
kiye'nin siyasi ve sosyal ge-
lisme tarihiyle, Tirk ldare sis-
teminin genel karakteriyle ve
Tiirk toplumunun giincel prob-
lemleriyle baglantili bicimde ele
almak gerekiyor. Artik, slo-
gandan bilgiye ve fikre intikal
etme zamamdir.

Avrupa’

Yirmibirinci yiizyila gi-
rerken ozellikle ekonomi, tek-
noloji iletisim  konularinda
hemen herkesin agzindaki kav-
ram  “globalizasyon”.  Dii-
siiniirler higbir iilkenin, hal-
kin, kiiltiiriin, diinyada
siiregelen derin doniigiimiin
etkilerinden uzak ka-
lamayaca@1 inancimi dile ge-
tiriyorlar. Bu nedenle de
diinya yiiziinde varolan or-
glitlenme modellerinin  mil-
letleriistii nitelikleri agir ba-
sacak  sekilde yeniden
diisiiniilmesi giindeme geliyor.
Cevre kirliligi, insan haklar,
yenilenemeyen kaynaklarin
tilkenisi ozon deligi gibi so-
runlarin hallinin tipki giivenlik
konularinda oldugu gibi ulus-
lararas1  kuruluslara bi-
rakilmasi dneriliyor.

Bunun yaninda, oOzellikle
gelismis  iilkelerde adem-i
merkeziyetgilige yonelik bir
akim var. Yerel yonetimlerin
yore halkinin idaresinde ve si-
yasete katilimindaki Onemi
vurgulanarak bunlara daha ¢ok
ve genis yetkiler verilmesi is-
teniyor.

Gerek yonetim basarisi ge-
rekse toplumsal katilim ve de-
mokratiklesme  yerel  yo-
netimler ¢ok Onemli bir rol
oynuyorlar. Ancak cesitli iil-
kelerdeki yerel yonetim mo-
delleri ¢ok degisik olabiliyor.
Daha iyi yonetim ve toplumsal
katitlimin saglanmasi1 amag-
larina yonelik olarak denenen
politikalar da iilkeden iilkeye
degisiyor. 1

Bati Avrupadaki bazi il-
kelerin  yerel yonetim mo-
dellerini kargilagtirmali ola-
rak inceleyen  bir derleme
kitap (*), tiim bu tartigmalara
ilging perspektifler getiriyor.
Derleyenlerden birinin  s6z-
leriyle “Yerel yOnetim Or-
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giitlenmeleri  vatandaglarinin
sosyal ve ekonomik refahi igin
birgcok hizmet sunar... Ancak
yerel yonetim sadece hizmet
sunmaktan ibaret degildir. Va-
tandasa en yakin ydnetim bi-
rimi olarak... siyasal katilma
olanak tamyarak demokratik
bir sistemde kilit rol oynar”.
Kitap genel teorik yaklasim-
lar1 ve kargilagtirmali ana-
lizleri inceleyen dort boliimiin
diginda Ingiltere, Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Por-
tekiz, Ispanya, Irlanda, Isvec,
Danimarka ve Norveg¢ yerel
yonetim modelleriyle ilgili ya-
zilar var.

Bu yazilarda ortaya c¢ikan
en Onemli bulgulardan biri,
Ingiltere diginda sayilan iil-
kelerde ciddi bir adem-i mer-
keziyetci hareket olusu. Bunun
nedenlerinden en onemlisi kita
Avrupasinin tarihi. Bu iilke
lerde gehirler, kendilerini yo-
netme, haklarin1 savunma ve
yonetime, katilma gibi ko-
nularda zengin deneyimlere sa-
hipler. Modern devletin ge-

da Yerel Yonetimler

lismesi  ve oOzellikle ikinci
Diinya Savasindan sonra refah
devleti programlarn cer-
gevesinde kaynak dagiliminin

merkezden yapilmast yerel
yonetimlerin  giiclerini biraz
kirmis. Ancak genel eko-

nomik yeniden yapilanma ile
ortaya ¢ikan devletin mali krizi
neticesinde yerel yonetimler de
kaynak dagilm ve  kul-
laniminda daha ¢ok s6z ister
olmuglar ve Ozerklik egilimi
gliclenmis.

Her iilkenin kendi ge-
lenekleri ve yerel yonetim ile
merkezi yonetim arasinda va-
rolan dengeleri bugiinkii ara-
yiglarin yéniinii de tayin edi-
yor. Yeni modeller ii¢ ana
konuya yonelik olarak ge-
ligtiriliyor. Idari yapi, yerel
yonetimin gorevleri, sunulan
hizmetler. Ornegin: Hol-
landa’da  Yerel YoOnetimler

baz1 sorumluluklarindan vaz-
gegebilmenin carelerini  arar-
ken, merkezi idare tarafindan
bogulmus Irlanda ve Ispanya
yerel yonetimleri daha 6zerk-

Salim COLAK

lesebilmenin miicadelesini
veriyorlar. Hemen tiim Or-
neklerde sunulan hizmetlerin
bir kisminin 0zellegtirilmesi
tartigiliyor. Burada da en il-
gin¢ bulgu, Fransa gibi dev-
let¢i gelenegi giiglii bir iilkede
yerel hizmetlerin bazilarinin
uzun siiredir 6zel sirketlerce
karsilaniyor olmasi.

Tiim bu ¢aligsmalar daha iyi
hizmet verecek daha ¢ok ka-
tilim saglayacak or-
giitlenmeleri bulabilmek igin
yapiliyor. Yazilardan ¢ikan
bir sonu¢ da her siyasi mii-
cadelede oldugu gibi yerel y6-
netimlerin  diizenlenmesinde
de yerlesik cikarlarla c¢a-
tigmanin kaginilmaz olmasi.
Avrupanin yerel yonetim ge-
lenegi ve insan yapisinin ni-
telikleri bu arayiglardan kalici
demokratik modeller cl-
karmayi basaracaktir.

* Local Government in Europe,
Trends and Developments, Edited
by Richard Batley-Gary Stoker.
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27 Mart ‘94 yerel se

27 Mart’ta yapilan yerel se-
¢imler, demokrasi tarithimizin kus-
kusuz en ¢ok ilgi ¢eken segimlerin
den biri oldu. Herseyden Once ye
rel segimlerin giderek genel se¢im
ler olgiisiinde agirlik kazanmaya
baslamig olmasi, boyle bir deger
lendirmeyi miimkiin kilmaktadir.
Ciinkii siyasal istikrarin saglanama
masl, sosyal ve ekonomik sorunla
nn yogunlugu, iktidarlarin mes-
ruiyetini kisa siire i¢inde tartigilir
hale getirdiginden, yerel segimler
ister istemez genel se¢im havasina
biirinmektedir. Bunun yaninda
son 20-30 yil i¢inde hizlanan kent-
lesme siirecinin kentlerin ekono
mik ve siyasal agidan Onemini ar-
tirmasi, yani siyasal iktidara giden
yolun artik buralardan gegtigi ger-
¢eginin ortaya c¢ikmasi, yerel se-
cimlere farkli bir nitelik kazandir
migtir.

Bu genel nedenlere ek olarak
ozellikle bu secimlere 6zgii bazi
beklentiler ve sartlar da dikkatle
rin 27 Mart yerel secimleri iize-
rinde odaklagsmasina yol agmustir.
Bunlar arasinda her partinin tek ba-
sina katilarak siyasal giiclerini test
edecegi bir zemin olmasi, Giiney
dogu’ daki gelismelerin se¢im gii-
venligi tartigmasini giindeme ge-
tirmesi ve merkez sagdaki ve sol-
daki daginiklik nedeniyle sonugla
rin birlesmenin adresini godsterme
si ihtimalinin bulunmasi, en kayda
deger olanlaridir. Bu durum, se¢im
leri liderlerin ve partilerin, adeta
varolma-yokolma miicadelesi yapa
cag1 bir arenaya doniistiirmiigtiir.
Dolayisiyla segimler, yerel oldugu
kadar, genel se¢im ozellikleri de ta-
siyan bir atmosfer de ge¢cmistir.

Kampanya Donemi: Aday
Belirleme ve Propaganda Siireci

Oy verme giiniine kadar ii¢
aylik normal kampanya dénemi ol-
masina ragmen, siyasal partilerin
secimlere yonelik hazirliklara ¢ok
daha onceki tarihlerde bagladiklan
n gormekteyiz. Propaganda ya-
sagimnin bagladig saate kadar siiren
bu calismalar sirasiyla segime yo-
nelik temel stratejilerin ve aday tes-
bit yonteminin belirlenmesi, daha

sonra da propaganda hazirliklan ve
faaliyetleri bagliklar1 altinda top-
lanabilir. Siyasal partiler arasinda
secimlere en organize yogun ve
uzun bir hazirhk doneminin ar-
dindan giren tek partinin Refah
Partisi (RP) oldugunda kusku yok-
tur. Secimlerden tam 7 ay Once ya-
yinlanan bir dergide bu konuyla il-
gili bir haber/yorumda su ilging
degerlendirme yapihyordu:

“Tiim siyasi partiler yaz mev-
siminin rehavetinde... Kongre,
delege, lider kavgasi bile dogru
diiriist yiiriimiyor. Refah Par-
tisi’ndeki sistemli c¢aligma ise
tim hiziyla siiriityor. Kap1 kapi
dolasan RP’nin neferleri inangh,
kararl... Geliyorlar, Istanbul’u

alacaklar!” (EP Ekonomi-Politika,
29 Agustos-5 Eyliil 1993 s. 14).

RP orglitiiniin secimlere ve ba-
sariya nasil endekslendigini gos-
teren bir bagka onemli Omnek de
Trabzon’dan verilebilir. RP Trab-
zon il bagkani, parti Orgiitiiniin
secim oncesi hazirliklan hakkinda
su bilgileri veriyordu:

“Tirkiye’de degisik bir c¢a-
ligmanin 6rnegini veriyoruz. 11 dii-
zeyinde 10 bin kisi yerel segimler

icin  gorevlendirilmigtir.  Trab-
zon’da il merkezi basta olmak
lizere, ilce belde bagkanliklarinin
biiyiik bolimiini RP adaylan ka-
zanacaktir”  (Cumbhuriyet, 19
Kasim 1993).

RP orgiitiiniin hummali bir fa-
aliyet icinde oldugu 1993 Son-
bahar ve Kis aylaninda diger par-
tiler, enerjilerini parti i¢i sorunlarla
ve aday belirleme yontemini tar-
tisarak harciyerlardi. RP ydneti
minin bu kampanya dénemine 6z
gl yeni bir strateji daha izledigi
dikkat cekti. RP’li olmayan seg-
menler lizerinde bir arastirma ya-
pilarak onlardaki “RP imaj1” be-
lirlenmeye, daha sonra da bulunan
“yanliy imajlar” silinmeye caligil
di. Zaten kamuoyundaki “RP degi
siyor mu?” tartisgmalarinin koéke
ninde bu politika yatmaktadir.
Baz1 sanat¢1 ve mankenlerin par-
tiye girmesi ozellikle bilyiik kent
merkezlerindeki se¢menlere yone
lik bir imaj yenilenmesiydi. Bunun
yaninda dikkat ceken bir diger
nokta da, parti yoOnetiminin ge-
leneksel olarak ulagmada zorluk
cektigi “Alevi se¢menler’i Kka-
zanma amact tagiyan politikalara
agirhk vermesiydi (Hiirriyet, 27
Aralik 1993; Milliyet 27 Ocak ve
19 Subat 1994).

Bu se¢im doneminde hemen
her partinin yerel niteliklerden ¢ok
popiiler nitelikleri agir basan aday-
larla secimlere hazirlandigi goriil
di. Rakip partilerdeki taninmig
baz1 politikacilarin transfer edi-
lerek aday gosterilmesi de bu po-
litikanin bir pargasiydi. Ozellikle
biiyiik kentlerdeki parti liderleri
aday belirlemede tek secici gibi
davranarak bir tiir kumar oynadi
lar. Partilerin boyle bir aday po-
litikast izlemesinin ilk olarak ada-
yin eski partisinden oy destegi sag-
lamak ve ikinci olarak da medya
nin ilgisini ¢ekerek dogal bir pro-
paganda imkan yaratmak gibi iki
cazip tarafl vard.

Normal kampanya donemine
girildiginde biitiin partiler pro-
paganda faaliyetlerini yogunlagtir
maya baslamiglardir. Siyasal pro-
paganda caligmalar dogal olarak
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cimlerinin ardindan

su iki ana eksen etrafinda yii-
riitlildii. Birincisi, parti genel mer-
kezlerinin kontroliinde yapilan ve
daha ¢ok miting ve medya agirlikli
calismalar bigiminde gecen kit-
lesel propaganda, diger ise yerel
parti orgiitlerinin ve adaylann yii-
riittigii bolgesel propaganda. Yu-
kanda da isaret edildigi gibi, RP
disindaki partilerin ¢aligmalarinda
ilk g¢ercevedeki propaganda daha
agirlikli (6nemli) bir yere sahip ol-
mugtur. Bu partilerin yerel or-
giitleri, adaylarin belirlenmesinden
sonra kismen aktiflesebilmistir.
RP’nin orgiitleri ise boyle bir so-
runu olmayan homojen ve giicli
bir parti imaj1 ¢iziyordu.

RP, mahallelerdeki hiicre tipi
orgiitlenmelere kadar uzanan bir
hiyerargik diizen iginde, klasik ve
modern propaganda tekniklerinin
birarada kullamldif giiglii bir pro-
paganda ag1 kurmugtur. [stanbul
orgiitinin  Kasim ayi faaliyet tab-
losu, bu konuda fikir vermesi agi-
sindan iyi bir omektir: Uye sa-
yisim artirma ¢alismalari, 22
yerde konferans, 165 kahve top-
lantisi, 35 bin 314 kisiye mektup
gonderme, 140 bin afig asma ve 7
bin 200 kaset gosterimi (Cum-
huriyet, 19 Aralik 1993). Bu o6r-
giitlenme bigimi ve ¢aligma tem-
posu, tiim hedef kitleye ulasmayi
ve tercihlerini etkilemeyi ko-
laylagtirmigtir. Caligmalar, par-
tinin iilke sorunlan Kkarsisindaki
temel tezlerinin ve/veya ¢dziim
onerilerinin anlatilmasinda ve daha
onemlisi benimsetilmesinde ¢ok
basanli bir yol olmustur. RP y&6-
netimine ise bu “hazir zemin”i za-
ferin miimkiin olduguna inandira
rak firesiz bir sekilde sandiga ka-
nalize etmek gorevi kalmigti.

Diger partiler, en azindan yerel
orgiitler bazinda boyle bir yoSun
caligma seviyesine ulagamadi. 1k-
tidardaki yipranmighfin da et-
kisiyle olsa gerek, DYP genel mer-
kezinin Orgiitiinii yeterince motive
edemedigi gorildii. Bu partinin
propaganda stratejisi, biyiik dlgiide
teror ve boliciilikle miicadele ile
Tansu Ciller kimligi iizerine bina
edilmisti. DYP Genel Bagkan1 bu

se¢imin ilk sinavi oldugu tezini ig-

leyerek  Ozellikle  kadinlardan
“ozel” destek istedi. Diger taraftan
da terorle miicadeledeki kararlili
gin bundan sonra ekonomik so-
runlarla miicadelede gosterilecegini
sik sik vurgulayarak enflasyon ve
igsizlik gibi artan sorunlarin kay-
bettirecegi oylar1 tutmaya galisti.

ANAP ise kamuoyu arastir ma-
larimin  sonuglarina ve iktidarin
yipranmiglifina giivenerek ba-
sarisin1  segimlerden ¢ok  Once
ima, hatta ilan etti. Bu politikanin
kararsiz se¢menler lizerinde etkili
olacag1 hesabi yapilirken, ortaya
cok erken bir “zafer sarhoglugu”
havasi yaratmasi ve dolayisiyla da
parti oOrgiitlinde gevsemeye neden
olmasi gibi, 6ngoériilmeyen bir bas
ka etkisi daha ¢ikti. ANAP yoneti
minin kampanya donemindeki te
mel stratejisi, yerel secimlere bir
giivenoylamas:1 hiiviyeti kazandir
mak ve koalisyon hiikiimetindeki
uyumsuzluklar1  vurgulamak ol-
mustur.

Secimlere simirti imkanlarla ha-
zirlanan partilerden biri olan MHP
ise partinin iddiali1 oldugu illerde
¢aligmalan yogunlagtiran ve genel
merkezin desteginin buralara kay-
difn bir propaganda donemi ge-
cirmigtir. Ulkenin birlik ve be-
raberligi ile dayamigma ve

diiriistliik temalarin1 6n plana ¢i-
karan parti, bu mesajlan se¢gmen
lerine su sloganlarla ulagtirmaya
caligti: “Ilkeli ve diiriist siyaset”,
“Tiirkiye’nin  MHP’ye ihtiyaci
var”, “Tarihi ve dogal zenginlikle
ri bilmek yetmez, segmek de ge-
rekir”, “Bilingli oylar MHP’ye”.
Merkez sol partilerdeki pro-
paganda faaliyetlerine ba-
kildiginda ilk goze ¢arpan olgu,
gilivenoylamast hiiviyeti kazandir
mak ve koalisyon hiikiimetindeki

uyumsuzluklarn vurgulamak ol-
mustur.
Segimlere smurli  imkanlarla

hazirlanan partilerden biri olan
MHP ise partinin iddiali oldugu il-
lerde ¢alismalar1 yogunlastiran ve
genel merkezin desteginin  bu-
ralara kaydig bir propaganda do-
nemi gecirmistir. Ulkenin birlik ve
beraberligi ile dayanigma ve dii-
ritstlik temalarim 6n plana ¢i-
karan parti, bu mesajlan segmen
lerine su sloganlarla ulastirmaya
caligti: “Ilkeli ve diiriist siyaset”,
“Tiirkiye’nin  MHP’ye ihtiyaci
var”, “Tarihi ve dogal zenginlikle
ri bilmek yetmez, se¢cmek de ge-
rekir”, “Bilin¢li oylar MHP'ye”.
Merkez sol partilerdeki pro-
paganda faaliyetlerine ba-
kildiginda ilk goze garpan olgu,
her secim doneminde oldugu gibi,
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biiyiik-kii¢iik parti tartigmalarina
dayali “oy bdlmeme” sorusunun
yine giindemin ilk siralarinda yer
almasi oldu. DSP lideri Ecevit, ulu-
sal birlik konusunda duyarl, dii-
riist, tutarh parti ve lider imajini 6n

plana  ¢ikarmaya calisi  ve
SHP’nin *“ekmeginizi bolin ama
oylarinizi bdlmeyin” bigiminde

sloganlastirilan temel tezinin et-
kisini azaltmaya calisti. Ecevit’in
SHP’nin oylann béliinmemesi dog-
rultusundaki israrli ¢abalarina kar-
stk olarak yaptifi su savunma
olduk¢a ilgingti: “Ilkeli ve diiriist
siyasetimize yakinlik duyan ya da
benimseyen insanlarin bu ka-
naatlerini sandik baginda oya ¢e-
virmeleri durumunda birinci parti
olabiliriz” (Televizyondaki pro-
paganda konugmasindan).

SHP yonetimi, kampanya do-
neminin sonuna dogru “‘Atatiirk
¢iiliik” ve “laiklik” anlayigim1 daha
yiiksek sesle dile getirmeye caligti.
SHP genel bagkaninin mitingler
deki konugmalarinda sik sik “kati
Atatiirkcii ve laik” olduklarini vur-
gulamaya basladigi goriildii. Bu
baglamda, se¢menlerin, ilerici, ¢ag-
das ve laik SHP ile RP arasinda bir
tercih yapmak durumunda hatta zo-
runda olduklan imajin:1 yaratmak
icin olaganiistli ¢aba sarfedildi. Bu
keskin sdylemle giidiilen oncelikli
amag, merkez soldaki oylarin
SHP'de toplanmasimi saglamakti.
Ikinci asamada ise ‘“merkezdeki

secmenler”i  etkilemek  amag-
lanmustur.
Kampanya doénemini ilging

kilan bir iki gelismeden daha bah-
setmek gerekmektedir. Kamuoyu
aragtirma girketleri, se¢im  6n-
cesin de hem cok iddiali hem de
birbi rinden ¢ok farkli tahminler
ortaya koyarak “se¢cmen  pa-
zar1”nda oldukga tartismali bir ko-
numa sahip oldular. Bu durum, gir-
ketlerin  secim  miicadelesinde
acikca taraf olduklarina kadar
varan bir dizi elestiriye yol agti.
Yine bu kampanya doneminde
kose yazarlarinin hatir1 sayilir bir
boliimii herhalde ilk kez bu kadar
dogrudan (acikga), bir aday: ya da
partiyi destekleyen yazilar ya-
yinladi. Televizyon kanallarinin
yanminda kose yazarlarimin da si-
yasal yariga bu sekilde aktif olarak
katilmasi, ¢ekismeli ve ayni za-
manda diigiindiiriicii bir secim at-
mosferinin olugsmasina katkida bu-
lundu.

Sec¢im Sonuclarimin Bir Analizi

Secim sonuglarinin  gosterdigi
ilk sey, belediye bagkanliklarinin
parti sistemindeki asir1 pargalan
ma ile onceki segimlerin biiyiik
partilerinin kii¢ilmesi gibi  ne-
denlerle 1/4, 1/5 gibi kiicik oy
oranlariyla kazanilmig olmasidir.
Bir digeri ise kamuoyu aragtirma
sirketlerinin se¢im Oncesinde ya-
pilan suglamalan hakl ¢ikartacak
Olgiide basarisiz tahminler yaptik
larinin ortaya ¢ikmasidir. (Tablo 1)

Partilere olan segmen destegi
ile secim Oncesi gelismelere ba-
karak, RP, MHP ve DYP’yi se¢cim
yariginin  basarili, SHP  ve
ANAP’1 ise basarisiz partileri ola-
rak tamimlamak miimkiindiir. Oy
orani, 1991 segimlerine gore % 5.5
oraninda  diismesine  ragmen
DYP’ye basarih partiler kategorisi
icinde yer verilmesine itiraz edile
bilir. Bunun nedeni, kamuoyunda
ki beklentilerin ve arasgtirma sonug
larinin tersine % 20'nin iizerinde
bir oy oranina ulagmasi ve kii¢iik
bir farkla da olsa birinci parti ko-
numunu korumus olmasidir.

Ozellikle secim doneminde yo-
gunlasan  sosyo-ekonomik  so-
runlar, politik atmosfer, parti stra-
tejileri ve oy  oranlanndaki
gelismeler birarada dii-
stiniildigiinde, tercihleri etkileyen
temel faktorler hakkinda bazi ge-
nellemeler yapmak miimkiin go-
ziikmektedir. Bu faktoérler su bag-
liklar altinda toplanabilir:

1- Siyasi istikrar sorunu,

2- Laiklik tartigmalarinin ige-
rigi ve kamuoyuna yansiyis bi-
¢imi,

3- Medyanin segmen tercihleri
ni acikca yonlendirmeye c¢a-
ligmasi,

4- Ulkenin birlik ve beraberligi

liderlerin sahip oldugu giivenilirlik
imaj, :
6- Adaylarin nitelikleri, mev-
cut belediye yonetimlerinin fa-
aliyetleri ve ozellikle de yanlis is-
tihdam politikalar1  gibi  yerel
faktorler.

Biitiin bu faktorler, dogal ola-
rak, segmen tercihleri {izerinde
farkli dozlarda etkili olur. Se¢men
lerin beklentileri veya lokal sartlar
baz1 bagka degiskenleri (mezhep,
etnik koken, akrabalik iligkileri
gibi) on plana g¢ikarabilir. Yu-
karidaki genellemeler, 6zellikle bu
secimlerde gozlenen seg¢men egi-
limlerine iligkindir. Yine 27 Mart
yerel secimlerinde, bilyiik kent-
lerde, adaylarin nitelikleri ve ya-
ratuklart imaj, belki de ilk kez
beldelerdeki secimlerden ¢ok daha
belirgin bir rol oynadi. Ayrintiya
girmeden Once, adaylar1 ©nemli
yapan temel diirtiiniin, yukarida sa-
yilan faktorlerin birkaginin sentezi
olarak ortaya ¢ikan miigterek ka-
naatler oldugunu belirtmek de
yarar var. (Tablo 2)

Merkez saga ve sola oy veren
secmenlerin bir boliimii, bu se-
¢imlerde birden ¢ok adaya/partiye
oy vererek esnek davranmislardir.
Uc¢ biiyiik kentte 6nde goziiken
ANAP’in sandikta basarili ola-
mamasinda parti politikasinin ya-
ninda adaylarin niteliklerinin de
hatint sayilir bir rolii oldugu yad-
smamaz bir gergektir. Ozellikle
Izmir ve Ankara’da “sosyal de-
mokrat” ge¢migleriyle taninan ve
se¢cim kampanyalarimin baginda
bu kimlikleriyle 6n plana ¢ikan
adaylarin beklenilenin altinda oy
aldif1 goriilmektedir. Ankara Bii-
yiiksehir belediye bagkanhig: se-
¢imlerinde “sagin ortak aday1”
imajini yaratmada basarili olan

konusunda izlenen parti po- | RP adayr Melih Gokgek’e biitiin
litikalan, sag partilerden oy kaymigtir. Ben-
5- Sosyal ve ekonomik so- | zer seyler Izmir DYP adayi Bur-
runlarin ¢6ziimiinde partilerin ve | han Ozfatura i¢in de sdylenebilir.
Tablo 1
Partiler Secim Sonuglari (%)
1987 1989 1991 1994
(Genel) (Yerel) (Genel (Yerel)
DYP 19.1 24.89 27.0 21.49
ANAP 36.3 21.84 24.0 21.02
RP Vo 9.73 16.9 19.1
SHP 24.8 28.58 20.8 13.61
DSP 8.5 9.13 10.8 8.82
MHP 29 4.20 = 7.96
CHP - = - 4.62
BBP - = - 1.26
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Biitiin bunlar RP’nin biiyiik
kentlerde aldigi sonuglan bir &l-
¢lide agiklamaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, RP’nin basarisin
da organize ve yogun bir hazirlik
donemi gecirmesinin etkisi, ¢ok
daha belirleyici olmustur. Orgiitiin
sistemli ¢aligmalar, o6zellikle bii
yik kentlerin periferi olan gece
kondu bdlgelerinde daha sonra da
muhafazakar orta sinifin agirhikli
olarak yasadig: semtlerde basarili
sonuglar vermigtir. Partinin kent-
lerin bu bolgelerine yonelik tema
larin/mesajlarin  agirhkta oldugu
Islami ve popiilist séylemi ("Islami
popiilizm”i), se¢menlere ulagmada
ve onlan cezbetmekte anahtar bir
role sahip olmustur. Ciinkii, bu
sOylem, kentlerdeki gelir dagilim
adaletsizlii yolsuzluk, riigvet ve
kiiltiir erozyonunun yarattig1 ra-
hatsizlik ile biylik oOlgiide o6r-
tiigmektedir.

RP’nin yaninda se¢imlerden oy
oranini artirarak ¢ikan bir diger
parti de MHP olmustur. MHP’nin
se¢cmen destegini iki katina yakin
bir oranda genisleterek kayda de
ger bir basan: elde etmesinin iki a
na nedeni oldugu sdylenebilir: Bi-
rincisi, (lkenin birlik ve beraberli
ginin savunulmasi ve terdriin On-
lenmesi konusunda izledigi politi
kalarin se¢menlerin 6nemli  bir
kismi tarafindan kabul gérmesidir.
fkinci temel neden ise, bu se-
cimlere yonelik parti stratejileriyle
iligkilidir. Aday belirlemede daha
secici ve titiz davramilmig, diger
yandan da genel merkezin pro-
paganda destegi partinin giiglii ol-
dugu yorelere kaydirilmistir.
Sonug: Se¢cmen Tercihleri Parti

Sistemi ve Demokrasi

27 Mart 1994 yerel se-
¢imlerinin sonuglan gergek¢i (so-
gukkanli) bir gekilde degerlendi
rildiginde biitiin siyasal partiler
acisindan ders alinmasi gereken
mesajlar icerdigi goriilecektir. Par-
tiler oncelikli temel politikalarinin
ve bu secimlerdeki stratejilerinin
ayrnintili bir muhasebesini yapmak
zorundadir. Sonuglar, merkez sag-
daki ve soldaki biitiinlesme tar-
tismalarin1  alevlendirecek  bir
tablo ortaya koymasina ragmen,
“adres” konusunda agik bir mesaj
icermemektedir.  Bu  gergevede
gorev, partilerin liderlerine ve yo-
neticilerine diismektedir.

Secimlerin bagarili partileri RP
ve MHP’nin de secimlerden g¢ikar
mas1 gereken dersler vardir, olma
lidir. RP liderinin se¢im oncesinde
% 30'larda bir oy oram: ve 1000 be-
lediye bagkanhigi gibi bir hedef
(Milliyet, 14 Kasim 1993) be-
lirlemesine karsin varilan nokta bu
hedefin olduk¢a altindadir. MHP
yonetimi de, basarida konjonktiirel
sartlarin  kiiclimsenemeyecek bir
katkist oldugunu gozoniine alarak,
segmen destegini once kalici bir
hale getirebilmenin daha sonra da
gelistirebilmenin yollarin1 bulmak
sorunuyla kars1 kargiyadir.

1994 se¢imlerini demokrasi ta-
rihimizde doniim noktasi olmaya
aday bir se¢im yapan nedenlerden
biri de siyasi ve iktisadi elitteki, bu
secimlerle birlikte siyasi yel-
pazedeki boliinmenin sona erecegi,
parti sisteminin gergek zemini lize-
rine oturacafi yoniindeki beklenti,
ya da temenniydi. Sonuglar bu bek-
lentiyi -simdilik- bosa c¢ikard:.

Tablo 2

Belde lice
Toplam 785 841
MHP 55 56
CHP 29 31
SBP - -
DP 3 3
P - -
ANAP 493 285
SHP 298 127
DSP 15 8
DYP 654 216
YDP = -
BBP 5 6
RP 207 92
MP = ] .-
Bagimsiz 26 17

Belediye Bagkanliklarinin Partilere Gore Dagilimi

IIMrk  Biiyiiksehir Toplam
61 15 2.702
7 = 118
4 1 65
- - 6

11 3 792
8 2 435

- - 23
9 3 882
= - 11

22 6 327
- - 43

Beklentinin  aksine, orta  bii-
yiikliikteki ¢ok sayida partinin ege-
men oldugu kutuplagmig bir ¢ok
parti sistemi daha da belirginlegti.

Merkez sag ve soldaki kismen
suni kismen de sosyolojik orijinli
nedenlere dayali bdliinme, top-
lumsal ve siyasal sartlarda ciddi
degisiklikler olmadigi ve liderler
arasi uzlagma gergeklesmedigi sii-
rece giderek daha kalic1 bir nitelik
kazanabilir. Ciinkii bu boliinmeye
dayah “yeni” bir segmen davranig
goriintiisiiniin  yerlesmeye  bas-
ladig1 yolunda bazi bulgular goze
carpmaktadir. Ozellikle Bii-
yiiksehir Belediye Bagkanhgi se-
¢imlerinde se¢menlerin onemii bir
boliimiiniin kazanma ihtimali zayif
da olsa kendi partilerinin aday-
larina oy vermesi, arastirilmaya
deger bir fenomendir.

Birlesme/biitiinlegme tartigma
lar1 yapilirken pek dikkate alinma
yan bir iki nokta daha vardir. Mer-
kez soldaki ve sagdaki partilerin
birlesmesi durumunda alacaklar
oy oranlarinin ayn ayn sahip ol-
duklar1 oylarin aritmetik toplam
etmeyecegini hesaba katmak ge-
rekmektedir. Herseyden oOnce bu
iki “blok arasinda kargilikh ge-
cisler olmas: ihtimali giigliidiir.
Yine “radikal partiler’e dogru da
kiicik oy kaymalan s6zkonusu
olabilecektir. Tiirk parti sisteminde
yerlesik bir parti-i¢i demokrasi ge-
leneginin olmamasi, birlesme so-
runsalinin bir bagka boyutu olarak
ortada durmaktadir. Bu baglamda,
“parti i¢i kanatlar”in tiizel kisiligin
bir pargast oldugu Japon liberal
Parti deneyimi ya da Italya’daki
se¢im ittifaklar1  olgusu in-
celenmeye deger 6rmeklerdir.

27 Mart secimleri, demokratik
uzlagmaci bir siyasal kiiltiirlin ge-
ligtirilmesi ya da toplumdaki
kamplagmanin  tesvik  edilmesi
gibi bir tercih sorununu  be-
lirginlestiren, olduk¢a hayati bir
sonu¢ daha dogurmustur. Ger-
¢ekten de ilk kez bu kadar ¢ok sa-
yida partinin biiyillk kentlerdeki
“yerel  iktidarlar1  (ilge  be-
lediyelerini) paylastig (s-
tanbul’da ANAP, SHP, RP, DSP;
Ankara’da SHP, RP, MHP) bir
tablo demokrasimiz  agisindan
ciddi bir sinav olacaktir. Sinavi
basarmanin yolu ise “bir arada ya-
sama”’min kurallarim bulmak ve
bunu hayata gecirerek ya-
satmaktan ge¢mektedir.
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Istanbul kimindir

27 Mart segimlerinde Istanbul
projektorlerin iizerine ¢evrilme
siyle giindemdeydi. Medya ve ti-
caret diinyas1 yaminda siyaset
diinyasinin da nabzi Istanbul’da
atti. Boylece baskentligi Anka
ra’ya kaptiran [stanbul emsalsiz
stratejik mevkii ve cesametiyle
yeniden payitahtlifa oynadigini
bir kez daha ilan etti.

Bu simgesel doniigiimii Er-
tugrul Ozkok, Hiirriyetteki ko-
sesinde 25 Aralik 1993 tarihinde
sOyle sergiliyordu: “10 milyonluk
megapol, sadece kendine bir be-
lediye bagkani se¢gmeyecek ayni
zamanda Tiirkiye’nin Bagbakan
dan sonra en etkili siyasetgisini
de segecek. Bu yiizden olsa gerek
27 Mart mahalli segimleri on-
cesinde en ¢ok konusulan seh-
rimiz Istanbul ve en ¢ok ko-
nusulan adaylarimiz da Istanbul
adaylanydi.

Siiphesiz Istanbul’un her dem
giindemde olusu, onun cog-
rafyamizin en gelismig bolgesi
olmasiyla da yakindan ilgilidir.
Istanbul’'un  gelismigligi ciim-
lesinden olmak iizere bogazlar ve
bogaz kopriileri, karayollan, de-
miryollar1, denizyolu ve hava
yolu ile ulasimdaki, gazete ve
dergilerin merkezi olmasi do-
layisiyla da iletigimdeki cesameti
kaydedilmelidir.

Istanbul tarihi, kiiltirel ve
cografi konumunun yaninda
diinya ekonomik sistemindeki
gelismeler itibariyle de 6nem ka-
zanmigtir. Bu konjonktiirel deger
tabiati icab1 sadece Istanbul igin
degil, Istanbul’a miisavi diger
bolgeler i¢in de sdzkonusudur. Is-
tanbul ve benzeri bolgelerin ge-
lisme mantig1 soyledir: Gelisme
esitsiz bir gelismedir. Bir biitiin
olarak gelisme oldugunda bazi
bolgeler diger bolgelere nazaran
daha ¢ok gelismekte ve siv-
rilmektedir. Boylece bolgesel ge-
lisme merkezleri tesekkiil et-
mektedir. Bu merkezlerde
sektorel yogunlagmalar tezahiir
etmektedir. Esasen bu sektorel uz-
manlagsma tegvik de edil-

mektedir. Bu durum diinya eko-
nomik sisteminin menfaatine ol-
dugu gibi, gelismis merkezler
yaratip diinya sistemiyle bii-
tiinlesebilen iilkelerin de fayda
sina olmaktadir. Bu bdlgelerin
sagladig1 fayda, sadece bolgede
kalmamakta, iilkenin diger sa-
halarina da miisbet yonde tesir
etmektedir. Istanbul’un hangi sek-
tor iizerinde yiikselecegi hu-
susunda tam bir goriig birligi ol-
masa da , “finans kapital” agir
basmaktadir.

Tirkiye nasil  dogu-bati
giiney-kuzey esiginde bir iilke
ise; Istanbul da bu esigin tam ola-
rak tecessiim ettigi yerdir. Ma-

halli se¢cim kampanyalarinmn tek-
nik mabhalli idareler  tar-
tigmalarinin 6tesinde, bir kimlik
sorunsalinin eksenine oturtulmasi
bu agidan anlamlidir. SHP’nin
basmnin bir kisminin ve Livane
li’nin se¢im stratejileri tamamen
yukanida ifade edilen giizergahta
seyretmigtir. Tabii segimler kay-
bedilince, ¢izilen mantik mu-
cibince modernlik kaybetmis ad-
dedilmektedir. Bugiine kadar
higbir adaya verilmemis destegi

ve “en ziyade miisadeye mazhar
aday” sifatim alan Ziilfi Li-
vaneli, eger Refah Partisi ka-
zanirsa, Batida Tiirkiye’nin re-
jimi  sorgulanir”  mealindeki
iddiasiyla bu diisiinceyi yan-
sitmaktaydi. Livaneli “modern,
kentli, laik, kemalist, cum-
huriyet¢i” oylara talip oldugunu
sOylerken, Refah Partisi igin
“dikkat ederseniz onlar ge-
cekondu oylann “ seklinde go-
riigler beyan edildi. Burada Li-
vaneli’nin ve medyanin
kavramlar ve degerleri birbirine
karigtiran  manipiilasyon  ¢a-
balarini bir yana birakarak “dig-
talayic1” yonlerine dikkat etmek
gerekiyor.

Distalayici ve ayrimci man-
tik Livaneli diginda “aydin” ve
biiyiik sermayedar katlarinda da
yanki bulmakta. Ozellikle Gii-
neydogu Anadolu meselesinde
“cekip gitsinler” veya “verip kur-
tulalim” anlayiginin arkasindaki
diigiince budur. Italya’da Kuzey
bolgesi ile Giiney bolgesi ara-
sindaki geligmisglik farkindan ha-
reketle Kuzeye Ozerklik ve-
rilmesini isteyen Kuzey Ligi
savunuculan ile [stanbul’a asilan
yukaridaki zevat arasinda bir ak-
raballkk kurmak ihtimal da-
hilindedir. Ancak Tiirkiye nin
merkeziyet¢i gelenegi ve milli
kimlik meseleleri yiiziinden dev-
let eliti bu tiir zevata soguk bak-
tifindan, bunlarnin cesareti ki-
nlmakta ve ¢ok mahcup bir
tarzda ifade-i meram ey-
lemektedirler. Buna bir de Is-
tanbul’u Refah Partisi adayi
Recep Tayyip'in her seye rag-
men alis1 da eklendiginde, devlet

eliti. ile sol elit Cum-
hurbagkaninin sozlerinde bir-
lesiverdiler:  “Istanbul  dev-
letindir!”

Gergi zaten aksini iddia eden
yoktu ama Cumhurbagkamnin,
Istanbul Valisinin ve Istanbul
Devlet Giivenlik Mahkemesi Sav-
cisinin agiklamalan dolayisiyla
su soruyu sormak zorundayiz: Is-
tanbul kimindir?
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? Turkiye kimin?

[stanbul kimindir sorusu as-
linda Tirkiye kimindir seklinde
algilanmali ve cevap bu de-
rinlikte  diisiiniilmelidir.  Dii-
siinme ameliyemizin bu soruda
yogunlagsmasi sebepsiz degildir.
Aslinda devlet erkaninin bu agik-
lamalardan muradi, Refah Partili
belediye baskanindan huylanan
bir kesimi rahatlatmakur. Ama
ortada kast1 asan ve bagka bir dii-
siinceyi ele veren bir agiklama
var: “Istanbul devletindir”.

Mezkur agiklama iizerinde
durmak ilk bakigta abesle istigal
gibi goriilebilir. Ama biran igin
sunu soralim: Aksini iddia eden
Istanbul’un devlete ait olmadigim
soyleyen var mi1? Hayir, o _halde
ne denilmek isteniyor? Ustelik
Cumhurbagkam: olmadan evvel
Bagbakani oldugu koalisyon hii-
kiimeti programinda ‘“yerel yo-
netimler giiclendirilmelidir” ifa-
desi yer alan Demirel bu
agiklamay: neden yapt1? Kendisi
belediye baskanligindan Bas-
bakan Yardimciligina terfi eden
Karayalein ilgili ilgisiz konularda
miitemadiyen “yerel yoOnetimler
giiclendirilmelidir” derken, neden
giicli valilerle Refah Partili be-
lediye baskanlarini marke etme
arayisina girdi?

Once Tiirk Siyasi hayatindaki
pragmatizm anlayiginin her tiirlii
ilkesizlige savrulabilen bir an-
layis oldugunun altin1 ¢izelim.
Sonra siyasilerimizin en temel id-
dialarinda bile etraflica di-
siinmeden, tabir mazur goriilsiin
ileri-geri konugtuklari, desteksiz
attiklar1 anlagilmigtr.

Mekteb-i Miilkiye’de heniiz
Ankara Biiyiikksehir Belediye
Bagkam1  iken  Murat Ka-
rayalgin’in bir konugmasini takip
etmigtim. Karayalcin DPT’de ¢a-
ligt1gr giinlerden bahisle, her-
hangi bir aragtirmaya ve rakama
dayanmadan yaptiklar1 yorumlar
icin “bunu neye dayanarak soy-
lilyorsunuz?” sorusuna ‘“masaya
dayanarak” cevabimu verdiklerini
anlatmigti. Anlasilan Karayalcin
arik masaya dayanmaya bile

gerek gormemektedir.

“Istanbul  devletindir” ifa-
desinde bundan da onemli olan
nokta, “devlet” kavraminin bir
kesime karsi (burada Refah Par-
tisi)  “konuglandinlmak”  is-
tenmesidir. Tipki Hasan Me-
zarcinin ¢arpitilan agiklamalan
bahane edilerek Taksim’de hii-
kiimet tarafindan organize edilen
ve siyasi tarihimize trajik bir ko-
medi olarak gecen mitingdeki
diglama gibi. Burada bilerek ve
istenerek “devlet“in Tiirk milleti
nazanndaki prestijinden istifade
edilerek “resmi ideoloji” ye kan
verilmek istenmektedir. Allahtan
halk bu numarayr yutmamakta,
devlet ile resmi ideolojiyi bir-
birinden ayirarak, devletine sahip
¢ikmakta ama resmi ideolojiden
de uzak durarak ilgililere mesaj
vermektedir. Yukaridaki tavrr,
Giineydogu’daki vatandaglarimiz
tarafindan da sergilenmistir. Bu

tavir gelecek agisindan fevkalade
umut verici bir tavir olarak kay-
dedilmelidir.

Iste gelinen bu yakici nok-
tada “Istanbul kimindir? Tiirkiye
kimin?” sorulariyla beraber “bu
devlet kimindir?” sorusu da ce-
vaplanmadikga, Istanbul’un veya
mabhalli idarelerin nasil tes-
kilatlanacaginin, hangi modelin
tatbik edileceginin bir anlami
yoktur. Ciinkii yeni model ve
teskilatlarin dayanacagi pren-
siplerin vazedilmesi “Istanbul ki-
mindir?” sorusunun cevaplanma
siyla ortaya konulabilecektir. Bu
sorunun cevabi [stanbul’a kimin
belediye bagkani oldugundan da,
[stanbul’da olimpiyat yapilip ya-
pilmamasindan da ¢ok daha
onemlidir. Bitirirken sorunun ce-
vabinin  “vatandas” oldugunu

ifade edelim. Zaten boyle bir soy-
lem “vatandaghik” kiiltiiriiniin ol-
mamasindan kaynaklanmaktadir.
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Se¢im kampanyalarinda
1980'den sonra gozle goriiliir
degismeler ortaya ¢ikti. Gergi
1979 ara secimlerinde AP'nin
bir ajansla galistif1 biliniyordu,
ancak bu durumun diger partile-
re ve partilerin her kademesine
sirayet etmesi 1980'den sonra
miisahade edilmeye bagladi.
Artik siyasi kampanyalar siyasi-
ler degil, reklam ajanslar ve ka-
muoyu aragtirma sirketleri ma-
rifetiyle ydriitiilmeye baslandi.
Peki neden siyasiler, reklam
ajanslan ve kamuoyu aragtirma
sirketlerine ihtiyag duydular?

Bundaki en 6nemli etken
medya sektoriindeki degisme-
lerdir. Televizyonun ve ozel te-
levizyonlann yayginlagmasi ve
sayilarinin artmasi, yazili ba-
stndaki gesitlenmeler siyasileri
bdyle bir igbirligine mecbur et-
tiler. Artik segimleri kimin ka-
zanacagini tahmin etmeye ¢ali-
sirken siyasi parti ve liderler
hangi reklam ajansi ve kamuoyu
aragtirma sirketleriyle caligil-
digina bakiliyor. Bakiliyor ba-
kilmasina ama 27 Mart 1994
mahalli segimleri vesilesiyle
reklam ajanslarinin ve kamuoyu
aragtirma girketlerinin konum
ve calismalar1 ¢okga tartigildi.
Buna medyanin bu sirketlerle
ve bazi siyasilerle i¢li-digli ilig-
kileri de eklenince uzun zaman
hafizalardan ¢ikmayacak bir
kampanya donemi ve bunun de-
dikodusu ortaya ¢ikti. Hatta bir
tiir se¢im veya parti mafyalarin-
dan bahsedilmeye baglandi.
Hep sodylenen ama yazilmayan
bdyle bir rivayeti Express dergi-
sinden okuyucularimiza aktar-
may1 gerekli duyduk. Biz onla-
rin yalancisiyiz.

"Bu segimlerin éncekilere
hi¢ benzemedigi hemen herke-
sin agzinda. "Sonuglar Tiirkiye
capinda ¢ok ilging verileri or-
taya koyacak” deniyor. Bu ara-

Sandiktan Hangi

da pek arka planda kalan ama
iizerinde durulmasi halinde en
az diger unsurlar kadar secim-
lerin ilgin¢ hale gelmesine kat-
kida bulunabilecek bir nokta
daha var; segim kampanyala-
ri...

Bugiin igler ¢ok farkl bir
noktaya geldi. Partilerde, bir
kampanya diizeniyle hazirlan-
manin avantajlari1 kabul gérii-
yor. Ama bizzat secimlerin bir
kampanyalar yarisi, daha dog-
rusu ajans faaliyetleri yarigi
haline geligi de ilk defa oluyor.
Se¢im periyotlarinin igaret etti-
gi tarihler iizerinde yiiriitiilen
tartismalar: iktidarla muhale-
fetin hesaplagmasi sabirsizhig
olarak anlamak eskisi kadar
kolay degil gimdi.

Bu yeni dénemde ister én
segimle olsun ister merkez yok-
lamasi, ad tesbiti agamas, igin
doniim noktasini olugturuyor.
Ashinda se¢im orda kazaniliyor
ya da kaybedeliyor. Reklam
ajanslarimin dehalari, segimle-
ri koparacak parlak sloganlari
kegfetmeleriyle degil, genel
merkezlere adaylari empoze
edebilmeleriyle dlgiiliiyor. Ge-
nel Bagkanlarin yerel secimler-
deki adaylarint agiklamalar:
bu nedenle ayni zamanda hangi
ajanslarin kazandigim agikla-
mak anlanina geliyor.

Adayliklarin kesinlegme-
sinden sonraki igleyis ise §iy-
le: Once bir kampanya biitcesi
hazirlantyor. Bu biit¢ede nere-
ye hangi tir harcamalarin
planlandigi agik¢a yaziliyor.
Biitge ve segim stratejisinin an-
latlldigi rapor diizgiin bir am-
balajla adaya teslim ediliyor,
aday, koltugunun altinda bu
biitgeyle il bagkanmina gidiyor.
Tam konuyu agmak igin bir li-
san-1 miinasip ararken il bag-
kani ayni metnin bir niishasin
¢tkarip masaya koyuyor. Sonra

hep birlikte kalkilip genel mer-
keze gidiliyor. Genel Merkezde
partinin se¢im iglerinden so-
rumlu olarak belirlenmis, ba-
kani (Bakan sahibi bir partiyse
tabi. Eger degilse milletvekili,
milletvekili de yoksa konu zaten
énemini kaybediyor ama bir
parti ist diizey yoneticisi) da
idgiincii bir niishay! ¢ekmece-
sinden cikariyor ve ziyareigile-
rini lisan-1 miinasip derdinden
kurtariyor. Artik is parti kay-
naklarina miiracaata kalmugtir.

Bu sistemde se¢im sonugla-
riyla ilgili hi¢ bir hayal kirikli-
gina yer yoktur. Bir segim bir
galip yerine ¢ok secim ¢ok ga-
lip siarina imkan tammasi ne-
deniyle daha demokratik oldu-
gu rahathkla ileri siiriilebilir.
Is ki aday-il bagkani-parti iist
diizey ydneticisi ve segim igleri
sorumlusu-ajans dértgeninde
bir ¢atlak ¢ikmasin.

Express DYP Izmir ve An-
kara Biiyiikgehir adayliklarinin
kampanya biitgelerini ele gecir-
di. "Biitceler Ocak ayi kurla-
rindan yapilmignr, artiglar ta-
rafiniza yansitilacaktir” ger-
hiyle son bulan biit¢e raporla-
rimin nihai rakamlart Izmir'de
50 milyar 384 milyon 357 bin
Tiirk Lirasi, Ankara igin ise 38
milyar 849 milyon 582 bin 885
Tiirk liras:.

Daértgeni olugturan kége-
lerin bu biit¢e rakamindan na-
siplenmelerini anlayabilmek
icin DYP Ankara Biiyiikgehir
kampanyas:, sagladig1 veriler
bakimindan iyi bir érnek olus-
turuyor.

DYP Ankara Beyiikgehir
adayr Kemal Cevik'in adayligi-
na iligkin anlatilan hikaye
ARAS adindaki kamuoyu arag-
tirmalar: yapan bir kurulugun
Cevik'i genel merkeze kabul et-
tirmek igin ¢abalamasinm igli-
yor. ARAS kaynakl bu ikna ha-
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Ajans Cikacak?

rekatinin muhatab ise Genel
Bagkan Yardimcisi ve Saghk
Eski Bakam Rifat Serdaroglu.
ARAS aralarinda Kemal Ce-
vik'in de bulundugu aday aday-
larimin kamuoyunda ne élciide
begenildigini saptamaya ybne-
lik bir aragtirma yaptiriyor ve
aragtirmanin sonuglari i1§1gin-
da en isabetli adayin Kemal
Cevik olacagini genel merkeze
bildiriyor.

DYP se¢cmenin merak ettigi
bir baska konu ise mart ayi
baglarina kadar kampanyanin
neden baglatilamadigina ilig-
kin. Bu merak ¢ok normal ¢iin-
kii daha hi¢ kimse biitiin parti-
ler igin gecerli olan dortgene
dayali modeli ¢oziimlememigti.

Ik pazarlik kampanya biit-
¢esini hazirlayin sunan ARAS
ile Cevik arasinda gecgiyor.
ARAS 12 milyar liralik bir biit-
¢e oOneriyor, Cevik buradan 3

milyar liralik bir pay istiyor.

Bu arada yeni bir temas kuru-
luyor. Bu ajansin adi ise
DYP’nin biitiin illerdeki kam-
panyalarini  yiiriiten Cen
Ajans‘tan bagkasi degil. Cen
Ajans Cevik'i bir kag kere Is-
tanbul'a cagiriyor bir adaya
yakigir elbiselerle donatiyor,
liiks otellerde agirliyor.
ARAS1n devreden c¢ikaril-
mast ve igin tamamen Cen
Ajans’a kalmas: ise yine Istan-
bul’da yapilan bir ii¢lii toplan-
tida oluyor. Cevik genel merke-
ze ARAS ile Cen Ajans arasin-
daki tercihini ikincisinin lehine
kullandigini bildiriyor. Tam bu
siralarda dortgene dayali mo-
del ¢ok ciddi bir kriz yagsiyor.
Anlagmazligin biitceyle ilgili
oldugu Il bagkan: Biilent Sim-
sek ile Kemal Cevik arasinda
oldugu anlatiliyor. Cevik [l
Bagkanini ve segim iglerinden
sorumlu devlet bakani Ali Sevki
Erek’i adayliktan c¢ekilmekle

tehdit ediyor. O aksam Ali Sev-
ki Erek biiyiik bir telagla
TRT'nin birinci kanal yayimim
izliyor. Ciinkii TRT 1'de o ak-
sam Ankara adaylarinin kati-
lacagi bir agikoturum var. Ce-
vik oturuma katilmamigsa du-
rum anlagilacak.

Ayni endigeleri tagiyan
herkes Ali Baransel'in yonettigi
agtk oturumda Cevik'i goriince
rahatliyor ve kriz atlatiliyor.
Astl iktidarin se¢imlerden galip
¢tkilmasi degil adaylhigin kesin-
legmesinden kaynaklandigini o
gece daha iyi anliyor Kemal
Cevik.

Cevik gimdi Cankaya'da
bir biiroya tagindi, se¢cim ¢a-
ligmalarimi ordan Yyiiriitiiyor.
Kendine Cen Ajans tarafindan
gorevlendirilmis mini etekli iki
stk hamm eglik ediyor.

Se¢cim kampanyalar: konu-
sunda Istanbul gizli kapakl
mahremiyetini sirdiiriiyor. Da-
lan'tin kampanyasini Cen A-
jans'in yabanci ortaklikly girke-
ti Grey Ajans yiiriitiiyor. Da-

BEN 8.
OYUNU 2

Can EMRE

lanin adayligimin agiklanma-
sindan sonra Istanbul 1l tegki-
latinin yenilenmesi dértgenin
bacaklarimin tahkim edilmesi
olarak yorumlaniyor.

SHP'de ilk kez bu secimler-
de kendisine limon esprisini he-
diye eden Yorum Ajans’la yolla-
rim aywrdi. Yorum Ajans yerini
Erdal Inénii'niin eski damgma-
nt Ugur Biike'nin doldurdugu
séyleniyor.

ANAP1in Izmir aday! Igin
Celebi de bu segimlerin en faz-
la konugulacak ismi olmaya
aday.

ANAP'1n Izmir segimlerine
aywrdigi paray: bir tahmin ede-
lim mi? 250 milyar lira. Kamu-
oyu aragtirmalarinda Izmir'de
ANAP"in giin gegtikge geriledi-
gi ortaya ¢ikiyor. "Ortiilii biit-
ce" olarak adlandirilan bu 250
milyar lira aynt zamanda Me-
sut Yilmaz"1 ilerde rakip olabi-
lecek potansiyel bir adaydan
kurtarmanin faturasi oluyor.

fjwt BeLiforuM
2IM PAgTiYE.
ATACAKSI dediL Mi7_
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HAK-IS’ten bir heyet

HAK-IS Teskilat Genel Sekreteri Yusuf Engin ve
Arnavutluk Bagimsiz Isci Sendikalari Konfederasyonu

HAK-IS Konfederasyonu, Ar-
navutluk Bagimsiz Is¢i Sen-
dikalar Konfederasyonu
(BSPSH)nu 20-22 Mart 1994,
tarihleri arasinda yapilan I. Ola-
gan Genel Kuruluna bir heyet
gondererek, HAK-1S'in kardes
ve dost iilkke Armavutluk’ta tem-
silini sagladi.

HAK-IS Konfederasyonu he-
yeti, Teskilat Genel Sekreteri
Yusuf Engin, Mali Genel Sek-
reteri Abidin Ozkaraaslan ve Di-
siligkiler Uzmani Osman Yil-
diz’dan  olusuyordu.  Genel
Kurula, Hak-I§’in yanisira ulus-
lararas1 sendikal kuruluglar ve
diger iilkelerden olmak iizere
yaklagik 18 heyet katildi. Bu
heyetler, ICFTU (Uluslararasi
Hiir Is¢i Sendikalari Kon-
federasyonu), ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii), ETUC (Av-
rupa lIs¢i Sendikalan Kon-
federasyonu), WCL (Diinya Ig
Konfederasyonu) DGB (Al-
manya), FNV (Hollanda), CSIL,
CGIL, UIL (Italya), Cartel Alfa

BSPK (Kosova),
(Israil), PODREPA

(Romanya),
Histadrut
(Bulgaristan), CDLS (San Ma-

rino), GSEE (Yunanistan),
ETUF (Misir) ven CCM (Ma-
kedonya)'den olusuyordu.

BSPSH’'nmin Geligimi

Bilindigi gibi Amavutluk, diger
komiinist iilkelerden farkli ola-
rak 1945'ten 1991'e kadar ¢ok
sik1 bir komiinizm uygulayarak
diinyaya kapali bir sistem ya-
samisti. Bu siirece Arnavutluk
Devlet Bagkani Envar Hoca im-
zasini atmigti.

1985'te Enver Hoca’nin 6liimii
iizerine yerine gecen yardimcisi
Ramiz Aliya ayni kapali ve
baski rejimini 1991'e  kadar
devam ettirebildi.

1991 yilinda, ilk olarak o8-
renciler rejime bagkaldirarak
Tiran’da genis bir ayaklanma
baglatarak diinyadaki de-
gisimleri ~ Amnavutluk’a ta-
simaya giden yolu agti. Og-
rencilerin  ayaklanmasi  kisa

siire i¢inde iscilerin ¢cok yaygin
destegi ile giiclendi. Simdiki
Devlet Bagkanmi Salih Berisa,
komiinist iktidara karsi girigi
len bu kitle hareketine onciiliik
etti. Sonunda komiinist rejim yi1-
kild1 ve 22 Mart 1991'de ilk de-
mokratik  secimler yapilarak
simdiki yonetim basa gegti.

Bu harekete destek veren isciler
de Komiinist Partinin uydusu
eski Is¢i Sendikalari Konfede
rasyonundan ayrilarak bugiinkii
BSPSH (Amavutluk Bagimsiz
Is¢i Sendikalari Konfederas
yonu)'i kurdu. BSPSH, bir de-
mokratik is¢i  hareketi olarak
kuruldu ve siiratle biiyiidii.
BSPSH’nin 1. Genel Kurulu, ko-
miinizmin  Arnavutluk’tan  si-
linerek demokratik sisteme ge-
¢isini simgeleyen 3. yildoniimii
olan 22 Mart Demokrasi Bay-
ramina rastlamistir. Bir bagka
ifade ile Arnavutluk’taki de-
mokrasi gelisimini BSPSH’nin
demokratik gelisiminden ayir-
mak miimkiin goriinmemekte
dir.

1991 yilina kadar diinyaya ka-
patilan Arnavutluk her yoniiyle
tam bir yikima doniistii. Eko-
nomi A’dan Z’ye iflas etti. In-
sanlan sefaletin ve a¢higin igine
itilerek Arnavutiuk halki varlik
icinde yokluk ve baskiy1 biitiin
siddetiyle yasadi. Sanayi, ta-
mamen bitti, var olan hay-
vancilik ve tanm son derece
verimsiz ve iglemez hale geldi.
Bugiin Arnavutluk, altyapr ve
listyapt bakimindan yikik ve
harabe bir iilke goriiniimii ser-
gilemektedir.

Enver Hoca, iktidan siiresinde
halki, kapilalist iilke saldirilar
ile korkutarak bunker denilen
demir ve ¢imentodan yapilan
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Arnavutluk’taydi

Mali Genel Sekreter Abidin Ozkaraaslan
(BSPSH)'nun I. Olagan Genel Kurulu'na kauldilar

800 000 adet beton askeri mevzi
yaptirmakla mesgul etti. Higbir
savunma yonii olmayan ve gii-
liing beton askeri mevziler, tiim
Armavutluk’a bir mantar tarlasi
goriinimili vermektedir. Beton
mevzilerin her biri ile iki odah
birer daire  yapmak  s6z-
konusuydu. Ayrica bu do-
nemde, Arnavutluk’ta sayisiz
siginaklar yapilmigtir.

ARNAVUTLUK
Sirin bir Balkan Ulkesi olan Arnavutluk
Adriyatik Denizine paralel
uzanmaktadir. Batisinda Yunanistan, KuzeyindeEski
Yugoslavya Cumhuriyetlerinden Makedonya,
Karadag ve Sirbistan’a sinir bulunmaktadar.

Zengin petrol kaynaklar: ve maden yataklarina ramen
bityitk ekonomik sikinti ¢ekmektedir. Hemen her tiirli gi-
yecek ve yiyecek maddelerinde yokluk yasanmaktadir. Ozal
zamamnda Tiirkiye 15 milyon dolarlik bir yardim yapmistir.
Demirel, Arnavutluk’u ziyaretinde 30 milnyon dolarlik
yardim s6zii vermesine ragmen boyle bir yardim
gerceklesmemis bulunmaktadir. Arnavutluk’ta ¢ok az sayida
tasit bulunmaktadir. Hizla giimriik kapilari agilmasina
ragmen Arnavutluk’ta halen 50.500 taksi tiirii bityiik
araba, 75.000 otobiis ve minibiis, 35.000 Trak-
tor ve kamyonet ve 40.000 diger ara¢
tiirleri bulunmaktadir.

Genel Kurul Cahsmalar)

Genel Kurul, BSPSH Genel
Sekreterinin faaliyet raporunu
okumasiyla  acildi. Raporda,
¢ok degisik konular ele alinarak
genis bir faaliyet programi su-
nuldu. Genel Sekreter, kon-
federasyonun ¢aligmalarini, de-

mokratiklesme igin gosterilen
gayretler, enkaz halindeki eko-
nominin diizelmesi igin yapilan
faaliyetler, ¢alisma hayatimin
diizelmesi i¢in yapilan icraatlar,
tilkenin i¢inde bulundugu so-
runlar, sendikanin orgiitlenmesi
sorunlari, Amavutluk’un diin-
yaya agilma sancilan, ve iil-
kedeki siyasi ve sosyal ge-
lismelere iliskin konular
seklinde ozetledi.

Bu c¢ercevede, Faaliyet Ra-
porunda 6zetle su hususlara yer
verildi. BSPSH, de-
mokratiklegsmeyi baglatan ve bu
siireci siirdiiren ¢ok onemli bir
kitle demokratik hareketi ol-
mustur. BSPSH, kendi icinde
ve iilkede demokratik yasamin
hayat bulmasi i¢in azami gayret
sarfedilmektedir.

Ulkenin, ekonomik, siyasi ve
sosyal yapist ¢okmiigtiir. Ulke
¢ok agir sartlar1 yagamaktadir.
Bir siire daha da yasamasi ka-
¢milmazdir. Ulkede sanayi bit-
mistir. Cok diisiik verimlilik

vardir. Cok az iiretim vardir ve
higbir teknoloji yoktur.

Gegiy siireci ile yolsuzluklar da
artmaktadir. Ozellegtirme siireci
yolsuzluklara biiyiikk olgiide
canak tutmaktadir. Diger tarafta
halkin alim giicii ¢ok diisiiktiir.
Ucretler % 10 artarken enf-
lasyon % 40 yiikselmektedir.
Biitge iflas durumundadir. Ya-
tirrma  rastlanmamaktadir. Fa-
kirlik, hayal edilemeyecek bo-
yutlardadir.

Arnavutluk’un dis ticareti ge-
lisememektedir.  Oysa  Ar-
navutluk ¢ok zengin kaynaklar
iizerinde bulunmaktadir ve egi-
timli bir halka sahiptir.
Orgiitlenmede bir dizi sikinti
cekilmektedir. Demokratik
mentaliteyi yerlestirmek zor ol-
maktadir. BSPSH, hem iskolu
temelinde ve hem de il bazinda
olmak iizere yatay ve dikey ola-
rak orgiitlenmektedir.
BSPSH’'min  uluslararas1 ati-

limlart ¢ok genig boyutlarda
siirmektedir. Kongreye yogun
uluslararasi katilim, Ar-
navutluk’un demokrasiye ge-
ciginde ayrica bir dnem  ar-
zetmisgtir.

Daha sonra Arnavutluk Devlet
Bakami1 Salih Berigsa kongreye
hitap etmistir. Beriga, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik, si-
yasi ve sosyal sorunlarin altini
cizerek demokratiklesmenin iil-
kenin gelismesi i¢in gerekliligi
ve Onemini belirtti. Komiinist
yonetimin halka dayanarak ik-
tidara geldigi halde halka gii-
venmedigini ve tiim giddetiyle
ezdigini belirtti. Ancak bu say-
fanin kapandigini ve demokrasi
icinde Arnavutluk’un ilerlemeye
dogru tercihi yaptifim1 ve ge-
lecegin ¢ok aydinlik oldugunu
belirtti.

Devlet Bagkani Berisa, Ar-
navutluk’a demokrasinin gel-
mesi ve gelismesinde ogrenci

HAK-1S
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ve is¢ilerin ebediyen takdir edi-
lecek katkida bulundugunu be-
lirtti. Berisa ayrica, yonetim, ¢a-
hsanlar, O&grenciler ve halk
arasimndaki diyalogun devaminin
iilke istikrar1 ve gelismesi igin
ne kadar zorunlu olduunun al-
tin1 ¢izdi.

Yabanct heyetlerin kongreye hi
tap etme programi gergevesinde
HAK-I§ Teskilat Genel Sek-
reteri Yusuf Engin kongreye
herkesin ilgiyle karsiladigi bir
metin sundu. Engin konusmasin
da, giincel bir dizi ulusal ve ulus
lararasi sorunlarin altin1 ¢izdi.
Bu baglamda Engin, diinyada
her alanda yasanan degisimler,
sendikaciligin bugiin i¢inde bu-
lundugu durum ve gartlar, sen-
dikal hareketin oniindeki biiyiik
sorunlar, insanlig1 tehdit eden
savaglar, insanlik dis1 olaylar,
Yeni Diinya Diizeninin dii-
zensizligi, silahlanma, diin-
yadaki yeniden yapilanma sen-
dikal ve sendikal olmayan diger
konularda  uluslararas: ig-
birliginin ve dayanigsmanin ge-
rekliligi ve Onemi iizerinde
durdu. Ayrica dost ve kardes
Amavutluk devletinin zengin
kaynaklar1 ve yiksek diizeyli
egitimli halkiyla demokratik ha-
yata ve serbest piyasa sistemine
gecisi en kolay ve kisa za-
manda agacagin ve Tiirkiye’nin
bu zor giiniinde Arnavutluk’un
yaninda olacagini ifade etti.
Heyetimiz, kongre boyunca
uluslararas1 kuruluglarin tem-
silcileri ve diger iilke sendikal
kuruluglarinin heyetleri ile bir
dizi ikili goriigmelerde de bu-
lundu.

Aynica HAK-IS  Heyeti, Ar-
navutluk  Tiirkiye Bii-
yiikel¢iligini, Amavutluk’a yeni
varan BM’nin Sirbistan’a uy-
guladify ambargoyu denetle
mekle gorevli Turgut Reis
Savas Gemisini ve Tiran’da fa-
aliyet gosteren Ozel Mehmet
Akif Ersoy Kolejini ziyaret etti.
Heyet, Amavutluk’un ikinci
biiyiik kenti Igskodra’yr da zi-
yaret ederek Arnavutluk halki
ve yagamim yerinde gorme im-
kani ile tarihi eserleri inceleme
firsat1 buldu.

ONFEDERASYONDAN

Hak-Ig Tegkilat Genel Sekreteri
Yusuf Engin’in BSPS’nin 1. Olagan
Genel Kurulu’'nda sundugu ko-
nusma metnim aynen vertyoruz:
Sayin Baskan,

Sayin Kongre Uyeleri,

Degerli katiimcilar,

Diinya konjonktirindn hizla de-
gistigi su gunlerde, Arnavutiuk
Bagimsiz Is¢i Sendikalar Konfe
derasyonu’nun Olagan Kongre
sine Konfederasyonumuz HAK-
IS'in katimasina imkan hazirla
yan bltin meslektaslarimiza te-
sekkdrlerimizi sunmak istiyorum.
Dost ve kardes llke Arnavutiuk
ta béylesine énemli bir toplantida
bulunmaktan sahsim ve les-
kilatihm adina biylk bir mem-
nuniyet duydugumu sézlerimin
basinda ifade etmek istiyorum.
2000 yillara yaklasirken, Dinya
blyik bir dedisim, etkilesim ve
kaos ortamiyla kars! karsiya bu-

A 4
Arnavutluk,

gismeler, 1siginda demokratik
sistem ve pazar ekonomisine
gegisin sancisini bugiin agir
bir sekilde hissetmesine rag-

men sikintilarini en hafif ve
kisa surede atlatip Avrupa ve
Balkanlarin istikrarh ve mi-
reffeh bir lilkesi olacaktir.
A

lunmaktadir. Higbir dlke artik,
Dinyada bir ada konumunda de-
gildir. Dolayistyla, Dinyanin her
yerinde dlkelerin her tiirlii siyasi,
sosyal ve ekonomik durumlarinin
uluslararasi alandan kaynakla
nan gelismelerden etkilenmeleri
kaginilmaz hale gelmistir.

Ayni sekilde sendikalcihik ha-
reketi de dogus glnlerinden bas-
layarak dinyanin her yerinde ulu-
sal sinirlari asan ve uluslararasi
nitelikler kazanan érgitlenmelere
ve  c¢alismalara  yénelmigtir.
Cinkd, isgilerin  sorunlari  {l-
kelerin icinde bulundugu eko-
nomik, sosyal ve siyasi ortama
bagl olarak farkliik arzetmekle
birlikte genelde birbirinin ben-

Dunyadaki de-

zeridir. Bu noktada, sendikalarin
uluslararas: igbirligi ve da-
yanisma yolu 19. yuzyihn ikinci
yarisindan itibaren baslamis ve
Ozellikle de 2. Diinya savagindan
sonra ortaya ¢tkan bloklasma ol-
gusu ve ¢ok uluslu sirketlerle bu
etkilesim ve olusum daha da hiz-
lanmustir. Uluslararasi isbirligi ve
Dayanisma buguin de doruk nok-
tasina ulagmistir.

Turkiye'nin en geng ve dinamik
konfederasyonu olan HAK-IS
(Tirkiye Hak Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu)'da uluslararasi
sendikal isbirligine verdigi 6nemi
Anatiziginde prensip olarak
belirlemis ve uluslararas! plat-
formda yerini alma yolunda ¢ok
kapsamli  bir yaklasimia agi-
limlarini sirdirmektedir.
Dayanisma ve isbirligi, baslangi
cindan bu yana sendikal hareke
timizin 6z0 olmustur. Tirmanan
emperyalist saldirilar, Ulke eko-
nomilerinin ¢ok uluslu boyutlara
ulasmasi, is¢gi haklarina kars: gi-
risilen miidahaleler ve her tirli
provakasyonlar ginimizde sen-
dikal  hareketin  problemlerini
ortak kilmakta dolayisiyla da-
yanisma ve isbirligi vazgegilmez
bir gereksinim haline gelmistir.
Bilindigi gibi, Dinyadaki bu hizli
degisim dalgasi sadece ¢alisma
hayati ve sendikacilikla da sinirli
degildir.

1990 yillar maalesef Diinya ta-
rihine, irk¢ilik akimlarinin ve din
eksenli kutuplasmalarin yeniden
canlandig: yilar olarak gegmek
tedir. Ozellikle, komiinizmin ¢6-
kugiine paralel olarak Sovyetler
Birliginin dagiimasiyla birlikte Av
rupa, Asya ve Afrika gibi dinya
nin birgok yerinde ylzlerce etnik
kbkenin kendi kimliklerine
dénme g¢abalari ile ¢bken ide-
olojilerin  dogurdugu  arayislar,
diinyay: dini kamplasmalarin esi-
gine getirmis tir. Hatta "Me-
deniyetlerin Gatismasi“ndan bah-
sedilmektedir.

leinde bulundugumuz dénemde,
sézde Yeni Dinya Dizeninin
prensipleri  olarak  gdsterilen,
barig, kardeslik, birlikte yasama,
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daha genis 6zgdrlik, insan hak-
lar1 ve demokrasi kavramiari slo-
ganlagtinimaktadir.  Oysa  bu
dénem ve streg, Amerikan ek-
senli Bati dederlerinin bizzat gli¢
kullanilarak bdtdn Dinyaya yay-
ginlagtirma ¢abalarinin  hayata
gegiriimeye ¢alisildig: bir dénemi
ifade etmektedir.

Iste Koérfez Savasgi, Iste Somali,
Iste Azerbaycan, iste Filistin...
Iste Medeni Avrupa'nin ortasinda
yasanan insanlik ayibi; Bosna-
Hersek drami.

Demokrasi havariligi  yapanlar,
bazi llkelerde azinhigin  ¢o-
gunluga tahakkimind ayakta al-
kiglamiglardir. Demokrasiye ge
¢is ¢abasi veren (dlkeler toplu
bir hapishaneye, Bosna-Hersek
toplu bir mezarhiga déndstirdil
mdstdr. Banig dmitlerinin yeser
meye basladigi bir sirada bile,
Filistin halkina yapilan zulim ve
sdrgdndn hi¢ degisme digini gé-
riiyoruz. Filistindeki son insanitk
digi saldirilar, adeta Ortadogu
baris sdrecinin  bir safsata ol-
dugunu ispatlama gabas: gibiydi.
Ermenistan,  Azerbaycan ile
buylk bir savagin igine girerken
ayni slrecin bir uzantisi olarak
Bosna-Hersek'teki  gelismeler,
Balkanlardaki huzuru bozarak,
Arnavutluk, Sancak, Kosova ve
Makedonya'da yasayan halkin
yasama hakkini ya elinden al-
makta ya da blylik bir tehdit al-
tina sokmaktadir.

Sézde silahsizlanma  girisimle
rinin tartisildigi gdndmdzde, as-
keri harcamalara halen 1 trilyon
dolar ayriimaktadir. Diinyada ya-
sanan aglk ve sefaleti bir anda
sona erdirebilecek blylkllkteki
bu harcamalar, adalet ve hak-
kaniyet ilkelerine uygun toplum
sal barigin saglandidi uluslararasi
bir Diinya didzeninin kurulmasini
imkansizlastirmaktadir.

Artik basta BM olmak Uzere, diin-
yadaki bitin uluslararasi siyasi,
ekonomik ve hatta askeri ku-
ruluglarin yeniden yapilanma zo-
runlulugu kaginilmaz hale gel-
migtir. 170 dikenin aldigi bir karar
bir anda, bes llke veya bu beg

llkeden biri tarafindan veto edi-
lerek gecersiz sayilabilmektedir.
Birlesmis Milletler Tegkilati, as-
keri ve ekonomik gi¢ dengesine
dayali olarak sinirl sayida Gl
kelere sbéz hakki taniyan Ame-
rikan patentli bir teskilat haline
getirilmistir. Birlesmis Milletlerin
bu anti-demokratik ve gifte stan-
dartl olusum ve isleyis tarzi de-
gismedigi stirece, bu kurulusun
Dinyadaki barisa katkida bu-
lunmaktan 6te barigi engelleyici
rolii oynamaya devam edecektir.
Batin bu  olumsuz ve insaniik
dist gelismeleri nefretle kiniyoruz
ve tdm insanlidgi, irk, renk, dil,
din, mezhep, ideoloji, (lke ayrimi
gbzetmeksizin kardegliGe barisa
ve insanlija davet ediyoruz.

Diger taraftan sendikal hareket
bir degisme ve arayis igindedir.
20007 yillarin  arefesine yak-
lastigimiz bu ginlerde yeniden
yapilanma ile karsi karsiyadir.
Sendikalar arttk  (lkenin kal-
kinmasindan, toplu sézlesmeye,
siyasi gelismelerden dis  po-
litikaya, kentlesmeden toplumun
kdltir yapisina, ulusal ve ulus-
lararas! barisa kadar genis bir
yelpazede faaliyet gdstermek zo-
rundadir. Cinkid sendikal ha-
reketin dnindeki problemler ¢o-
galmakta ve agirlasmaktadir.
Taseronlasma, ézellestirme,
part-time galisma, kadin isciler,
gocuk isgiler, tim ddnyayr saran
issizlik, yiiksek enflasyon ve sen-
dikalara ybénelik artan baskilar

sendikalagmay: engellemektedir.
Dolayisiyla sendikalar, icret sen-
dikacihgini asip sorumlu  ve bi-

limsel sendikacilik anlayisi ile
yeniden yapilanan dinyada ye-
rini - almalidir. HAK-IS KON-
FEDERASYONU olarak biz, po-
litika ve etkinliklerimizi bu sekilde
belirleme gabasi igindeyiz.
Arnavutiuk, Diinyadaki  de-
gismeler 1siginda demokratik sis-
tem ve pazar ekonomisine ge-
¢isin sancisini  bugidn agir bir
sekilde hissetmesine ragmen si-
kintilarini en hafif ve kisa stirede
atlatip Avrupa ve Balkanlarin is-
tikrarll ve mdreffeh bir lkesi ola-
caktir. Bu gergevede, hizla gig-
lenen Tdrkiye-Arnavutiuk
iliskilerine paralel olarak ¢a-
hisanlarimiz ve  halkimizin da
buyik bir dayanisma ve destek
iginde olacag bilinmelidir.
Konfederasyonumuz, 1. Olagan
Genel Kurulunu gergeklestiren
Arnavutiuk Bagimsiz lIs¢i Sen-
dikalar1 Konfederasyonunun yi-
rittigd  faaliyetlerinin, Ar-
navutiugun istikrarina ve
galisanlarinin refahina katki sag-
layacagina olan inancini belirtir.
HAK-IS Konfederasyonu adina,
Bang, Ozgirlik ve Adaletin
hukidm sdrddgd, insan haklarina
saygi duyulan, huzur dolu bir
Diinya temennisiyle Kongre ¢a-
lismalarinizda bagarilar  diliyor,
saygilarimizi sunuyoruz.

Sabirla dinlediginiz igin tesekkdir
ederim.
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Oz Gida-Is calisma haya

M“M\Iuﬁim R

Oz Gida-i§ Sendikas1 ile
Ulker Grubu Unilever, Turyag,
Uzay gida isyerleri arasinda '94
ve ' 95 donemini kapsayan toplu
is sozlesmeleri farkli bir anla

yisla gerceklestirilen goriis
meler sonucunda imzalandi. 17-
22 Mart 1994 tarihleri arasinda
pespese aktedilen toplu is soz-
lesmeleri taraflarca endiistriyel
demokrasinin zaferi olarak ni-
telendirildi. Gerek sendika,
gerek isci ve gerekse igveren
tarafindan giiniimiizde tikanan
calisma hayatina, yeni bir soluk
getirecegine inanilan bu endiist
riyel demokrasi uygulamasi, ¢a-
lisma hayatinda bugiine kadar
olusturulmus ¢ikar ca-
tigmasma dayali ¢atigma kiil-
tirli yerine, c¢alisanin ve c¢a-
listiranin gerek 6zel gerek ortak
¢ikarlarim1 gbzeten bir pay-

lasmay1 temel alan paylagim
kiiltiirii'nii esas almaktadir. S6z-
lesmeye taraf olan isletme yo-
netiminin, ¢ahisanlarin ve sen-
dikanin ortaklasa adim1 koy
duklan paylasim kiiltiiriiniin te-
meli, paylasimin lilke gercek
lerine, isletmenin gerceklerine,
is¢i gerceklerine endekslenmesi
ve insan merkezli bir anlayisa
oturtulmasidir. Bu anlayistan
yola ¢ikildigindan, igletme sa-
hiplerinin, igletme ¢alisanla
rinin ve yetkili sendikanin
memnun olduklari, giiven bul-
dukiart ve onurlandinldiklan
bir s6zlesme ortaya ¢ikmistir.
Bu gercekten hareketle is-
yerlerinde  endiistriyel  de-
mokrasinin geregi olarak is¢i,
isveren ve sendika tem-
silcilerinden olusan "En-
diistriyel  lliskiler ~ Kurulu"

Endustriyel demokrasi ile

olusturuldu. Bu kurulun amaci,
isletmede yeni teknoloji trans-
ferinden, is¢ilerin egitimine;
is¢i saghigi ve isgiivenliginden
iscilerin sosyal ve Kkiiltiirel fa-
aliyetlerinin  gelistirilmesine,
isyerinde etkin ve verimli ca-
hsmanin gegeklestirilmesinden
isletmenin i¢inde bulundugu
sektoriin genel durumunun de-
gerlendirilmesine ve cevre ko-
runmasinin igyeri ile ilgili ko-
nularina kadar bir ¢ok alanda
goriig, oneri ve c¢oziimler iiret-
mektir.

Bu soézlesmelerle verimlilik,
karhilik, pazar paymin gig-
lenmesinin sagladif1 ekonomik
faydalar ortak bir gelir olarak
algilanmakta ve sonuglar, ig-
cinin faydalanacagi bir siireg
olarak kabul edilmektedir.

Bu sozlesmeler ¢alisma ha-
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yatimizdaki endistriyel ilis-
kilerde yasanmasi gereken bir
degisimin gostergesidir. Ciinkii
bu sozlesmede endiistriyel ilig-
kiler kurulu ile birlikte is-
letmede asgari iicreti asan bir
taban iicretin tesbiti de yer al-
maktadir. Yani igletme rantabl
bir ¢aligmanin kargiligi olarak
is¢isine bir yasanabilir hayat
standard: teklif etmis oluyor ve
bunu igletmenin karhilig1 ora-
ninin is¢isine yansiyacagim da
ifade etmig oluyor.

Bu so6zlesmeler, isletme ca-
lisanlarinin ~ emeginin  kar-
sitligini aldigi, bu inangla ve-
rimliligin arttifn ve iscilerin
yarinlarina giivenle baktigi bir
platform  oOzelligini de ta-
simaktadir.

Bu sozlegsmeler, enflasyona
kargt  icret  asinmalarinin
Oniine gecen bir anlayis ige-
risinde, giiniin ekonomik ger-
cekleri ile de ortiisiiyor. Bu soz-
lesmeler ile  reel alimgiicii
mutlak korunmasi gereken bir
husus olarak ifade edilmektedir.
Bu sozlesmeler yasam stan-
dardinin  muhafazasinin  ya-
ninda, Tiirkiye gerceginde her
Toplu Is Sozlesmesi sonunda
igyerlerinde yasanan isgi sir-
kiilasyonunu da engelleyecek
model olmaya aday ©Ornek bir
calismadir. Taraflar boyle bir
sbzlesme yapmanin tarifsiz
mutlulugunu ve kivancini bir-
likte yasamaktadur. .

Boyle tip bir sozlesme Oz
Gida-Is  Sendikasinin  ha-
zirlamig oldugu ve tamamen bi-
limsel verilere dayali toplu is
sozlesmesi teklifine igverenin
de aym bilimsel yaklagimla
karsilik vermesi sonucunda or-
taya ¢ikmigtir. Ve bu karsilikha
yaklasim, gec¢migte yaganan
uzun goriigme siiregleri yerine
sozlesmenin tek bir oturumda

e —— — —— —

bagitlanmasini saglamistir, Oz
Gida-1g, bunu 6regin Ulker
Grubunda calisan isgilerden
101 kisilik Toplu Is Soz-
lesmesi Komisyonu ile uzun bir
maratondan sonra basarmus;
Ulker Gida, Unilever, Turyag,
Uzay Gida isyerlerinde tiim is-
¢inin onayladigi, iscisini ve is-
verenini bdyle yeni bir bazda

tinda yeni bir ¢181r aciyor
IS glvencesi ve gegim ucreti

layisa, toplu sOzlesme man-
tigina yeni ufuklar getirmis ve
yepyeni bir ¢i1g1r agmuagtir.

Devlet ig¢inin ve igverenin
iizerindeki istihdam yiikiinii
azaltmak gibi bir espriyi vergi
politikalarina esas alabilirse, bu
ornek sozlesmenin, bir ¢ok ig-
letmede uygulanabilirligi de s6z
konusu olacaktir.

merkezlendirerek. sendikal an-

0 |

.. Kutyay

Egitim Genel Sekreterimiz Salim USLU, “Turk
Endustri lligkilerinde Beklenen Bazi Gelismeler”
konulu panele panelist olarak katildi

KUTYAY'In dizenledigi panel 19-22 Aralik 1993 tarihleri arasinda
Bolu Abant Palace Otelinde yapildi. Universitelerden isveren ve isgi
kesiminden ¢ok sayida katihmcinin takip ettigi etkinliklerde taraflar Ul-
kemizdeki Endustri iligkilerindeki gelismeleri ve sorunlarn tartistilar. llk
iki glin yapilan oturumlarda katilimcilar tebliglerini sunarak tartistilar.
Son glin ise etkinliklerin tamaminin tartisildigi bir panel yapildi.

Istanbul Universitesi |ktisat Fakiiltesinden Prof.Dr.Nusret Ekin'in yo-
nettigi panele Egitim Genel Sekreterimiz Salim Uslu, Eregli Demir-Celik
Isletmeleri Yonetim Kurulu Baskani Prof.Dr.Tevfik Ertiiziin, Istanbul
Universitesi |ktisat Fakiiltesinden Prof.Dr. Toker Dereli, Istanbul Uni-
versitesi Isletme Fakiiltesinden Prof.Dr.ismail Ataay, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesinden Prof.Dr.Fevzi Sahlan ve T.Gida ls-
verenleri Sendikasi Genel Baskani Nazim Dizenli katildilar.

Sézkonusu panele Egitim Genel Sekreterimiz Salim Uslu ile birlikte
Genel Mali Sekreterimiz Abidin Ozkaraaslan ve Oz Gida-ls Sendikasi
Toplu Is Sézlesmesi Uzmani Hayri Cagir da katildi.

HAK-IS



ONFEDERASYONDAN

Hizmet-Is Sendikas1 16. kuw

Kurulusunun 16. yildoniimii
vesile ile 24-25.01.1994 ta-
rihlerinde Ankara ....... ’da top-
lanan Hizmet-lg Sendikasi Bas-
kanlar Kurulu, 15 yillik tarihsel
stire icerisindeki faaliyetlerin de-
gerlendirildigi ve Tirkiye giin-
demini olusturan, ekonomik, po-
litik ve toplumsal sorunlarin ele
alindigt  bir  toplant1i  ger-
geklestirmistir.

Konugmalar sirasinda giin-
deme getirilen belli bagh ko-
nular gsunlar olmugtur:

15 yillik faaliyetlerin deger
lendiriligi, 1993 yilinda gercek
lestirilen galismalarin ve aktedi
len sozlesmelerin degerlendirili
si, Yerel secimler ve yerellesme,
Demokratiklesme sorunu, Anti-te
ror yasa tasansi, 11 Idareleri yasa
tasarisinda yapilmak istenen de-
gisiklikler, Kamu ¢aliganlan sen-
dikalan ve sorunlar, Isci ve sen-
dika alacaklan, igsizlik ve igsiz
lik sigortasi, Ozellestirme, Be-
lediye-Is ve Genel-Is’in yetki iti-

Hizmet-Is Kayseri Subesinden

Azerbaycan’a yardim kampanyasi

Hizmet-Is Sendikasi Kay-
seri Subesi tarafindan Azer-
baycan’da  cephede  car-
pisanlar icin “Mermi parasy”
toplandi.

Hizmet-is Kayseri Sube
Bagkan: Rahmi Yavuz yapug:
aciklamada, “Azerbaycan'da
vatanlant igin c¢arpisan kar-
deglerimize yardim amaciyla

(Mermi parasy) kampanyasi
actik.

Sendikamiza  lye Me-
likgazi, Hacilar, Erkilet ve

Yemliha belediyelerinde c¢a-
lisan iscilerden 17 milyon 660
bin lira topladik. Topladigimiz
bu  paray1 Azerbaycan’da
kahpe Ermenilere karsi va-
tanlarini koruyan dindaglarim
z1 ve soydaslarimizi yalniz bi-
rakmayacagiz. Kampanyaya
katillm bizi olduk¢a Umit-
lendirdi. Bunun yurt ¢apinda
yayilmasina ¢alisiyoruz” dedi.
Yavuz, yardim kam-
panyasint degisik bicimlerde
surdireceklerini de soyledi.

razlan, Hayat Pahaliligi vergi ¢a
ligmalar1, SSK sorunlan ve sag-
Iik hizmetlerindeki tikanikliklar,
Uluslararas1 sendikal iligkiler,
14. yilinda 24 Ocak kararlan ve
diger ekonomik ve politik i¢ ve
dig gelismeler,
HAK-IS Konfederasyonu Genel
Bagkan Yardimcisi ve Hizmet-Ig
Sendikast Genel Bagkam Hii-
seyin TANRIVERDI, ilk bd-
liimde so6z alarak toplan tinin ag-
hsin1  yapmig ve sendikanin
bugiinki seviyesine ulagmasinda
emegi bulunanlara olan siikran
borglanini dile getirerek, kisa bir
“tarihi hatirlatma” ile 12 Eyliil
yillarimin  hangi sancih sartlan
altinda sendikacilik yapmaya ¢a-
higtiklarini anlatmagtir.
Akabinde bir -ufuk turu-
gizen TANRIVERDI, distan ice
dogru bir yontem izleyerek, Bal-
kanlar, Orta-Dogu ve Kaf-
kaslardaki son gelismelerin ig
politika sorunlanna, yerel se-
¢imlerde nasil bir tavrin bil-
lurlagtinllmasi gerektiginden, ¢a-
lisma hayatina iliskin sorunlara
kadar bir ¢ok kronik ve kon-
jonktiirel konuda serdettigi go-
riiglerle giindemde yer alan olay-
lar1 degerlendirmistir.

Hizmet

Kirikkale’de 4 aydir maas 5
yidir  higbir sosyal hak ala-
mayan Belediye iscileri hak ara-
mada en son cgare olarak &lim
orucu tuttu. lsgi bagina 80-90
milyon alacagi olan Kirikkale Be-
lediyesinde isgiler buyUk bir mag-
duriyet yasarken, igveren be-
lediye isgiler arasinda ayrim
yaparak istedigine avans veriyor,
istemedigine  vermiyordu. Bu
haksiz ve aynlikgi tutumu pro-
testo eden Hizmet-ls Sendikasi
Kinkkale Sube Baskan Kemal
Akan ve Tegkilat Sekreteri Harun
Arslan bu uygulamalar sona erin-
ceye kadar 6lim orucuna bas-
ladilar.
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TANRIVERDIL,I“Biz bu se-
¢imleri aym zamanda sta-
tiikkoculuktan, is¢i dostu goriiniip
de is¢i digsmanligi yapmaktan,
politikasin1 ~ Tiirkiye'nin  top-
lumsal yapisindan, inang-
larindan, diisiincelerinden ¢ok,
Batili devletlere ve uluslararas:
finans kurumlarina bakarak olug-
turmaktan yana olan siyasi dii-
stinceler ile, emegin hakkini ve-
rebilecek, bizatihi kendi ig¢isine
gelince -mum dibine 151k ver-
mez- demek yerine, belki biraz
mizahi bir islup olacak ama
Armut dibine diiser- diyebilecek,
Hak-Is ve Hizmet-is nazarinda
tabiri caizse -sabikasi- bu-
lunmayan siyasi diigiinceler ara-
sindaki farki degerlendirme fir-
sat1 olarak gdrmek zorundayiz.
Bunun igin pratikte oy vermekten
bagka yapabileceklerimiz de ol-
malidir.

Segimler oncesinde mutlaka
halen belediye bagkani olanlar
dahil adaylarla goriigiilmeli sart-
lar verilmeli sdzler alinmali ve
secilecek kisilerin iyi iligkiler
kurabilecegimiz alinterine say-
gili, emege hiirmetkar plan ve
programinda merkezi insan olan
herseyden oOnemlisi yiirekli ve

Hakli protesto biylk destek
buldu. Kirikkale halki ve de-
mokratik kuruluglarin tam destegi
ile 12 giin siren eylemimiz is-
verenin tim oyunlarina ragmen
basariya ulast.

Konfederasyonumuz  Genel
Bagkani Necati CELIK ve Sen-
dikamiz Genel Baskani Huseyin
TANRIVERDI de Kirikkale'ye gi-
derek igverenin haksizhklarini
tekzib ederek grevci emekgilere
desteklerini verdiler. Bu insanhk
disi uygulamanin bitiriimesi igin
Belediye Bagkanini zorladilar.

Kirikkale  subemizde  bir
basin toplantisi dizenleyen Ne-
cati Gelik bu aghk grevinin Tir-

diiriist kigiler olmalarina dikkat
edilmelidir.

Yarinlarda daha etkin ve
giiclii olmak bir dahaki bagkanlar
toplantisini yine bir arada omuz
omuza ve aramiza yeni ar-
kadaglar dahil ederek kutlamak
ve Tiirkiye’yi aydinlik ufuklara
tasima yolunda attifimiz adim-
lan sikilagtirmak istiyorsak eger
sinirlarimizi  zorlamaktan  da-
yatilmak istenen sendikal sab-
lonu bertaraf etmekten mii-
cadelelerden vazgegcmemekten ve
igkolumuzdaki Bizans oyunlarina
digerlerinin diigtiigli basitlik ve
saibeli yollara sapmadan ¢a-
higmalarimizi1 ilkeli kararli ve
onurlu bir gekilde siirdiirmekten
bagka yolumuz yoktur” diyerek
sirdiirdiigii  konugmasini  ¢a-
Iismalarindan istiin bagar1 gos-
teren bagkanlan taltif ederek nok-
talamigtir.

Daha sonra soz alan Genel
Sekreter Mahmut ARSLAN, Ge
nel Mali Sekreter Metin ESER,
Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Halil SUNGU ve Genel Egitim
Sekreteri Recep OZCAN hem ilk
basta siraladigimiz iilke sorunla
rina atifta bulunarak elegtirel yak
lasimlar getirmisler hem de ce-

kiye ¢alisma ha-
yatinin aynas! ol-
dugunu  séyledi.
Celik daha sonra
basin men-
suplariyla  birlikte
hastanede go6-
zetim altina alinan
grevcileri  ziyaret
ederek saghk du-
rumlari  hakkinda
bilgi aldi. Pa-
ralarin 6denmeye
bagladigi  haberi
gelince de hekim kontroliinde
grev sona erdirildi. 12 gunlik
6lum orucunu hak kazanimi so-
nucu da alacaklarinin blyik bir

rulus yildoniumiuni kutladi:

sitli sendikal gelisme ve so-
runlan  kendi uzmanlik pers-
pektiflerinden ¢dziimleme yoluna
gitmislerdir.

Bilahare sube, il ve bolge
bagkanlan da séz alarak bir yan-
dan kendi yorelerindeki sendikal
faaliyetlerin son durumiarim dile
getirmigler diger yandan da iilke
meselelerine ve Ozellikle de ye
rel se¢imlerle ilgili konugmalara
deginme firsat1 bulmuglardir.

Aclik Grevi baslatti ve kazandi

bélimd pesin olmak Gzere bir
aylik takvim iginde édenmesine
bagland.
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Ucret Sendikaciliginin asil

Oz Celik-is Gezici
hizmete

Hak-ig
bagh Oz Celik-is Sendikasinin

Konfederasyonuna

58

isci  saghk  merkezlerinden
iigiinciisiic 5 Subat  giinii Is-
tanbul’da agildi. [s¢i saghk
merkezinin agiligina Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakam
Mehmet  Mogultay, Hak-Is
Genel Bagkam Necati CELIK
Oz Celik-Is Sendikas1 Genel
Bagkani ve Hak-1s Genel Sek-
reteri Metin TURKER ile kon-
federasyon iiyeleri katildi.

Genel Bagkan Necati
CELIK, agilis konugmasinda
sendikalasma ve sendika de-
gistirme nedeniyle isten ¢i-
karmalarm giderek yo-
gunlagtigim belirterek,
hiikiimeti elestirdi. Celik, 12
Eylill yasalar ile sendikalarin
iicret sendikaciligina itildigini,
fakat bu tiir girigimlerle “al-
silmis klasik sendikacilik hiz-
metlerine yeni bir agsama” ge-
tirdiklerini soyledi.

Bir doktor, iki rontgen uz-
man: ve iki laborantin gorev
yaptigi Oz Celik-Is Sendikast
Gezici On Teghis ve Check-Up
Merkezinde, rontgen, ult-
rasonografi, elektrokardiografi,
kan tahlil, kan sayim, idrar tah-
lil, akciger solunum test ci-
hazlan, spektropotometre, sant-
rifij, mikroskop ve diger
laboratuvar malzemeleri bu-
lunuyor. Bulagic1 hastaliklarn
tesbit, portor (hastalik tasiyici)
kigileri tesbit, agir iskolunda
caligmast  sakincali kisileri
tesbit ve klinik yiizeye cik-
mamig Onemli hastaliklan tes-
bite yonelik olarak, Oz Celik-1s
Sendikas1 iyeleri saghk ta-
ramasindan gecirilmekte.

Mogultay Konustu
Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Mehmet Mogultay, aci-
lista yaptig1 konusmada, Tiir-

kiye’de ig giivencesinin “is gii-

venligi” biciminde lanse edil-
digini belirterek, is  giivenli
ginin saghk ile ilgili prob-
lemlerini kapsadigini, is gii-
vencesinin ise ¢ok daha genig
kapsamh oldugunu s6yledi.
Tiirkiye’de politikacilar ve
igverenler tarafindan ig gi-
vencesi  kavraminin telaffuz
edilmedigini, bunun yerine sii-
rekli olarak “Is Giivenligi”nden
s6z edildigini kaydeden Mo-

gultay, sOyle konustu: “Tiir-
kiye’de is giivencesi, “is gii-
venligi” seklinde lanse

edilmektedir. Oysa ig glivenligi
saglikla ilgili problemleri kap-
sarken ig giivencesi ¢ok daha
genis anlamlidir. Siirekli isten
atilacagini diisiinen bir is¢i, ne
isyerinde ne evinde ne de ilig-
kilerinde huzur i¢inde olabilir.
Bakanhginin caligmalari
hakkinda da bilgi veren Mo-
gultay, son giinlerde igsizlik si-

gortasinin ¢ikartilmasi konusu
iizerinde caligtiklarini  vur-
guladi.

Oz Celik-is Sendikasi Ve On
Teshis (Check-up) Merkezleri
Bir toplumda saglik hizmeti ge-
nellikle koruyucu hekimlik ve
tedavi hekimligi hizmeti sek-
linde yapilir..

Bugiin iilkemizde her ne
kadar tedavi hekimligi 6n plan-
da ise de, cagdas toplumlarda
tedavi 6ncesi hekimlik, yani ko-
ruyucu hekimlik daha 6n plan-
dadir. Ciinkii hastaliklar klinik
seviyeye ulasmadan, bulasici
ise etrafa yayilmadan, hayati ise
erken teshis ile birden fazla or-
gana dagilmadan fark ederek in-
sanimiz1 korumak hem onlarin
gelecegi ve hem de tedavi he-
kimliginin daha da kolay, daha
miisbet ve rasyonel uy-
gulanmasi yoniinden cok
onemlidir.
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masinda yeni bir girisim

On Teshis Merkezi
basladi

gilenmesinin direk olarak ve-
rimi artirdi1 gézlenmistir.

Check-Up  (On
Korucu Hekimlik) doktorlugu
bir tedavi doktorlugu degildir.

Teshis-

Yani bu tip bir saghk hizmeti
hafif mide, bagirsak sikayetleri,
bas. boyun, bel agrilar vs. giin-
lik sikayetler onemsenmez ve
iizerinde durulmaz. Burada vii-
cudun Onemli organlarnindan;
kalp, akciger, karaciger, bobrek,
safra kesesi gibi organlann
onemli, ameliyata gereksinim
duyabilecek hastaliklan ile yiik-
sek tansiyon, seker ve damar
sertligi gibi tiim viicut sistemini
etkisi altina alabilecek ve de en
onemlisi heniiz sizlerin biin-
yelerinizde hissetmediginiz dev-
relerde olan bu hastaliklar tes-

bite calismaktayz.

Meslegimizden c¢alistifimiz ig-
yeri sartlarindan olusan has-
talig1 bulmay1 amaglamaktayiz.
Merkezimizdeki cihazlanmiz ve
sectigimiz tetkik tiirleri hep bu
amaclar dogrultusundadir.

Bugiin sendikali veya sen-
dikasiz tiim ig¢ilerimizin saglik
sorunlarim1  karsilamak iizere
iilke diizeyinde ¢aligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhgina bagh
basit SSK dispanserlerimizden
en modern tibbi cihazlarla do-
natilmig  SSK  hastanelerine
kadar bir¢cok saglik kurulusu
mevcuttur.

Ancak, koruyucu saglik hiz-
metinin iilkemizde 6nemi ile eg-
deger seviyede bulunmadigi ve
Calisma Bakanlig1 biinyesinde
heniiz boyle bir iinitenin olma
dig1 da hepimizce bilinmekte
dir.

Igyerlerinde  verimin ar-
tirlimasinda ig bolimi ve bir
takim teknik  yapilanmalarin
onemli oldugu bilinmektedir.
Gelismis ve sanayilesmisg iil-
kelerde bunlara ek olarak is gii-
cliniin saghikli yasam kosullan
icinde bulunmasi, ¢aliganlarin
saglik  problemleri ile il-

.. Iste bu noktadan hareketle
Oz Celik-Is Sendikasi1 ali-
silmig klasik sendikacilik hiz-
metlerine yeni bir asama ge-
tirerek iscilere tedavi Oncesi
koruyucu saghik hizmeti ver-
meyi amagclayip, iscilerimizin
yogun oldugu bolgelerde birer
“On Teshis ve Check-Up Mer-
kezleri” kurdu.

Bu merkezlerden ilki 6
Subat 1993 tarihinde Iskende
run bélgemizde faaliyete gecti.

Ikincisini de 15 Kasim 1993
tarihinde Karabiik’te faaliyete
gecirdik.

5 Subat 1993 tarihinde de
gezici oOnteshis ve check-up
merkezimiz hizmete gegirdi.
Tabi ki her yeni atilimda ol-
dugu gibi bunda da baz1 ek-
sikliklerimiz  olabilir. Ama-
cimiz bu girigimi zamanla daha
lyiye yoneltip daha saghkl bir
is¢i toplumu olugturmanin yol-
larin1 agmak ve sendikalara ig¢i
sagligt yoOniinde de gorevler
diigtiigiine isaret ederek, bu
hizmeti iilkemizde ilk defa bas-
latmanin gururunu yasamaktir.

Oz Celik-Ig Sendikasi On
Teshis - ve  Check-Up Mer-
kezlerinde; iki i¢ hastaliklan
uzmani, bir pratisyen hekim, 3
rontgen teknisyeni, 6 laborant, 3
EKG ve bilgisayar uzmani
gbrev yapmaktadir.

Bugiine kadar teghis mer-
kezlerimize rontgen ult-
rasonografi, elektrokardiografi
kan tahlil, kan sayim, idrar tah-
lil, akciger solunum test ci-
hazlan, spektropotometre, sant-
rifiij, —mikroskop ve bazi
laboratuvar malzemeleri alin-
migtir.

Su ana kadar Iskenderun’da
6000 Karabiik’te 1000 isci ta-
ramadan gecmigtir.

HAK-IS
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Buytkelcileri Ziyaret

Genel Bagkanimiz Necati Celik Fransa, Hollanda ve Belgika Biiyiikelgilerini zi-
yaret etti. Basta Avrupa Tiirk is¢ilerinin sorunlari olmak iizere diinya is ve 1§¢i so-
runlartyla ilgili bilgi aligverisinde bulunulan ziyaretler zaman zaman siirdiiriilecek

10 Subat 1994
Fransa
Biiyikelcisini Ziyaret

Konfederasyonumuz  Genel
Bagkani Necati CELIK, 10 Su-
bat 1994 giini Fransa’nin Tiir-
kiye Biiyiikelgisi Francois DOPF-
FER’i ziyaret etti. Bu vesile ile
Tiirk sendikaciligl, Sendikalarin
siyasi partilerle iligkilerinin olup
olamayacag1 ve Tiirkiye’deki sos
yo-ekonomik durum hakkinda
karsilikh bilgi aligveriginde bu-
lunulmugtur. Ziyaretin asitl ama-
cini teskile eden Fransa'da ya-
sayan Tiirk is¢ilerinin sorunlari-
nin da goriistildiigi bu ziyarette,
Avrupa Birligi ve Avrupa Giim-
riik Birligi konulan, Tiirkiye ve
Fransa iligkileri, su anda Tiir-
kiye’nin kargl kargiya kaldif:
PKK terori ve terér belasinin
iilke istikran iizerindeki etkenligi
gibi konular da goriigiilmiigtiir.

Bu vesile ile dile getirilen
HAK-1S ve Fransiz Konfederas
yonlar1 arasindaki ikili iligkiler
cercevesinde ozellikle FO (Force
Ouvrier) ve Genel Is Konfede
rasyonu CGT ile yiiriitilen is-
birligine de deginilmistir.

Biiyiikelgi saymn  Frangois
DOPFFER de bu ziyaretten mem
nuniyetini belirtirken, Tiirkiye’de
goreve bagladifindan beri giya
ben iyi tanidig1 Necati CELIK’i
ilk defa sahsen tanima firsat1 bul-
dugunu ayrica bugiine kadar da
sahsen tamigtigi ilk Tiirk sen-
dikaci oldugunu belirtmistir.

17 Subat 1994
Hollanda
Bidyiikelgisini Ziyaret

Seri  nezaket ziyaretleri
baglaminda Genel Bagkan Ne-

cati GELIK 17.2.1994 tarihinde
de Hollanda Buyikelgisi Jon.
N.B.B Horak'I ziyaret ederek
bir stre gérusti.

Gorismede, Hollanda Ca-
lisma Atesesi Herman V. Ran-
selear da hazir bulundu.

Celik, Turk isgilerinin yodun
olarak bulundu@u Ulkelerin bi-
ylkelgilerine bir nezaket zi-
yaretinde bulundugunu be-
lirterek yurtdisindaki isgilerimi
zin sorunlarini kisaca dile ge-
tirdi. Yurtdigindaki isgilerimizin
sorunlarinin ¢éziminde ortak
bir isbirliginin gerektigini ve il-
gili Ulke ve kuruluglar arasinda
iyi bir koordinasyonunun ol-
masi gerektigini belirtti. Bu
dogrultuda isgilerimizden so-
runlarinin ¢ézimu hususunda
HAK-IS'’e yodun talepte bu-
lunuldugunu  sdyledi. Celik,
Turkiye'deki iSGi ku-
ruluslarindan o ulkelerdeki isgGi
kuruluglarina kadar uzanan
yolda elgilikler dahil ilgili ku-
ruluglarin  igbirligi ve ko-
ordinasyon igerisinde ol-
masinin zorunlulugunu belirtti.

Buyukelgi de ziyaretten son
derece memnun oldugunu ve
ziyaretin bu yéndeki girigsimlere
ornek teskil ettigini ve olumiu
bir atim oldugunu séyledi. ls-
gilerin konusunda Uzerlerine
dlgeni yapacaklarini belirterek
bu koordinasyonun devamini
istedi.

Goérigmede ayrica, Tur-
kiye'deki  dzellestirme, ta-
seronlagma, sendikasizlag
tirma, ekonomik kriz, issizlik,
igsizlik sigortasi, memurlarin

sendikalagmasi, terdr, iki like
sendikalarn arasindaki ilig-
kilerin geligimi ve uluslararasi
sendikacillk gibi konular da
g6risuldd.

24 Subat 1994
Belcika
Biiyiikelgisini Ziyaret

Turk iscisi istihdam eden
tlkelerin  Ankara’da bulunan
biyiikelcilerine  yerinde  zi-
yaretlerde  bulunan HAK-IS
Genel Baskani Necati CELIK,
24 Subat 1994 gunl de Belcika
Biyukelgisi sayin Kobia ile go-
ristu.

Gorismenin baginda Tur-
kiye'deki son gelismeler, 6zel-

likle son  haftalardaki eko-
nomik sikinular uzerinde
_ gorus alisverisinde  bu-

lunulmus ve akabinde de
Belcika’da yasayan ve sayilan
100 binin ustinde olan Tuirk
vatandaslarinin  karsilastiklarn
sorunlar Uzerine uzun uzun
gorugilmils ve HAK-1S'in ile-
riye dontk olarak Yurtdist Isci
Sorunlart adi altnda faaliyet
gosteren birmi daha da ge-
listirecegi ve Belcika’'daki kisa
ad1 CSC ve FGTB olan iki ayn
konfederasyonla da mevcut
iliskilerini daha da gelistirerek
bu sorunlarin ¢dziimiine ortak

careler aranacagini belirten
CELIK, Belcikadaki  is-
cilerimizin sorunlarinin  ¢6-

zimiinde Belgika Hiikiimetinin
de duyarli davanacagina inan-
digint belirtmistir.

HAK-IS



Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Konseyi'nin Turkiye tarafi

olusturuluyor

Avrupa Birligi Ekonomik
ve Sosyal Konseyi (ESK)'nin
Tiirkiye tarafin1  olugturmak
icin 1 Nisan 1994'te Disisleri
Bakanligi Avrupa Topluluklar
Dairesi Bagkanliginda bir top-
lant1 yapildi.

Toplantiya, HAK-IS adina
Egitim Genel Sekreteri Salim
USLU ile Dis Iligkiler uzmamn
Osman Yildiz katilmistir. 15
kurulus ¢agrilmasina Kkar-
silik, toplant1 11 kurulusun
katilimi ile gergeklegmistir:

1) HDTM

2) TISK

3) YOK

4) DPT

5) TOBB

6) TESK

7) TZOB

8) HAK-IS

9) DISK

10) Tiirkiye Barolar Birligi

11) Tiirkiye Belediyecilik
Dernegi

12) Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanli§i

Digigleri Bakanlifi Avrupa
Toplulugu Genel Miidiir Yar-
dimcisi, Avrupa Birligi Eko-
nomik ve  Sosyal Konseyi
(ESK)'e muhatap bir konseyin
Tiirkiye’de kurulmasi1 zo-
runlulugu oldugunu belirtti.
Kurulacak bu konseyin birgok

konuda danigmanlik goérevi
yapacagi ifade edildi.

Genel Miidiir, bu konuda
bir taslak yap1  olug-
turduklarimi  soyledi. Buna
gore;

Tiirk tarafi (Tiirkiye
ESK’s1)) 15 kigiden olu-
sacaktir:

A) Is¢i Kesimi: 5 kisi

TURK-IS
HAK-1S

DISK

B) Isveren Kesimi: 5 Kisi
TISK
KAMU-SEN
TOBB

C) Menfaat Gruplan
TZOB
TESK
T. Belediyecilik Birligi
YOK
T. Barolar Birligi

Ocak 1994'te Briiksel’de
yapilan toplantiya TURK-IS,
TZOB ve TOBB katilmisgti.
Ancak bu toplantinin higbir
resmi kimligi olmadigi be-
lirtildi. Gayri resmi bir toplanti
ve gorevi gegistirmek ma-
hiyetinde oldugu ifade edildi.

Nisan ‘94'te Belgika’dan
bir heyet temaslarda bulunmak
iizere Tiirkiye’ye gelecek

Temmuz ‘94'te  Tiirkiye
ESK’st kurulmus olacak ve
tiiziikk hazirlanacak.

AB ESK’si, Avrupa Par-
lamentosu ve Komisyonu gibi
¢ok onemli kurumlardan birini
teskil ediyor.

Toplantiya katilanlar ha-
zirhk  ¢aligmalar yiiriitiilen
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin kurulmasindan
sonra ESK’nin yetkilerinin bu
konseye aktarilmasini Oner-
diler. Ancak bu iki kurulug
arasinda bir iligkinin olmadigi
belirtildi. ESK, AB ile ilig-
kileri icermekte oysa Eko-
nomik ve Sosyal Konsey Tiir-
kiye’nin  sorunlari ile
ugragmay1 amaglamaktadir.

Salim Uslu, elimizdeki ve-
rilerin milli ekonomik ve sos-
yal konseyler ile AB
ESK’lerinin ayn oldugunu
gosterdigini sOyledi.

TISK Genel Sekreteri Ku-

bilay Atasayar, ESK’'nin ge-
cikmis bir ¢alisma oldugunu
sOyledi. ESK’nin sekreteryas,
calisma usul ve esaslarinin
belirlenmesini istedi.

Disisleri Bakanligi, bu ko-
nuda taslak bir hazirligin ol-
dugunu sdyledi. Taslak, te-
melde AB ESK’sim esas
almaktadir. Temmuz ‘94'te,
Komite resmen kurulunca soz-
konusu taslak tartigilacak.

Uslu, 26 Ocak ‘94'te Briik-
sel’de  yapilan toplantiya
TISK’in katilmas1 gerektigini
aksine bunun yerine bagka ku-
ruluglarin  katildiini, o ku-
ruluglarin temsiline dogrudan
sikayet¢i olmadiklarini ancak
Hak-1$’in bu toplanti ve ra-
porlarda yanlig tanitildigini
belirtti. Aynca bdyle bir kon-
seye Tirkiye Endiistriyel Ilis-
kiler Derneginin katilmasinin
gerektiZini soyledi.

Ayrica, bu konseyde tii-
keticiler ve memur sen-
dikalarinin temsil edilmedigi
belirtildi. Ancak Dasisleri,
kamu sendikalarimin resmi ol-
madiini, tiiketici kuruluglar:
gibi diger kuruluglarin da ko-
nusuna gore rotasyon ile Kon-
seyde temsil edileceklerini be-
lirtti.

Ayrica, tartismalarin ge-
nelinde, Avrupa’daki emsalleri
ve AB ESK’s1 dikkate ali-
narak boyle bir kurulusun
miimkiin oldugunca sivil bir
yapida olmasi gerektifi be-
lirtildi.

Kuruluglarin, ESK’ya tem-
silci gonderirken iyi derecede
yabanci dil bilmesi istendi.

Kuruluglarin bundan boyle
gelismelerden  siirekli  ha-
berdar edilecegi belirtildi.

HAK-IS
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3 Subat 1994

10 Subat 1994

“Fislenme mesru hale getiriliyor

Hafiyelik Kanunu’'na tepkiler de
vam ediyor. Meclisten gegerek
Cumbhurbagkan: Siileyman De-
mirel’in 6niine gelen 3953 Say1
1 Ozel Dedektiflik Kanunu’yla
ilgili olarak agiklama yapan Ge
nel Bagkanimiz Necati Celik,
yeni kanunla fertlerin figlenme-
sinin megru hale gelecegini soy-
ledi. Hiikiimetin isbasina gel-
meden verdigi vaatlere ragmen,
sisteme “diktatorliik” havasi ver
meye ¢alistgin soyleyen Ce-

lik, “Meclisten gizliden gegirile
rek Cumhurbagkaninin onayina
sunulan kanun, ilkeyi yeni bir
kaosa siiriikleyecektir. Ozellik
le 19. maddenin (f) bendi, ¢alig
ma hakkini, sendika kurma ve
sendikalara liye olma hakkini,
toplu sozlesme ve grev hakkim
islemez hale getirecektir. Bu
kanunla birlikte, isten toplu atil-
malar birbirini takip edecek,
mevcut igsizler ordusuna yeni
ordular katilacakur” dedi.

6 Subat 1994

Celik:

Memur zamlari yenilenmeli

Konfederasyonumuz Genel
Bagkant Necati Celik, memur
ve emekli iggiye verilen yiizde
16 zammin, devaliiasyonla geri
alindigini ifade ederek, zam-
larin yenilenmesi gerektigini
soyledi. Celik, Oz Iplik-Is sen-
dikas) tarafindan Kayseri'de dii-
zenlenen egitim seminerinde

yaptig1 konugsmada, Tiirkiye’de
ekonomik sistemin iflas ettigini
soyledi. Bunun, Tiirk insani i¢in
ac1 oldugu kadar sevindirici
yonlerinin de bulundugunu kay-
deden Celik, “$imdi herkes
ANAP’tan sonra bu partilerin de
gergek yiziini gordi” dedi.
DYP-SHP koalisyonu 12 Eyliil
hukukuna siginiyor. ANAP’1n
dahi getirmekten korktugu an-
tidemokratik kanunlar1 bu ik-
tidarlar getirmek istiyor. 163.
maddeyi bu hiikiimet yeniden
¢ikartmaya calisiyor. Yerel yo-
netimler kanunuyla, sivil si-
kiyonetim uygulamasi ge-
tiriliyor” diye konustu.

HAK-IS, KOI’nin ‘6zellestirmede yeniden
yapilanma’ programina tepki gosterdi

‘Ozellestirmede
uzlasma olmaly’

Kamu Urtaklig1 Idaresi (KOT)
Bagkani Tezcan Yaramanci'nin
agikladip1 ozellestirmede ye-
niden yapilanma programint,
Egitim Genel Sekreterimiz
Salim Uslu, gosteriden bagka
bir anlam tagimiyor seklinde
degerlendirdi.

KOf’nin 6zellestirmede yeniden
yapilandirma adi altinda ha-
zirladifi programin gergekleri
yansitmadigim, kendi i¢inde ¢a-
Ligirken seffafliktan bahs eden
Yaramanci’nin gergekleri gos-
termedigini sdyledi. KOI'nin
seffafligi konusunda Uslu, “Ug
ay Once goreve geldigi giinden
beri Et ve Balik Kurumu ile
Yem Sanayi’nin 6zel-
legtirilmesinde uyguladig sef-
faflig1 bizzat yasayan sendika
biziz” dedi. Caligma yagamiyla
ilgili soyledigi sozleriyle ger-
cekleri goz oniine almadigini
gosterdigini belirten Salim Uslu,
“Sayin Yaramanci'nin mul-
tivizyonla yaptig1 basin top-
lantis1 gosteriden bagka bir
anlam tasimiyor. Ya-
ramanci’nin iddia ettiginin ak-
sine 6zellestirme ne hukuki ve
ne de sosyal kurumlarin olug-
mas1 argiimanlarina sahip” diye

konustu.

Zorunlu tasarruf kesintilerinin
hazineye devri ile ilgili de go-
riiglerini agiklayan Egitim
Genel Sekreterimiz Salim Uslu,
6demelerin tamami 1 Nisan’a
kadar yapilmadig: taktirde dava
acacaklarini belirtti. Uslu, “Zo-
runlu tasarruf kesintilerinin Ha-
zineye devri bir hak gasbidir.
Yaramanci tek tarafli bir karar
alamaz. Bu Yaramancinin kon-
sesyum iddiasiyla da gelisen bir
durumdur. Isine geldigi konuda
konsesyum, isine gelmeyen ko-
nularda ise tek tarafli karar ali-
niyor” dedi.

9 Subat 1994

“Ekonomik ve Sosyal Konsey”

isci kuruluslarinin goriisti alinmadan olusturulmak isteniyor

Konfederasyonumuz Genel Bagkani
Necati Celik: “Tiirk caligsma hayati
boyle bir konseye ihtiya¢c duymuyor”

Konfederasyonumuz Genel
Bagkani Necati Gelik, Turki
ye'de ¢alisma hayatinin eko-
nomik ve sosyal konseye ih-
tiyag duymadi§ini kaydede
rek, konseyin sendikal hare
keti disipline etmek ve ge-
riletmek igin olusturuldugunu
sOyledi.

Celik, duzenledigi basin top-
lantisinda, “Ekonomik ve
Sosyal Konsey"e iligkin gé-
ruglerini agikladi. 1980 yi-
linda pasifize edilen iggi ha-

reketinin 1990°L yillarda ve-
rilen micadele ile canhlik ka-
zandigini ve galiganlarin sart-
lanint diizelttigini bildiren
Necati Gelik, hukimetlerin,
1990 yilindan sonra iggi ha-
reketini disiplin altina almak
igin “Ekonomik ve Sosyal
Konsey” kurulmasi fikrini or-
taya attiklarini belirtti. Ig-
bagindaki hikimet tarafindan
konseyin yeniden hayata ge-
girilmesi igin yasa yerine bir
genelge yayinlandigina dik-

kat geken Genel Bagkan
Gelik, bu konseyin is¢i kuru
luglarinin gériigt alinmadan
olusturulmaya ¢ahgildigini
bildirdi. Boyle bir konseyin ga-
ligma seklinin Tarkiye'de o
lugmadigini vurgulayan Gelik,
“Turk galigma hayati boyle
sine bir konseye ihtiyag duy-
mamaktadir” dedi.

Konsey kurulmadan énce, ¢a-
ligma hayatinin temel prob-
lemleri olan ig glivencesi, is-
sizlik sigortasi, grev hakkinin
etkin kullaniimamasi, asgari
Ucretin dugukliigl ve belirle
nig sekli gibi olumsuzluklarin
ortadan kaldiriimasi gerek ti-
gini anlatan Necati Gelik, hii-

kimet, isgi ve igveren kesimi
nin dengeli sayisiyla temsil
edildigi bir konseyin ancak ha-
yata gegirilebilecegini sdyledi.
11 igveren temsilcisine kar-
silik, is¢i kesiminin 4 temsilci
ile katildi§i konsey fikrinin igGi
kuruluglar tarafindan da tar-
tigiimasini isteyen Gelik,
s0yle konustu:

“Bu konseye hikimetin ka-
tilmasi toplu pazarlig: tartigir
hale getirecektir. Bati Ul-
kelerinde olusturulan kon-
seyde hikumetin agirhdi
azdir, ancak Ulkemizde olus-
turulmak istenen konseyde
hukimet tarafinin agirhgr gé-
rilmektedir.”

HAK-IS



16 Subat 1994

Ucretleri

dondurma
teklifi
kizdirdi

TISK’in ekonomik
sikintilar ge-
rekgesiyle iicretleri
dondurma teklifine
sert tepki gosteren
Genel Baskanimiz
bunun tartigma
konusu bile ya-
pilamayacagini be-
lirterek, “Teklif
edenlerin, once ha-
yati durdurmalan
gerekir” dedi

Ulkenin yasadig1 ekonomik
krizi gerekge gosteren ig-
veren kanadinin ortaya attigi
iicretleri dondurma teklifi,
kizdird1. Genel Bagkanimiz
Celik, teklifi gayri ciddi ola-
rak degerlendirdi.

Celik, ticretlerin don-
durulmasinin tartigyma ko-
nusu bile yapilamayacagini
belirterek, *Bunu teklif eden-
lerin, dnce hayati dur-
durmalar gerekir. Bu miim-
kin mii? Bunda ciddiyet var
m1? Sirf konugmug olmak
icin ortaya.atilmig bir tekliftir
bu” dedi. - L

Gegim licretini yakalayan is-
letmelerde ticretleri ola-
bileceginden fazla tir-
mandirmanin iggilerin igini
riske soktugunu bildiklerini
ve bu yiizden miicadeleyi
diiglik iicretleri artirmaya yo-
nelttikleri ge¢im seviyesini
yakalamak zorunlulugunda
olduklarini belirten Celik:
“Kimse iicretleri dondurmayi
telaffuz bile etmesin. Ciinkii
cnflasyon ve hayat pahalilig:
durmuyor” diye konustu.

| 22 Subat 1994

=TT pe————

Hak-Is Genisletilmis Baskanlar Kurulu’na

Cumhurbaskanindan
iftar yemegi

Cumbhurbagkani Siileyman De-
mirel, Konfederasyonumuz Ge-
nigletilmig Bagkanlar Kurulu
iiyelerine Cankaya Koskiinde
iftar yemegi verdi. Yaptig ko-
nugmada, iilkenin birligi ve bii-
tiinligii konusunda herkesin iize-
rine diigen gdrevi yerine
getirmesi gerektigine igaret ede-
rek: “Bu iilkenin insam, dirlik,
diizenlik istiyor. Rahat ve hu-
zurlu olmayu istiyor. Son za-
manlarda iilkenin biitiinliigiine
yonelik hareketleri kaygi ile iz-
liyorum. Bizim i¢in Tiirkiye’nin
biitiinliigii ve dirligi esastir. Ul-
kenin biitiinligu dirligi ve birligi
i¢in herkes iizerine diigeni yap-

mahdir. 60 milyon insan, ig-
cisiyle, koyliisiiyle, sa-
nayicisiyle hepsi bir biitiindiir.
Ben her zaman sizinle be-
raberim™ dedi.

Genel Bagkanimiz Necati Celik
de Cumhurbagkaninin ken-
dilerine karg1 gosterdigi te-
vecciihe tegekkiir ederek: “Hak-
I5 toplulugu her zaman iilkenin
birligi, refahi ve biitiinliigii ko-
nusunda hi¢bir 6diin vermeden
¢ahigmakta ve hizmet ver-
mektedir. Her kesim bu amag
dogrultusunda gayret géstermeli,
isgilerin de bu iilkenin insani ol-
dugunu ve haklan bulundugunu
unutmamalidir. Ancak bir kisim

kuruluglar tarafindan Alevi-
Siinni, Tiirk-Kirt, Inanan-
fnanmayan gibi tartigmalara ge-
kilmek isteniyor. Ipi kargilikli
germeden beraber yasamaliyiz.
Bu konudaki hassasiyetinizi bi-
lerek 6zgiir, refah iginde ya-
samamiz en tabii hakkimizdir.
Vatanimizi ve milletimizi se-
viyoruz. Huzur i¢in hassasiz. Bu-
giinlerde Tiirkiye'nin daha gok
huzura ihtiyac: var” dedi.

Celik, Cumhurbagkani Demirel'e
gliniin amsina bir plaket verdi.
Cumbhurbagkam Siileyman De-
mirel’in verdigi yemege Hak-lIg
Konfederasyonuna bagh sen-
dikalarindan 52 yénetici katldi.

22 Subat 1994

TISK, is barisini tehlikeye sokuyor

Egitim Genel Sekreterimiz
Salim Uslu, TISK’in 24
Subat’ta toplanacak Mii-
tesebbisler Konseyi’ne su-
nulmak iizere hazirladif ra-
poru, ig baris1 ~ve sosyal
geligme bakimindan endiseyle
karsiladiklarini s6yledi.

Uslu, yaptig: yazili agiklamada,
T1SK’in raporunda, igverenlere
yaptif1 direnme ¢agrisini, ¢a-
ligma barigim bozucu nitelikte

ve bir kavga davetiyesi olarak
gordiiklerini belirtti. Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal sorunlann
yogunlagtif1 bir donemde, is¢i
sendikalarina kars: topyekiin di-
renme ¢agrisim TISK’in olaya
sinif kavgasi mantig ile bak-
tiginin bir kamit1 olarak™ gor-
diiklerini ifade etti. Egitim
Genel Sekreterimiz: “TISK gibi,
Bati diinyasina entegre olma
deklarasyonuna, Paris’te imza

atmig bir kurulugun gagdag sos-
yal kurumlardan olan is gii-
vencesi ve enflasyon karsisinda
korunma talebine karg1 gikarak.
hele tageron uygulamasi gibi
endiistriyel iligkiler geleneginde
olmayan ilkel yontemleri sa-
vunarak, bunu ig¢i sen-
dikalanyla kavga sebebi say-
masiny, ciddi bir ¢eligki olarak
degerlendiriyoruz” dedi.

-
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Hak-Is iftar yemei verdi

Hak-ls, geleneksel iftar yemegini Dedeman Oteli'nde verdi.

Ittar yemegimize TBMM Bagkanvekili Yasin Hatipoglu, Devlet
Bakani Bekir Sami Dage, Gevre Bakani Riza Akgali, RP Mil-

letvekili L0tfi Dogan, ANAP Genel Bagkan Yardimcisi Oltan
Sungurlu, Irak'in Ankara Buyikelgisi El Tikriti, Zaman Ga-
zetesi Bagyazan Fehmi Koru, TISK Genel Sekreteri Kubilay
Atasayar, Turk-ls Egitim Genel Sekreteri Salih Kilig ve bazi
milletvekilleri ve eski bakaniar ile gok sayida birokrat, ga-
zeteci ve sendikaci katildi. Bagbakan Tansu Giller ve RP
Genel Bagkani Necmettin Erbakan ile bazi bakan ve mil-
letvekilleri de telgraf génderdiler.

Genel Bagkanimiz Gelik yemekteki konugmasinda, Ulkede
huzurun temini igin gayret gosterilmesi gerekirken, so-
rumluluk mevkiindeki bazi kigilerin tansiyonu ylkselttigini be-

lirterek, “Herkesin kisir gekigmeleri birakip, dlkenin huzuruna
katki saglamasi gerekir. Aksi halde gati hepimizin Gzerine ¢o-

kecek” dedi.

Iftar yemegine katilan heyete Gelik devamla 27 Mart Yerel

segimlerine yaklagildigi su dénemde ¢ok seviyeli olmayan bir

miicadeleye girigildigini ifade ederek: “Tirkiye'de herkesin
6zgur bir ortamda yagama hakki var. Yanls hareketlere bag-
vurmayalim. Herkes aklini bagina toplasin. Kisir gekismeleri

bir kenara birakalim. Yoksa sonra eyvah deriz. Ama o zaman

is isten gegmis olur” dedi.

Ozellestirmeye karsi imza

| Konfederasyonumuza bagh Oz

Gida-I§ Sendikasi, Hilkiimetin
hizli 6zellestirme programi
iginde ilk ozellestirilecek
KIT’ler arasinda bulunan Siit
Endiistrisi Kurumu (SEK) ve Et
ve Balik Kurumu (EBK)'nun

= Ozellestirilmemesi konusunda

imza kampanyas: baglatt1. Bu
cercevede Oz Gida-Is meslek
orgiitleri birligi olusturuyor.
Uzun bir siiredir EBK, Yem
Fabrikalan ile SEK’e talip olan
ve bu konuda kampanya bas-
latan Oz Gida-I3 KOl'den
umudunu kesti. KOl ile Oz
Gida-Is yetkilileri arasinda ya-
pilan goriigmelerde EBK, SEK
ve Yem Fabrikalannin ¢a-
higanlara, iireticilere satilmasi
icin model olusturulamadi.
Bagbakan Ciller’in 6zellegtir

mede ¢aliganlara dncelik tamya
cag ve ¢ahsanlann korunacag:
yoniindeki sozlerini tutmadigim
ve 6zellestirme ile “Bazi hol-
dinglere peskes ¢ekildigi”ni be-
lirten Egitim Genel Sekreterimiz
ve Oz Gida-1§ Genel Sekreteri
Salim Uslu, EBK, SEK ve
Yem’in 6zellestirilmemesi ko-
nusunda imza kampanyasi bag-
lattiklanini ve bugiine kadar da
0.5 milyonunun iizerinde imza
topladiklarini bildirdi.
Kamuoyunu ve yore halkin: du-
yarli hale getirmek istediklerini
belirten Uslu 6niimizdeki giin-
lerde sektorle ilgili meslek or-
giitleriyle bir toplant1 ya-
pacaklarini ve hiikiimeti
etkilemeye yonelik bir dizi
eylem gergeklestireceklerini be-
lirtti.

26 Subat 1994

Hak-is, Tirk-is’in “Genel grev”
tehdidini hayali buldu

Tiirk-{5’in muhtemel bir darbe
girigimine karsilik, “Genel
grev” tehdidi, konfederasyo
numuz tarafindan destek gor-
medi ve hayali bulundu.

Genel Bagkanimiz Necati
Celik, bu konuda yaptif1 agik-
lamada, darbe ihtimalini ortaya
atan SHP Genel Bagkani Murat
Karayalgin igin, “Boylesi
komplo teorileri iiretenleri darbe
¢agnicilan olarak niteliyorum.
Hele de bdyle bir teorinin, hig
iretmemesi gereken kesimden

gelmesi diigiindiirici” dedi.
Celik, Tiirk Silahli Kuvvetle
ri’nin ¢6ziimiin darbe yapmakta
olmadiginmi anladigim belirte
rek, soyle dedi: “Tiirkiye’de
darbe sartlannin olduguna inan-
miyorum. Ayrica olursa da bu
bir kisim kigilerin donkisotlugu
ile 6nlenemez. Darbe girigimi
olmadan demokratik orgiitler ve
halk blok olugturmali. Darbe ol-
duktan sonra genel grev ya-
pilmasindan bahseden adama
(hadi oradan) derler.”

28 Subat 1994

4 Mart 1994

Hak-Is El Halil Camii
katliamini kinadi

Ceiik: “Baris1 sabote edenleri lanetliyoruz”

Konfederasyonumuz, Israil
isgali altindaki El Halil ca-
miinde 60'dan fazla Fi-
listinli’nin 8liimiyle so-
nuglanan katliami kinadi.
Genel Bagkanimiz Necati
Celik, Filistin’in Ankara Bii-
yiikelgisi Fuat Yasin ile Fi-
listin Is¢i Sendikalan Fe-
derasyonu Bagkani Haydar
Ibrahim’e birer bagsaghg
mesaj1 gondererek, olay: nef-
retle kinadigin ve biiyiik
tiziinti duydugunu bildirdi.
Genel Bagkanimizin bag-
saglig1 mesaj1 gsoyle: “25

Subat 1994 Cuma giinii sabah
namazi igin Halil Bol-
gesindeki Ibrahim Camiinde
toplanan cemaati hunharca ta-
rayan katiller, 60 kigiyi 6l-
diirmilg, 200'den fazla miimini
de yaralamiglardir. Hak-{s
Konfederasyonu bu igreng, in-
sanlik dig1 katliami giddetle
kinamaktadir. Ortadogu’da
yillardir hasret duyulan barig
girigimlerinin yavag yavas fi-
lizlendigi bir sirada bu gi-
rigimleri sabote eden katilleri
lanetliyor, tiim Filistin halkina
bagsagligi diliyoruz”.

Hak-Is:

“Tiirk-is’e

yardima haziriz”

Hak-1s Egitim Genel Sekreteri Uslu:
“Calisanlarin gasbedilmek istenen haklari
i¢in Tiirk-Is’e yardim yapmaya haziriz” dedi

Egitim Genel Sekreterimiz
Salim Uslu, yaptig1 yazili agik-
lamada, Bakanlar Kurulu’nun
aldig1 bir kararla kamu ¢a-
liganlannn aldig: ikramiye ta-
rihlerinde degisiklik yapilarak
kamu ¢aliganlarinin yaklagik
5 trilyon lirasinin gasbedilmek
istendigini ileri siirdi. Uslu,
agiklamasinda, sunlan kay-
detti: “Yillardir Mart ay1 or-
talarinda verilen ikramiyeler,
bu y11 28 Subat tarihinde ve-
rilecek Mart ayt zamlan yan-

sinlmamigtir. Hiikiimet kamu
¢aliganlarimin elinden, ik-
ramiye tarihlerini degistirerek,
¢aliganlann daha dnceki yil-
larda aldiklarini da geri al-
mugtir. Kamu ¢aliganlarinin
ikramiyeleri konusu her ne
kadar Hak-lg iiyelerini kap-
samamakla birlikte bunu ig-
cgilere ve galiganlara yeni bir
saldin olarak goriiyoruz. Bu
nedenle, bu konuda Tiirk-lg’e
yardimct olmaya hazir ol-
dugumuzu belirtmek isterim.”

HAK-IS
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Hak-is Genel Baskan Yardimcisi Tanriverdi’den hiikiimete

‘Ekonomi secimlere kurban edlllyor

Tanriverdi: “Dig borglarla hiikiimet istikrar paketi hazirlamak is-
tiyor. Bunu da se¢im yatinmi olarak kullaniyor. Sonug olarak
ekonomi, Kara Carsambalara, Kara Salilara gebe kaliyor” dedi.

Hak-I§ Genel Bagkan Yar-
dimcist Hiseyin Tannverdi, gii-
niibirlik politikalar sebebiyle
hem siyaset arenasimin hem de
¢alisma hayatinin galkantilarla
sarsildiini belirterek, “Hii-
kiimet uyguladig: se¢im eko-
nomisi sebebiyle ekonomiyi
kurban segiyor” dedi.

Hak-i§ Genel Bagkan Yar-
dimcisi ve Hizmet-1s Sen-
dikas! Genel Bagskam Hiiseyin
Tanriverdi, ¢aligma hayatinin
tikandigini, yapilan agik ve
gizli devaliiasyonlarla bordro
mahkumlarinin lig-beg ku-
rusuna goz dikildigini, fab-
rikalarin ig¢i ¢ikarma yarigina
girdiklerini belirterek sunlar
sOyledi:

“Hiikiimet yaptif1 devaliias
yonun ceremesini biiytik ser-
maye ile bankalarin ¢ektigini
agikliyor. Oysa bankalar ve bii
yiik sermaye piyasas: istedik leri
gibi yonlendiriliyor. Dovizin
inig ¢ikiginin, borsanin dalga
lanmasinin arkasinda hep ban-
kalar var. Bankalara verilen im-
tiyazlar sebebiyle ekonomiyi is-
tedikleri gibi yonlendiriyorlar.
Bu noktada biiyiik sermaye de
igyerlerini zorunlu tatile ¢ikar
yor, ¢aligma vardiyasini azalt1 .
yor ve ¢aligma siirelerini kisal
tiyor. Sonug olarak ise ig¢i ken-
disini kapinin 6niinde buluyor.
Yapilan devaliiasyonlarla, segim
yatinmlariyla, stagflasyon teh-
likesiyle, hiperenflasyon bek-

lentisiyle ¢alkalanan ekonomik
durumun vehametinin ortada ol-
dugunu ifade eden Tanrniverdi,
“Bu noktada ig¢inin aldig zaten
erimistir. Memur zekata muhtag
olmugtur.Siz kalkin (iicretleri
donduralim) deyin. Bunun man-
t1§1 yoktur. Biz iicretlerin don-
durulmasi §6yle dursun, yak-
lagik yiizde 20'lere varan
devaliiasyonlar sonucunda eri-
yen maaslarin telafisi igin de
zam istiyoruz” diyerek, de-
vamla: “Hiikiimetin bu iflas1,
yaklasan segimlerde ka-
patabilmek i¢in manevralar
yapmaktadir. Giindemi de-

nomimiz yeni kara ¢ar-
sambalara, kara sahlara gebe.
Kalici ve tutarh ekonomik po-
litikalarin olugturulmasini ve
ekonominin, ¢aligma hayatinin
Bistirme gayreti igerisindedir. ve istikrar ortaminin segimlere
Biitiin bunlara ragmen bagarili  feda edilmesini istemiyoruz”
olamamgtir. Ciinkii eko- dedi.

8 Mart 1994

Celik: “Turk-Is bizi [PITELEE AT

temsil edemez

Genel Bagkanimiz Necati
Celik, Hak-1§’in ve DISK’in
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de
yer almasina kargi ¢ikan Tiirk-
Is’1 elestirerek, Tiirk-ig’in ikti
dar tarafindan ‘by-pass’ edildi
gini one siirdi. Celik “Tiirk-Ig>
in bunu savunmas! igin higbir
gerekqe yok. Konseyde sadece
Tiirk-ig’in olmasi gogunluk des
potizmidir” dedi. Tirk-lg Genel
Bagkani Bayram Meral, TISK’
in ziyareti sirasinda, Hak- Is ve
DISK’in Ekonomik ve Sosyal
Konseyde bir iiye ile temsil
edilmesine karg1 ¢ikmug t1.
Celik, bu istegin demokratik ol-
madifini belirterek, “Kim
neden korkuyor anlam1yorum""
dlyc sordu Tiirk-ig’in sayu iti-

bariyle daha fazla iiyeye sahip
oldugunu ancak bunun biiyiik
is¢i kurulugu oldugu anlamina
gelmedigini 6ne siiren Genel
Baskanimiz “Ttirk-is tek ba-
§ina ig¢i kesimini temsil et-
miyor, edemez de. Hak-iy ola-
rak konseyde Tiirk-I§'in beni
temsil etmesine nzam yok,
rizam olmadifina gore birgeyi
kabul etmek imkansiz” dedi.
Necati Celik son giinlerde ig-
verenlerin ve Bagbakan Tansu
Ciller’in Tiirk-I5’e yaptiklan zi-
yaretleri de degerlendirerek sun-
lan soyledi: “Tirk-ig by-pass
ediliyor. Bunun farkinda bile
degiller. Ziyaretlerin amaci el-
bette Tiirk-1§’e itibar ka-
zandirmak degil”.

Ozellestirme zirvesi

Konfederasyonumuz, Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye
Ziraat Miihendisleri Odast, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi,
Koy-Koop ile Oz Gida-ig Sen-
dikamiz yoneticilerini, Et Balik
Kurumu, Yem ve Siit Endiistrisi
Kurumu’nun 6zellestirilmesiyle
olarak biraraya getirdi. Egitim
Genel Sekreterimiz Salim Uslu,
toplantiyla ilgili olarak yaptigi

acgiklamada, toplantida tarima
dayali sektoriin dzellegtirilme
konusunda bir 6n gériisme yap-
mak maksadiyla toplanildigini
belirtti. Uslu, bayramdan sonra
Kamu Ortaklif) Idaresinin 6zel-
lestirilmeleri hizlandirilacagina
dikkat gekerek, toplantinin ama-
cim “kuruluglar arasinda ortak
goriig olusturmak ve politikalar
belirlemek” olarak agikladi.

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebetiyle
Hak-Is Y6netim Kurulu yaptig1 yazili
aciklamada: “Bu yil da anneler diinya

kadinlar giiniinii agitlar yakarak kutlamak
mecburiyetinde birakilmislardir” dedi.

Agiklama soyle surdirildi: “Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir
kadin Bagbakanla yonetiliyor olmasi memnuniyet verici ol-
makla beraber parlamentoda 450 milletvekili i¢inde sadece 8
kadin milletvekilinin bulunmug olmasini da bir eksiklik olarak
degerlendiriyoruz. Ulkemiz ig¢i hareketi kadinlarimizi, sosyal
hayatta daha etkin, ezilmigliklerden kurtulmus yasanabilir bir
ortamda ve konumunun suuru i¢inde haklarimi ve dzgiirlikle
rini yagiyor olarak gérmek istemektedir. Ulkemiz kadini sart-
lann bilinciyle birgok sorunun ustesinden gelmeyi tarih iginde
basarabilmekle beraber, boliicii terér ve sokak terdriinden de
ciddi kaygi icinde bulunmaktadir. Bu yil da anneler, Diinya Ka-
dinlar Giiniind agittar yakarak kutlamak mecburiye tinde bi-
rakilmiglardir. Ayrica Saray bosna, Daglik Karabag ve Fi-
listindeki analann ve kadinlann hakl feryad: ve qighiklar
ulkemiz is¢i hareketinin gelecege giivenle bakmasina ciddi
engel teskil etmektedir. Diinya olup bitenlere seyircidir, ¢linku
feryad eden ve katliama maruz birakilan lar mazlum misliiman
millederidir. Butiin olup bitenlere ragmen, tilkemiz kadini yil-
gin ve Umitsiz degildir. Sadece gerek tlkemizde ve gerekse
Diinyada daha diiriist, daha kararli ve daha yapici yonetimlere
ihtiya¢ duymaktadir. Bu giin tilkerniz kadin: ne yazik ki askere
gonderdigi ¢ocugunun ise ugurladif eginin eve dontp do-
nemeyeceginin derin endisesi iginde dir. Iste boylesi bir or-
tamda sayet kutlanabilecekse biz de kadinlar giiniini kutluyor,
tiim kadinlan ve anneleri saygiyla selamliyoruz”.

HAK-1S

75



ONFEDERASYONDAN

8 Mart1994

13 Mart1994

KDV oranlarindaki artigin iptali icin Damstay'a KOI gel konugsahm derken Bagsbakanlik

acilan davada Bagbakanlik goriis belirtti:
"Katma deger vergisi Avrupa -
Topluluguna iye iilkelerde %15
oranina kadar uygulanabilir."

- e e e v

Katma Deger Vergisi (KDV)
oraninin Bakanlar Kurulu'nca
27.10.1993 tarihinden itibaren
arttirilmasi iizerine Necati
CELIK'in kisisel olarak agtig1
iptal davas: siiriiyor.

Konunun incelenmesi aga-

masinda Bagbakanlik davanin
reddedilmesi yoniinde tavrim
koyarken Avrupa Toplulugunu
ornek vermeyi de ihmal etmiyor.
Bagbakaniik Hukuk Mii-
savirliginin Damstay'a sundugu
yazida Avrupa Toplulugu Ul-
kelerindeki uygulamalara dikkat
gekilerek Ortak Katma Deger
Vergisi oranlarinin bu iilkelerde
% 15'lere gikug ifade ediliyor.
Bu oranlarda KDV Vergisi uy-
gulanmasinin dogru olacagina
igaret ediliyor..

Bagbakanlik cevabinda bu

orana ulagilmasinin amag-
landigina da dikkar cekilerek,
Necati CELIK'in Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Hiikiimetge
yiizde 12'ye yiikseltilmesine ilis-
kin iptal istemiyle agtif1 da-
vanin reddi istenmektedir.

Bagbakanlik yazisinda ayrica

usul yoniinden de kanunun arag-
unlarak davanin reddi gerektigi
ifade edilmektedir.

12 Mart1994

Hak-Is’ten hiikiimete
bayram mesajinda

elestiri

Hak-I Yonetim Kurulu’nca
Ramazan Bayrami dolayisiyla
yayimlanan mesajda “Demokra
tiklesme vaat edenler, ne yazik
ki, 12 Eyliil kukukunu daha da
agirlagtirmak istemek tedir” de-
nildi.Mesajda, hukuki, finansal
ve sosyal altyapisi hazirlanma
dan yapilacak iilkeye ve ekono
miye bir gey getirmeyecegi kay-
dedildi. Hak-Is’in bayram me-
sajinda gu goriiglere yer verildi:

“Sn. CILLER Bagkanhginda
ki hiikiimet, insanlara '¢ift anah-
tar' verecegini vaad ederek go-
reve gelmigtir. Ancak bu iilkede
yasayanlar anahtarlarin yerine
'konutzede' durumuna diismiis
ler, dolarla, markla aldiklan ev-
lerini kaybetme tehlikesi ile
kars: karsiya kalmiglardar.

Demokratiklesme vaad eden
bugiinkii Hiikiimet, 12 Eyliil hu-
kukunu aynen devam ettirmek
ten ¢ekinmemekte, oy aldigi in-
sanlara karg1 yiikiimliliiklerini
yerine getirmemektedir. DYP-
SHP Koalisyon Hiikiimeti, me-

murlara sendika hakk: konu-
sunda aralarinda ciddi goriig ay-
rilig1 yiiziinden gereken adimt,
su ana kadar atamamigtir”.
Boliicii teror orgiitlerine kars:
verilen miicadelenin destek-
lendigi bildirilen Hak-1s Yé-
netim Kurulu'nun mesajinda, te-
rore kars1 alinan 6nlemlerin de-
mokratiklesmeyi engelleyici
olmamast gerektigi kaydedildi.
Mesajda Hak-Ig’in istekleri
siralanirken, vergi toplamadaki
carpikliklann diizeltilmesi, As-
gari Ucret Tesbit Komisyo
nu’nun hemen toplanmast,
emekli, dul ve yetimlerin eko-
nomik durumlarnnin diizel-
tilmesi, igsizlik sigortasy, ig si-
gortasi, i giivencesi yasalarnin
bir an once ¢ikarilmasi, terérle
miicadele, il idaresi ile, 6zel de-
dektiflik yasalannin demokratik
iilkelerde olmas: gereken se-
kilde yeniden diizenlenmesi
Bosna-Hersek'deki Sirp zul-
miiniin sona erdirici girigimlerin
siirdiiriilmesi istenildi.

Sendikanin yetkisiz oldugunu soyliiyor.

Hak-Is’ten

Hikiimete

veryansin

Hak-Is Hiikiimetin bir an 6nce 6zellegtirmek is-
tedigi Et ve Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK) ve Yem Sanayiini ¢aliganlarina sat-
mak istememesini ¢ifte standart olarak niteledi.

Hak-Ig’in genel olarak sosyal
amagh ve halkin temel ihtiyag
maddeleri olan siit, et gibi 1hti
yaglanni kargilayan bu tiir fab-
rikalann 6zellestirilmesine kar
s cikngini yineleyen Hak-Is
Egitim Genel Sekreteri Salim
Uslu bu kuruluglarn illa da 6zel
lestirilmesi isteniyorsa igcilere
satilmasinin en uygun bir davra
nig olacagini kamuoyuna agik-
ladiklarini hatirlatt. Bu ig yer-
lerinde yetkili sendika olan kon-
federasyonumuz iiyesi Oz Gida-

Is’e Kamu Ortakhig1 {daresi bir
yazi yazarak fabrika galiganlan
na igyerlerini satmaya hazir ol-
duklarini bunun igin gériigmek
istediklerini bildirdi. Ancak
Salim Uslu Hiikiimetin bu tekli-
fe karsi ¢iktigini bunu da gifte
standart olarak degerlendirdikle
rini, bu igyerlerinin ig¢i sendika
larina satilamayacaginin yazih
bildirilmesini, halkin temel ihti
ya¢ maddelerinde tekellesmeye
riza gosterilecegi gibi bir sonug
doguracagim belirtti.

12 Mart1994

Uslu: Tiiketiciyt koruma

yasalar1 once
likle ¢ikartilsin

Diinya Tiiketiciler Giinii dolayisiyle
bir agiklama yapan Hak-Is Egitim
Genel Sekreteri Salim USLU:
"Tiiketiciler yeterli dona
nima bir an 6nce kavus mal

HAK-I$ Konfederasyonu Egi-
tim Genel Sekreteri Salim USLU,
‘Tiiketiciler Giinii' dola yisiyle bir
agiklama yaparak "Ulkemiz Tii-
ketici Haklarnin kullamilmasi ba-
kimindan yeterli degildir. Tiiketi
cilerin korunmasi konusunda ye-
terli donanima heniiz kavugula
mami§ olmasi, yasal diizenleme
getirilmemis olma.., anlagilir
gibi degildir. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'n de goriigiilmekte
olan Tiiketicinin Korunmasi Ya-
sas! ile anti-kartel yasalan pes-
pese ¢ikartil malidir” dedi.

"Ulkemiz insanlan tiiketicile-
rin korunmasi bakimindan ma-
alesef yeterli diizeyde degildir.
Tiiketicilerin yasal bir donanima
kavugmamig olmasi anlagilir
gibi degildir. Anayasa'nin 171.
maddesinin ongordiigii yasal dii-
zenleme aradan 12 y1l gegmesine
ragmen TBMM'den ¢ikmamigtir.
Su an da TBMM'de goriigiilmekte
olan yasanin ¢ikmas: tiiketicileri
bir 6l¢giide rahatlatacakur. Ancak

Anti-kartel Yasasi da ¢1-
kartilarak, onu takviye etmesi
gerekir.

1994 basindan bu yana Tiirki
ye ekonomisinde yasanan hiper
enflasyon, 6niimiizdeki yerel se-
¢imden sonra, tiiketicileri daha
da yakacaktir. Fiyatlar ve etiket
lerin irmandinldig: bir piyasa
da, tiiketiciler hem pahalihig: ya-
sarken, bir yandan da aldi§1
malin kalitesi ve aldanmamast
gerektigi konusundaki kugkulan
da beraberinde getirecektir.

Serbest piyasa ekonomisi uy-
gulandif1 soylenen iilkemizde
miidahaleci anlayistan bir an
once uzaklagilmalidir. Bu ko-
nuda serbest piyasa ekonomisi
kogillan uygulamasina te-
reddiitsiiz gidilmelidir. Tiirkiye,
serbest piyasa ekono misinin 6n-
gordiigii bu miidahale siz arz-
talep diizenlemeli, tiiketi ¢i hak-
lar1 konusunda da, girigim lerini
zaman geg¢irmeden yapmali ve
tilketiciyi ezdirmelelidir."

HAK-IS



18 Mart 1994

19 Mart 1994

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mehmet
Mogultay ile Refik Baydur baskanligindaki

TISK heyeti Hak-1s’i ziyaret etti ve

Hak-Is’te bir zirve

Hak-1s Konfederasyonunu saat
10.00 itibariyle ziyaret eden Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kan1 Mehmet Mogultay’in Gen
el Bagkanimiz Necati Celik’le
goriismesi biraz uzayinca saat
11.00 de Hak-15’i ziyarete gelen
TISK heyeti ile beraberlik soz
konusu oldu. fgci, Igveren ve
Hiikiimet temsilcilerinin gayri
iradi bir araya geligleri hos bir
manzara olusturdu. Is¢i ve Isci
sorunlanni birarada bir kez daha
konuymak durumunda kaldilar.
Bakan Mehmet Mogultay’in
Genel Bagkan Necati Celik’i zi-
yaret amacinin 2821 ve 2822

Isci, Isveren, Hiikiimet

o4

say1li yasalardaki degisiklikleri
demokratik, 6zgiirliikgii ve ¢o-
gulcu bir Anayasa hazirhg ile
ilgili taslagi tarim ve orman ig-
cilerinin is yasas1 kapsamina
alinmast ile ilgili yasa taslagi
konularinda bilgi aligversinde
bulunmak oldugu basina du-
yuruldu. Endiistriyel iligkiler
sisteminin zorlandi§y, ¢a-
hisanlari kurallar biitiinliigii i¢in-
de bunaltan yapilanmay: siir-
diirmemek istediklerini belirten
bakana ig¢i ve igveren kesimi
hakl tutumlarinda kendilerinin
mutlaka destekleneceginin bi-
linmesini belirtiler.

23 I_Vl_art 1994

Ekonomik suclar,
TerOr Yasasi’'na alinsin

Hauk-1§ Konfederasyonu
Genel Bagkan1 Necati Celik
ekonomik teroriin bir kabus ha-
line doniistiigiini, PKK terdrii
kadar rahatsiz edici oldugunu
belirterek “Bagbakan Ciller de
bundan rahatsiz. O halde bu te-
rorii yaratanlar da ce-
zalandinlsin ve ekonomi suglar
cezasi da anti terdr yasasi kap-
samina alinsin.

Ulkenin bir dar bogaza sii-
riikklendigini, geminin batmas:
halinde igerisinde igverenlerin
de batacagini belirten Necati
Celik devamla:

“Sayin Bagbakan iilkede eko-
nomi terori estirildigini soy-
lityor. Yani bir teroriin varligini
kabul ediyor ve bundan rahatsiz
oldugunu agikliyor.Boliicii te-

rorii 6nlemek igin anti terdr ya-
sasi gtkartiliyor. Ama asil
onemli terdrii estirenler yani
halka kabus yasatanlar, eko-
nomi terdriinii yaratanlar da anti
terdr yasast kapsamina alinsin.
Ayrca bu terore yataklik edenler
suca azmettirenlerin de yar-
gilanip cezalandirilmalan ge-
rekir.

Hak-ls genisle-
tilmis Baskanlar
Kurulu toplandi

Hak -Is genisletilmis Bagkanlar Kurulu yap-
t1g1 toplantida 27 Mart 1994 Yerel Sec¢imlerine
iligkin goriis ve ilkelerin belirlenmesi, Zorunlu
Tasarruf Fonu ile ilgili uygulamalar ve HAK-
[S'in tavrini, Calisma Haya tinin Genel So-
runlar olan Yeni Sendikal Yasa lar, Kamu Ca-
lisanlarinin Sendikalagmasi ve Sendikal fa-
aliyetler olarak belirlenen giindemini goriiserek
durumu kamuoyuna bir bildiri ile duyurdu. Bil-
diri metnini agagida sunuyoruz.

19 Mart 1994 tarihinde toplanan Genisletilmis Bas-
kanlar Kurulumuz 27 Man Yerel Se¢imlerini de-
gerlendirmis ve asagidaki agiklamayi yapmistir:

Bilindigi tizere,

Genel secimlere oranla Yerel Se¢imler halkin, se¢me
ve segilme hakkiyla birlikte katilim ve denetim fonk-
siyonunu daha yogun bir bi¢cimde yerine getirdigi de-
mokratik bir tavirdir, Bu tavir, sorunlann ¢oziimiinde,
toplumun kendi lehine ¢6ziimler tiretebilecegi en gegerli
yontemdir.

Bu nedenle;

Baskanlar Kurulumuz, 27 Mart Yerel Secimlerine
biytiik énem vermektedir. Zira yerel secimler de-
mokrasinin ilk ve énemli bir asamasidir. Aynica ilkemiz
gibi ekonomik ve sosyal sorunlarinin devasa boyutlar ka-
zandigy, sistemin biitiniyle her alanda iflas ettigi, yo-
netimlerin toplumun degisim stirecinin gerisinde kaldigi,
kamuoyunda yiikselen sivil toplum, katilimcilik ve de-
mokratiklesme taleplerinin sivil goriintmlii darbe yon-
temleriyle sindirilmek istendigi, mezhep ve etnik fark-
hiliklarin yamisira toplumun laik-anti laik ¢atismasina
dogru gotiriildigi, ¢cagdas demokrasi anlayisinin ev-
rensel boyutlardan soyutlanarak kimi kavram ve ilkelerin
ﬁerisine itildigi bir ortamda yapilacak yerel secimler Tur-

ive'nin onitindeki 6nemli bir demokrasi sinavidir. Tir-
kiye bu sinavdan mutlaka basariyla ¢ikmak zorundadir.

Bu secimlerde bugiine degin sire gelen ve kroniklesen
koti gidisin devam edip etmeyecegi oylanacaktir. Bu ger-
¢egin politik miilahazalarla saptirilmasina asla izin ve-
rilmemelidir.

Hak-Is, yerel secimlere siyasi parti tercihinden ¢ok il-
kesel bir yaklagimla bakmakta ve bu nedenle de hal-
kimizin mutlaka sandiga giderek tercihini ya da tepkisini
sandikta ifade etmesi gerektigine inanmaktadir.

Ote yandan Baskanlar Kurulumuz, Hiukimetin Zo-
runlu Tasarruf Fonu ile ilgili uygulamalarimi keyfi bul-
dugunu, uygulamanin sona erdirilerek, 1 Nisan tarihi iti-
bariyle biriken meblagin nemalanyla birlikte gercek
sahiplerine iadesini aksi halde yargi yoluna bas-
vurulacagini bir kez daha belirtmektedir.

Bagkanlar Kurulumuz, Calisma Bakanliginca hazirlanip
secim Oncesine denk getirilen mevzuat degisikligi tas-
laklarini da goriismiis tatmin edici bulmamakla beraber,
ayrica bir komisyon kurulurak bu konuda ayrintili bir
rapor hazirlanmasim kararlagtirmastir."

Yerel Secimlerin, demokratik geleneklerimizde ve ge-
lecegimizde yeni ufuklar agmas: dilegiyle kamuoyuna
saygi ile duyurulur.

HAK-IS
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1993 yilinin basarili caligma
hayati muhabirleri 28 29 Ocak ta-
rihlerinde Ankara ve Istanbul’da
diizenlenen iki ayn torenle o6diil-
lerini aldilar.

HAK-IS Konfederasyonunun
gecen yil ilkini ve bu yilda ikin-

ONFEDERASYONDAN

HAK-IS ’93 Basin-

cisini verdigi geleneksel HAK-1S
1993 Basin Bagan Odiillerini
Ankara ve Istanbul’da dii-
zenlenen torenlerle sahiplerine
verdi.

28 Ocak’ta Ankara’da Best
Otel’de diizenlenen yemekli odiil

Kurthan
FISEK
Hiirriyet

Genel
Baskanimiz
Necati GELIK'ten
oédalinu

alirken

Atilla OZSEVER
Milliyet

Genel Bagkanimiz Necati CELIK'ten édiiliinii alirken

toreninde HAK-IS, ¢alisma  ha-
yatina gii¢ veren gazete-dergi ve
TV’lerde calisgan Ankara’da gorev
yapan 29 gazeteciyi ddellendirdi.

Cok samimi bir havada gegen
yemekli toplantida Devlet Bakani
Bekir Sami Dage de bulundu.

HAK-IS Genel Bagkani Necati
CELIK 6diil téreninin agilisinda
yaptig1 konugsmada gazetelerde ve
TV’lerde c¢alisan insanlarin  ¢ok
onemli bir gorevi yerine ge-
tirdiklerini ancak bu arkadaglann
hepsine birden odil ve-
remediklerinin ~ sikintisin1  ¢ek-
tiklerini belirtti.

CELIK “Géniil isterdi ki, galisma
hayat1 sorunlarini dile getiren, tiim
arkadaglara o6diil verelim. Ama ol-
muyor. Ben buradan &diil alan al-
mayan gazeteci arkadaslanm kut-
luyorum. Gelecek yillarda da
birlikte olmak dilegiyle saygilanmi
sunarim” dedi.

Devlet Bakani Bekir Sami Dage
de konugmasinda o6diil alan ga-
zetecileri kutladiktan sonra iilkenin
onemli sorunlart bulundugunu, hii-
kiimetin basta ekonomi ve terdr
olmak iizere iilkenin tiim sorunlarim
¢ozmek igin gayret gosterdigini sdy-
ledi.

Ankara’daki torene HAK-IS
Genel Bagkan Yardimcis1 ve Hiz-
met-ls Genel Bagkam Hiiseyin
TANRIVERDI,© HAK-I$ Genel
Sekreteri ve Oz Celik-is Genel Bas-
kam1 Metin TURKER, Genel Tes-
kilatlanma Sekreteri ve Oz Iplik-Ig
Sendikas1 Genel Bagkani  Yusuf
ENGIN ve Genel Mali Sekreter ve
Oz Agag-Is Genel Bagkani Abidin
OZKARAASLAN katildilar.

Odiil téreninde HAK-1S’e bagh

sendikalanin  diger yoneticileri de
bulundu.

Odiil Alan Gazeteciler

HAK-IS  Konfederasyonundan

Basinda 1993 yili ¢aligmalarinin
degerlendirilirdigi Ankara’da gorev
yapan su gazetecilere 6diil verildi:
Mete BELOVACIKLI, Fahrettin
FIDAN, (Milliyet), Giines GUR-
SON (Cumbhuriyet), Nihat KA-
SIKCI, Yusuf KARACA (Tiirkiye),
Ahmet KAYIR (Milli Gazete), Sul-
tan KARA (Beklenen Vakit), Nur-
sen BUYUKYILDIZ, Hatice IKIN-

HAK-IS



Basar: Odilleri

Cl (Aydinlik), Mehmet KARA
(Yeni Asya), Mazhar Eylem $IM-
SEK (Ulus), Ercan IPEKCI, Derya
Deniz KIRICI, $ikri KARAMAN
(Anadolu Ajansi), Ebru DONMEZ
(Tiirk Haberler Ajansi) Sevkuthan
KARAKAS (Anka Ajansi), Ya-
semin OZTURK (Gergek Dergisi),
Ibrahim Giirkan SARI, Necmi
KACAR, Sadik YALSIZU CAN-
LAR (TRT), Suat TOKTAS, (Inter
Star Tv), Zafer ALCAN. Hiiseyin
OZTEPE (Kanal 6 Tv), Meltem
ERTEM, (HBB Tv) Deniz BU-
YUKYILMAZ (Kanal D Tv) Banu
MERTYUREK, Tacettin UNAL,
Haydar GURAN (Flash Tv)
Istanbul’daki Toren
HAK-1S Konfederasyonunun
1993 Basin Bagan Odiillerinin Is-
tanbul Programi 29 Ocak giinii
Merit Antik Otel’de diizenlenen ye-
mekli toplant: ile tamamlandi.
Istanbul’da gérev yapan 22 basin
temsilcisine odiilleri Genel Bagkan
Necati CELIK ve Yonetim Kurulu
tiyeleri taraftndan verildi. Top-
laniya HAK-I§ iiye sendikalanin
Genel Baskan ve bazi Yonetim Ku-
rulu iiyeleri ile sube bagkanlan ve
Yonetim Kurulu iiyeleri de katildi.
Qdiil alan gazetecileri kutlayan
Genel Bagkan  Necati CELIK,
HAK-1$’in ¢aliyma hayatina kat-

kida bulunan, kamuoyu olugmada §

¢ok onemli gorev iistelenen bu in-
sanlara kars1 takdirin miitevazi bir
yaklasim olarak degerlendirilmesi
gerektigini ifade etti.

{stanbul’daki térende su gazeteci
ve Tv programcilan 6diil aldi: Kurt-
han FISEK (Hiirriyet) Melih ASIK
(Milliyet, ASIK'in 6diili Musa
Agacik’a verildi) Atilla OZSEVER,
Fisun DEDEHAYIR (Milliyet),
Deniz SAHIN (Cumhuriyet).

Necati DOGRU, Emin CAPA
(Sabah) Ahmet KULSOY (Ter-
ciiman), Emre MISIRLI, Selami
CALISKAN (Tiirkiye), Mehmet
CEYLAN (Meydan), Kazim Naci
DOGAN (Milli Gazete), Erdal $IM-
SEK (Beklenen Vakit), Muteber
YILDIRIM (O. giindem), Celal
TOPRAK (Giin-Bugiin), Kamuran
ABACIOGLU,  Seref  OZATA.
Kazim, KILINC, Seyfullah TURK-
SOY, (TGRT- Ekonomi Vitrini

Programi), Omer Liitfi METE, is-
mail GUNES, Abdurrahman
CAPAR (TGRT- Yanki Prog-
rami)

Odiil alan Hiirriyet Gazetesi
Yazan Kurthan FISEK, HAK-
1$’in 1993 1 Mayisinda TAKSIM

Alaninda bulunmalarinin ¢ok an-
lamli buldugunu, bu nedenle tak-
dirlerini belirttigini ifade etti.

Toren, gecenin ilerleyen sa-
atlerine kadar yapilan sohbetlerle
devam etti.

Necati DOGRU
SABAH

Genel Baskanimiz Necati CELIK'ten 6diiliing alirken

Genel
Bagkanimiz
Necati CELIK'ten
6dulind

alirken

HAK-IS
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Adina
Musa Agarcik
Genel
Bagkanimiz
Necati CELIK'ten
édulini
alirken

Mete BELOVACIKLI
Milliyet

Fiisun DEDEHAYIR

Milliyet
Genel Baskanimiz Necati CELIK'ten 6diiliinii alirken

Fahrettin FIDAN
Milliyet

Devlet Bakani Bekir Sami DAGCE 'den ddillerini alirken

Giines GURSON
Cumbhuriyet

Genel Bagkanimiz Necati CELIKten 6diiliinii alirken

80

Deniz SAHIN
Cumbhuriyet
Gnl Bsk Yardimcimiz Hiiseyin TANRIVERDIen &diilind alirken

HAK-IS



basar odilleri

Emin

- Genel
Ahmet KULSOY Bagkanimiz
Terciiman Necati CELIK'ten
éduliing alirken

Nihat KASIKCI Yusuf KARACA

Tiirkiye . Tiirkiye
Genel Sekreterimiz Metin TURKER'den 6dtillerini alirken

Genel

Bagkanimiz

! E{_nll'g MISIRLI Necati CELIK'ten
Tuarkiye édilinii alirken

Gnl. Bsk. Yardimeimiz Hiiseyin TANRIVERDI den 6diiliinii alirken

HAK-IS
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Mehmet Ahmet
CEYLAN s KAYIR
MEYDAN DULLE Milli

Mali Isler

Genel
Sekreterimiz
Abidin
OZKARAASLAN'dan
odilind

alirken

Mali Isler

Genel
Sekreterimiz
Abidin
OZKARAASLANdan
odalind

alirken

Milli Gazete |

Sultan KARA
Beklenen Vakit
Teskilat Genel Sekreterimiz Yusuf ENGIN'den diilini alirken

Nursen BUYUKYILDIZ
Aydinlik

82
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Hatice
IKINCI §
4 Aydinhik

= Mehmet KARA - Yeni Asya

OZCELIK-IS Sendikamiz Tegkilat Genel Sekreteri

Mustafa ATLI'dan 6diilind alirken.

Ercan iPEKCi
ANADOLU AJANSI

Muteber YILDIRIM
Ozgiir Giindem
Genel Sekreterimiz Metin TURKER den éduliinii alirken

Mazhar

/) Slh Eylem
Py - SIMSEK

ULUS

Oz iplik-ig
Sendikamiz
Genel Sekreten
Bayram

S ERDOGAN dan
adtiltind ahrken.

Derya Deniz KIRICI
ANADOLU AJANSI
Genel Baskanimiz Necati GELIK’ten 6diiling alirken

HAK-IS
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AL 4 A‘.L'AL:) Lauo

HAK-IS 199 ;...

KARAMAN
ANADOLU

N AJANSI

JLLEI

Genel

Bagskanimiz . -
Necati CELiKten Ebru DONMEZ - TURK HABERLERAJANSI

édiliing alirken OZ GIDA - IS SENDIKAMIZ Mali isler Genel Sekreteri
Settar ASLAN'dan édUiliind alirken.

Evrin GUVENDI uLusaL BasIN ajans1  Sevkuthan KARAKAS
0Z CELIK-iS SENDIKAMIZ Egitim Genel Sekreteri ANKA AJANSI
Keramettin ARSLAN'dan 6diliini alirken. Genel Bagkanimiz Necati CELIK ten 6diiliing alirken.

Ismail

~ ilmi

' KIDEYS
HAK-i$
Dergisi

Yasemin
OZTURK =
GERCEK




Hasar: odilleri

Ibrahim
Gurkan

; SARI S SRR sadik YALSIZUCANLAR
TRT : Faavy LA S 4 TRT

Genel Baskanimiz Necati CELIK ten 6diiliinii alirken.

BASIN
\RI ODULLER

Necmi KACAR Suat TOKTA
TRT Inter Star
Genel Bagkanimiz Necati CELIK ten dtiliinii alirken.  Genel Baskanimiz Necati CELIK’ten édUiliinti alirken.

Hiiseyin
OZTEPE
KANAL-6

Zafer ALCAN
KANAL-6

HAK-IS
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Kamuran §eref

ABACIOGLU OZATA

TGRT TGRT

Genel

Bagkanimiz —

Necati CELIKten
éddlind alirken.

Omer Liitfi METE - TGRT -
Mali Isler Genel Sekreterimiz Abidin OZKARAASLAN'dan

addliind alirken.

HAK-IS
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Abdurrahman CAPAR - 1GRT Meltem

Genel Bagkan Yardimcimiz Hiiseyin TANRIVERD/ der. ERTEM
6dulind alirken alirken. HBB

Deniz BUYUKYILMAZ - KANAL D Tacettin URAL - FLASH TV
Genel Baskanimiz Necati CELIK'ten édiliind alirken.

Haydar

Banu MERTYUREK - FLASH TV GURAN
Genel Baskanimiz Necati GELIK'ten &ddliind alirken. FLASH TV

HAK-IS
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Adem-i merkeziyetci

Bir dénemi anlayabilmek
icin roman, vazgecilmez bir
belge degerindedir. Ancak bu
noktada unutulmamas: ge-
reken husus edebiyatin tarihi
ve toplumsal gercekligi bu-
tinliyle yansitamayacag: il-
kesidir. Mamafih biz burada
edebi bir inceleme temalardan
merkeziyetgilik ve adem-i mer-
keziyetgilik tartigmasini  de-
gerlendirmeye calisacagiz.

Yeni Turan, buyuk ede-
biyatgilarimizdan Halide Edib
Adwvarin 1912 yilinda ya-
yimladig dnemli ve meshur ro-
manlarindan birisidir. Roman
zamanin atesli milliyetcilik at-
mosferini ve  firkacilik ta-
assubunu yansitmaktadir,
Kitap politikaya busalan bir
kalb hikayesini anlatmaktadir.
Biz bu yazimizda kitabin
roman olarak degerini ve kalb
hikayesini bir yana birakarak
siyaset ve siyasi fikir kismint
incelemeye calisacagiz. Bu in-
celemeyi yapabilmek i¢in de
yazara, doneme ve siyasi ge-
lismelere iliskin bir on bilgi
vermek uygun olacak.

Halide Edip Adivar’in 1903-
1920 arasinda Tark romanini
tek basina temsil ettigi soy-
lenir. Ahmet Hamdi Tanpinar,
Adwvar’it degerler Kkarsisinda
daima dikkatli ve muhafazakar
olan bir hurriyet ve yenilik
agiki olarak tavsif eder. Ro-
mandan hikayeye tiyatrodan
fikri kitaplara, hatiralardan ter-
cimeye bir ¢ok tirde bugln
artik klasik niteligini kazanmis
eserler vermis, velud bir edib
ve muharrirdir.

II. Mesgrutiyet sonrasl
dénem 1913 yilinda lttihat ve
Terakki Firkasinin tahakkimui

kuruluncaya kadar teneffis
edilen huirriyet havasi ve ser-
best tartisma ortami ne-
ticesinde zengin bir siyasi fi-
kirler yelpazesi ve kolleksiyon
olustu. Edebiyatgilar da sadece
bu atmosferi teneffiis etmekle
kalmayip Halide Edib ve Gmer
Seyfettin gibi isimler bu tar-
tismalara katilip, kamuoyunu
olusturan eserler verdiler.

Bu donemde, mer-
keziyet¢ilik ve adem-i mer-
keziyetcilik tartismas: da revag
bulan konular arasindadir. Esa-
sen bu konu, Tirk mo-
dernlesme ¢abasinin  bas-
lamasiyla gindeme girmis ve

halen de devamedegelen bir
tartismadir. Modernlesmenin
bir vechesi modern merkezi
devlettir. Bununla beraber Os-
manl: Devleti ¢ok milliyetli bir
imparatorluk  karakteri  ar-
zettiginden merkeziyetgilik
once gayri muslim sonra da

Tiurk olmayan misliman un-
surlar arasinda tepkiyle kar-
stlanir oldu. Bu problem do-
layisiyla siyasi olarak adem-i
merkeziyet¢i bir yapinin Os-
manlt devletinden kopmalari
onleyici ¢6zUmU  getirecegi
iddia edildi. Halbu ki Osmanh
tarihinin son dénemlerinde ya-

banct devletlerin baskisiyla
énce  muhtariyet elde eden
unsurlarin sonra ba-

gimsizliklarini  ilan etmeleri,
Osmanlt Turkleri arasinda si-
yasi adem-i merkeziyetgilik
dugtincesinin  siipheyle kar-
stlanmasina yol agmisti. Buna
bir de siyasi adem-i mer-
keziyeti savunan Prens Sa-
bahattin’in yabanci devletlerin
muidahalesini saglamak su-
retiyle osmanli iktidarini de-
gistirme c¢abalar: eklenince bu
projenin pek bir uygulama
sanst kalmadi. Prens Sa-
bahattin bu dustnceleri yi-
ziinden ittihat ve Terakki Ce-
miyetinden ayrilarak
“Tesebbusii Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti”ni kurdu.

Cemiyetin tuzugine gore,
Vilayet Umumt Meclisleri olus-
turulacak ve bunlar vilayetlerin
maliyesi, kanun ve nizamlari
konularinda tam yetkiye sahip
olacakti. Bu meclislere her
milliyet sayisal oranina gére
yansiyacaktir. Mebuslar  Vi-
layet Meclisi Uyeleri arasindan

segilecektir, bu uygulama
muhtemel devletin fe-
derasyondan da &te  kon-

federatif bir nitelik  ver-
mektedir.

Prens Sabahattin’in bu si-
yasi projesinin arkasinda siyasi
ve toplumsal bir felsefe yat-

maktadir. Sabahattin,  Av-

HAK-IS



rupadaki ¢alismalar sirasinda
Le Play okuluna ve o okuldan
Edmond Demolins’e yakinlik
duydu. Demolins’e gére iki tip
aile ve bunlara dayanan iki tip
toplum vardir. Tecemmii ve
infiradi aile. Tecemmiii ailede
fertler herseyi aileden, top-
lumdan beklerler, kendileri bir
tesebbls gelistiremezler. In-
firad: aile tipindeki fertler ise
mutesebbisdirler. Devlete ve
topluma bagimli degildirler. II.
Abdiilhamit’in istibdat1 sadece
Megrutiyeti ilan etmekle or-
tadan kaldirilamaz Sabahattine
gore Cunku II.  Abdilhamit
istibdati sahistan degil top-
lumsal sartlardan kay-
naklanmaktadir. Devlet ida-
resinde adem-i merkeziyetgi
bir siyaset izlemek ve sahsi te-
sebbusu gelistirecek tedbirler
almak suretiyle istibdat ortadan
kalkacaktir.

Sabahattinci adem-i mer-
keziyetgiler karsisinda Ahmet
Riza etrafinda kiimelenen mer-
keziyetgiler vardir. Ancak mer-
keziyetciler siyasi anlamda bir
adem-i merkeziyet fikrine kar-
sidirlar, idari anlamda adem-i
merkeziyeti ve yetki genisligini
savunurlar. Hatta bu yénde ka-
nuni diizenlemeler de ya-
parlar.

Iste Yeni Turan romani da
bu vadide fuihat ve Terakkili
olmayan ama milliyet¢i bir
perspektifle adem-i merkeziyet
dlsuncesini  savunan, dog-
rudan siyasi iktidar: ele almak
yerine once sivil toplumda or-
taya ¢ikip sosyal iktidari ele ge-
¢irmeye ¢alisan Yeni Turan fir-
kasindan  bahsedilir.  Yeni
Turan’in karsisinda mer-
keziyetgiligi savunan Yeni Os-

manhlar firkas:
vardir. Yeni Os-
manlilar kah
Osmanliligt kah
Islam Birligini
savunurlar ama

daima mer-
keziyetgidirler.

Yeni Os-
manlilar  sivil
toplum or-
gutlenmelerind

en mahrum-
durlar. Yeni
Turan ise her
alanda or-

gutlenmekte ve
kitselellesmekt
edir. Oyle ki
Yeni osmanlilar
bile Yeni
Turan’in bu tir
kurum ve fa-
aliyetlerine ka- _
tilmakta, ¢o-

cuklarin1  Yeni QFTAAI?EV'
Turan’in  okul-

larina yol-
lamaktadirlar. Yeni Turan’in
Yeni Osmanlilardan bir diger
farki da kadinlarin sosyal mev-
kiini yikseltmek ve egitmeye
galismak seklinde ortaya ¢ik-
maktadir.  Romanin  kah-
ramanlarindan Kaya Hamm
Yeni Turan’in ideal kadin ti-
pini sergilemektedir. Bilgili,
kiltarlt, degerlerine sahip,
gevresini egiten bir bilge.

Yeni Turam’in fikirlerini
daha yakindan égrenebilmek
icin firkanin lideri Oguz’un
Meclis konugmasindan bir ik-
tibas yapmak vyerinde ola-
caktir:

“ Yanilmiyoruz va-
tandaglarim, diye gurledi.
Memleket hayatinin pt-

Murat YILMAZ

pir roman: Yeni Turan

HALIDE EDIB-ADIVAR

YENI
TURAN

RAIK'IN
ANNES]

narlarina ¢ikmig, Turk koy-
lerini incelemis ve yurdun son

kurtulusu igin o6lmeye ha-
zirlanmis aciz bir Tark oglu
olarak séylerim: “Adem-i mer-
keziyet” ne felaket, ne bir bé-
linme, ne de ¢okustir. Ne

“adem-i  merkeziyet” mil-
liyetgiligi, ne  milliyet¢ilik
“adem-i  merkeziyet’i do-

gurmugtur. Ulusseverlik, on-
dokuzuncu yuzyildan beri her
ulusun gegirdigi hayirli  ha-
yirsiz, her ne ise, ka-

¢inldlamayan bir  devrimdir,
hatta buglnki “in-
davidiializm”in,  kigisel  ol-

gunlasmanin nasil 6nline ge-
¢ilmezse, blyiik pedagoglarin,

HAK-IS

89



90

iITAP

filozoflarin bir hayal diye bas-
layip da bugiin kék salip her
sahs1 - o6nce ben hayatima,
gelismeme, her seyime sahip,
her seyimden sorumlu bir ki-
siyim- diye surikleyip g6-
tiriyorsa, ulusseverlik akimi
da, yine fertte dogan seyin top-
lum halinde kacginilmasi elde
olmayan bir hareketi olmustur.
Fakat nasil “indavidialist” bir
egitim bir memleketin disiplin
ve yodnetiminde anarsi yap-
muyorsa, ulussever birkag mil-
letle  birlikte meydana ge-
tirdikleri yoénetim de gergek
olarak dagilmay: gerektirmez.
Hele bunlar: ortak bir siyasi ka-
zang, bitin varliklarinin yi-
rittlmesi igin gerekli olduguna
inandiklar: bir bag ile bag-
larlarsa, yapacaklar1 ortaklasa
idare hig bir vakit dagiimaz.
Memlekette yedi sekiz
rrkin, yedi sekiz dili olmasi ne
“adem-i merkeziyet” hislerinin
ne de buglinka mil-
liyetperverlik  hislerinin  ve-
rimidir. Bu eski Osmanlilarin
bilgisizlik ve ilgisizliklerinin
meydana g¢ikardigi bir seydir.
Cok zaman 6nce Turk okullar:
agilmig, Turkce oOgretimi ya-
pimis olsa idi, bir Arnavut mil-
liyet¢i akimi karsisinda bu-
lunmazdik. Gene Misliman
olmayan kardeslerimiz i¢in de
birka¢ ylzyil oncesi, “mer-
keziyet” denilen politika, ideali
izleyen bir hikimet ve ulusun
yapacagi her seyi yapmis ol-
mamiz gerekirdi. Fakat ata-
larimiz yakin vakte kadar ide-
alsiz, durgun, suskun olarak
herseyi biraktilar. Sonra butiin
bu “tedbirler” alinan mem-
leketlerde bile uyanan mil-
liyetgilik akimiyla bize gel-
mesinden bizi nasil sorumlu
tutarsiniz? Biz Yeni Turan
Tirkleri ve Yeni Turan po-
litikasim1  yaraten Turk ol-
mayan Miusliman  ve Hi-
ristiyan bitin yeni milletler

bu eski ve yeni yillarin do-
gurdugu bir olay kargisinda
bulunuyoruz.  Arttk  ulu-
sunuseverlik akimlariyla bir-
birinin bogazina atilmis bir
halde bulunuyoruz. Bu genel
bogazlasma arasinda da bir
sey kaybolmuyor, bir sey or-
negi gorilmemis surette ezil-
miyor: Tirkler! Bir Turk si-
fatyla haykiririm ki: “Varsin
Tirk unsuru zarar gorstn, var-
sin Tark unsuru bitsin” diyen
her kisiye, kuvvete ve ha-
rekete karsi Turkler artik
boyun egmeyecektir.

Nasil her unsura, her ulusa,
yasamak, uygarlasmak, bu-
yimek hakki verildi ise bunu
Tarkler de alacaklar, Turkler
de yasayacaklardir. Onun igin
bu milliyetgi Turk partisi, siyasi
bakimdan 6teki unsurlara artik
énline gegcemeyecegi kanli tec-
ribelerle anladiktan sonra-

verdigi ik egilim ve vye-
teneklerine gore ilerlemeyi ve
yonetimi, kendisini da-
gilmaktan ve bitmekten kur-
tulmak icin veriyor. Evet her
ulusun yasamak hakkini, ¢o-
galmak hakkini Turkler de is-
tiyor. Bunu, ne pahasina olur-

sa olsun satin alacaklardir. Bu
parlamento, ortaklasa bir ¢i-
karla baglandiktan sonra, da-
gilmak icin c¢alisanlara da-
gilmamak, yok olmaya
siriiklenmemek  isteyenlerle
birleserek ezecektir. Bunu
yapmak ig¢in vyeteri kadar
unsur, yeteri kadar gli¢ heniiz
Tark imparatorlugunda bu-
lunmaktadir. Ve dedigim gibi
“adem-i merkeziyet’le y&-
netilmenin ilk sarti bu hu-
kimette dengeyi saglamak icin
Tark unsurunu, ilk yirmi yil
iginde Stekilere yetistirecek ya-
salarin ~ kabul ve  uy-
gulanmasidir. Bugin sizden
hepinizden bunu istiyorum.
Sonra “adem-i merkeziyet” in
ilk adimlarint valilere genis
yetki verilmesini, mahalli me-
murlar tayinini ve milis ku-
rulmasini istiyorum” (s. 84-85)

Yukaridaki uzun iktibastan
da anlasilacag: Uzere Yeni
Turan’in adem-i mer-
keziyetciligi siyasi bir adem-i
merkeziyetgilige kayar gibidir.
Bununla beraber Yeni Turan
adindan fehmedilecegi uzere
milliyet¢i bir firkadir ve Os-
manli devletinin dagimasina
kargidir. Adem-i merkeziyet
uygulamasiyla Turklerin diger
unsurlara yetisecegi bir vasat
olusabilecegine ina-
nilmaktadir. Bu sekilde Turk-
ler sadece asker olup ki-
rilmaktan  kurtulabilecekleri
gibi  diger unsurlara is-
tediklerini bir nebze olsun ve-
rerek onlarin isyanlarin 6niine
gecebileceklerini dui-
sunmektedir Yeni Turan fir-
kasi. Ama iktidara gelip bi pro-
jeyi uygulamaya
basladiklarinda maddi ba-
sarilara ragmen, adem-i mer-
keziyeti bagimsizlik yolunda
bir asama olarak goérin ay-
rilik¢t  unsurlarin  hayal ki-
rikliklariyla beraber Turkler de
isin nereye varacagini bi-

HAK-IS



lemediklerinden huzursuzluk
duyarlar.

Bu huzursuzluga bir de
firka taasubu eklenmektedir.
Artik dogruluk-yanlishik ve il-
keler bir yana birakilmis ha-
diselere sadece firka men-
faatini distnen bir “firka
durbung” ile bakilmaktadir. Ci-
zilen bu panorama, aslinda ka-
prmizdaki Balkan faciasinin bir
habercisi gibidir. Yeni Turan’in
lideri Oguz Yeni Osmanlilarin
tezgahladig: ima edilen bir su-
ikast sonucu olduriliur. Halide
Edip’in Yeni Turan’t sadece ta-
rihi kiymeti olan bir roman
olarak degil, glinimaz tar-
tismalar1 agisindan da okun-
mas1 gereken fikir eser-
lerindendir.

Kaynaklar

1- Halide Edip ADIVAR, Yeni
Turan. Besinci baski, Atlas Kitabevi,
istanbul.

2- Sina AKSIN, Jén Turkler ve it-
tihat ve Terakki, Remzi Kitabevi [s-

tanbul

Murat YILMAZ

HAK-IS’ten Yeni bir Kitap

Hak-Is Kitap yayim1 ko-
nusundaki 1srarin1  siirdiiriiyor.
Yaymnlarinin 18.sini  gegtigimiz
giinlerde Tiirk yayin hayatina
soktu. “Bir Sosyal Ozellestirme
Yontemi: Calisanlarin pay or-
takhg” Dog¢. Dr. Mehmet Ali
GUROL’un bir ¢caligmasi.

Kitap ii¢ bolimden meydana
geliyor. Birinci boliimiin Baghigi
“Konuya Genel Yaklagim ve Ce-
siti Ulke Uygulamalar™ Ca-
lisanlarin pay ortaklig1 konusu
genelde ele alinarak incelenmis.
Cesitli iilkelerdeki uygulamalar
ele alinmg. Bu iilkelerdeki uy-
gulamalardan-model  ve  tat-
bikatlarindan ilging orneklere yer
verilmistir.

Ikinci bélimde, ozellistirme
program ¢ercevesinde  yapilan
pay ortakhig uygulamasi de-
gerlendirilmis “kamu kesiminin
sorun alanlart ve Kkitlerin Eko-
nomik etkinlii” baglifn ile an-
latilan konuyu muteakiben 6zel-
listirme  uygulamalanna  yer
veri]mistir.

Ugiincii ve son boliimde ise
Tirkiye’de Ozellestirme ile ilgili

uygulama ve yaklagimlarin de-
gerlendirilmesi  yapilmig. Bu
alandaki uygulama ve yak-
lagimlarin gergevesinde yapilan
degerlendirmelere gore goriis ve
oneriler getirilmeye ca-
hgilmigtir.

_Dog. Dr. Mehmet Ali
GUROL’un bu kitab1 Hak-Ig
Konfederasyonundan licretsiz
olarak temin edilebilir.

RIR SOSYAL OZELLESTIRME YONTEMI:

CALISANLARIN PAY ORTAKLIGI

(TORKIYE UYGULAMASI)

D¢ NE.MEPHMET ALl GL Q1
AMKARA, -

o

HAK - IS
TOEKIYE HAK ISCI SENDIKATAKT
KONFFDFRASYONL

Hak-Is dergimize vluslararasi tepki

Sayin Editor,

I¢ten selamlarimla.

Prof.Dr.Shafi Malik
Genel Baskan

PAKISTAN ISCI SENDIKALARI MILLI FEDERASYONU
(NLF-PAKISTAN)

Hak-Is Dergisini siirekli olarak aldigimizi memnuniyetle belirtmek isteriz. Der-
giniz elimize diizenli olarak ge¢mesine ragmen federasyonumuzda Tiirkge bilen ol-
madigindan dergide bulunan &zet Ingilizce ile yetinmek zorunda kahyoruz. Oysa der-
ginizden ¢ok daha fazla yararlanmak istiyoruz. Derginin dizayn ve kompozisyonundan
caligma hayatina biiyiik katki saglayan bir kimligi oldugu anlagiimaktadir. Yine de der-
giden istenildigi 6l¢iide faydalanmanin yollarini ariyoruz.

SN.EDITOR
HAK-IS DERGISI
TURKIYE
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AK- IS MAGAZINE

“HAK-IS Magazine” is one of the
A BRIEF LOOK

I

n his article "Stabil-

ity Package or In-
jection Blood to the
Death "President Ce-
lik wrote about the
last stability package
introduced on April
5, 94. He underlines
the deficiances and
bottlenecks pro-
duced by the coun-
try's administration
concerning econom-
ic and political mat-
ters. He then lists
important and prob-
lematic aspects of the
e packa
ge.
(p: 2-3)

EIGN
RELATIONS

* A Hak-Is del-
egation composed of
General  Secretary
for Organization Yu-
suf Engin, Finance
Secretary Abidin Oz-
karaaslan and Os-
man Yildiz, in
charge of Inter-

national  Relations
participated in the
First General Con-
gress of Union of In-
dependent Trade Un-
ions of  Albania
(BSPSH) held on
March 21-22, 1994
in Trana, Albania.

In the con-
gress, Mr. Yusuf
Engin gave a speech
in the congress con-
cerning the problems
of trade unionism on
the eve of the years
2000, current de-
velopments in the
world, acute events in
Bosnia-Herzegovina,
peace process in
Middle Fast, aggres-
sions of Armanians
against Azerbeijan,
so-called New World
Order, armament in
the world, m-
portance of inter-
national cooperation

and Albanian case in
its transition to de-
mocracy and market
economy.

In the mag-
azine, a report about
the establishment
and development of
Union of In-
dependent Trade Un-
ion of  Albania
(BSPSH), the ec-
onomic and political
outlook of Albania
and congress studies
was presented.

(p: 60-63)

* President Ce-
lik visited separately
French Ambassador
Frangois Dopfer on
102 1994, Am-
bassador of Nether-
lands John
N.B.Horak on
17.2.1994 and Bel-
gian Ambassador
Eric Kobia 24.2.1994
in Ankara. The aims
of the visits were to
exchange of views
on problems of
working people in
the world particular-
ly problems of Turk-
ish workers in Eu-
rope. These
countries are some
where Turkish work-
ers are mostly em-
ployed. (p: 70)

* General Sec-
retary for Education
Salim  Uslu par-
ticipated in a meet-

ing held in the Min-
istry of Foreign Af-
fairs on 1.4.1994 in
Ankara. It was about
the establishment of
the Turkish Econom-

ic and Social Coun-
cil in line with the
Economic and Social
Council of European
Union. This council
will  be  finally
formed in July 1994.

(p: 71)

* In a message
to Palestinian Am-
bassador Fuad Yas-
sin in Ankara and
President of Pal-
estinian Trade Union
Federation  Haidar

Ibrahim in Tunisia,

President Celik
strongly condemned
the massacre in a
mosque in Hebron
region  committed
against  Palestinian
people. (p: 74)

*  Hizmet-Is




Os_rr_lan YILDIZ

periodicals of the Hak-Is Confederation
‘AT THIS ISSUE

(Public Service Un-

jon), Hak-Is aftiliate
Union has collected
in a campaign an aid
of 18 million Turk-
ish Lira in Kaysen
City to be sent to
Azerbeijan. (p: 66)

ECONOMIC
STABILITY
PACKAGE

Associate  Prof.
Dr.Y Ziya Irbeg, in
his research "Turkish
Economy and De-
sicions of April 5,
1994" makes sub-

stantial analysis of

the Economic Stabil-
ity Package by the
government  which
was introduced on
April 5, 1994. He
gives an economic
outlook of country
and then digs the re-
lations between this
and government ec-
onomic programme
announced at the be-
ginning of 1994 and
the already-introduced
economic  stability
package. (p:4-7)

INQUIRY:
LOCAL
ADMINISTRA
TIONS

The inquiry of
this issue is on the
Local Administra-
tions as the sixth
sub-subject of "Dis-
cussing Turkey"
which constitutes a
series of com-
prehensive surveys
and analyses.

Some ques-
tions on the topic
were  asked by
HAK-IS Magazine
to a group of prom-
inent persons in the
field including ac-
ademicians and pol-
iticians.

These  ques-
tions which are
available with the re-
plies given for them
in the magazine are
as follows:

Local ad-
ministrations  have
been and are gain-
ing increasing im-
portance after 1980.
We witness such re-
ality more closely
because of the local
elections of the
March 27, 1994.
While political par-
ties nominate their
most popular per-
sons like deputies
and former ministers
for mayoral posts,
public opinion conc-

ers very much about
the campaigns and
elections. 1t is the
general acceptance
that  "local ad-
ministrations should
be strenghtened”
even the concept
calls different mean-
ings.

In this regard:

1) From which
perspective and
grounds should the
local administra-
tions be taken into
cansideration? What
principles will be in
restructuring the lo-
cal administrations?
What system of local
administration can
be suggested for
Turkish case?

2) How do you
evaluate the situa-
tion of local ad-
ministrations of Tur-
key vis-a-vis central
administration?

3) As it is
known that wide and
big scale corruption
claims have been ru-
moured. Meanwhile,
the idea of expan-
sion of the powers of
local administra-
tions is on the agen-
da. Under these con-
ditions, with what
means and methods
and solutions can
the corruptions be
dealt with and over-
come in such em-
powered local ad-

ministrations. (p:17-
33)
Other writings

on the subject

Other than re-
plies under this in-
quiry, there exist
other studies on the
issue.

* "Local Ad-
ministrations and

Local Elections" is
the main writing of
the inqury in the is-
sue. Here, the dis-
cussion took place
under sub-headings
like local administra-
tions and local elec-
tions, the question of
Turk  local  ad-
ministrations,  and
what the local elec-
tions brought for lo-
cal administrations.
The restropective ap-
proach has also been
reference point.
(p:14-16)

* In their study
"On the Reform
Packages for Local
Administrations” by
Deniz Giirsel and
C.Hakan Aslan, they

HAK-IS
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wrote about last at-
tempts of some polit-
ical parties con-
cerning the reforms
of local administra-
tions. They drew at-
tention to the mis-
takes and problems
of local administra-
tions and of these re-
form packages. At
the end, they con-
clude with several
proposals concerning
the restructuring the
local administrations
by taking into con-
siderations the coun-
try's conditions. (p:
34-37)

* In his article
"Local Administra-
tions and De-
mocracy” by Ihsan
Keles, he makes a
research on local ad-
ministrations. He
went on analysing
the meaning of City,
local administra-
tions, relations be-
tween central and lo-
cal administrations,
and finally local ad-
ministrations and de-
mocracy. (p: 38-41)

) * Dr. Mehmet
Ozden wrote about

an  historical law
called "Provincial
Administration Law

of March 24, 1328
(1913)". Firstly he
underlined the fact
that Turkish ad-
ministration ex-
perienced the terms,
concepts and laws of
Western origion not
only today but in the
past, during the Otto-
man Period. That's
why, a look at his-
torical records on
our subject of local
administration is re-
quired for better un-
derstanding of to-
day's developments
and imple-
mentations. He then
makes a com-
prehensive analysis
of Provincial Ad-
ministation Law of
March 24, 1913. (p:
42-45)

* In the analy-
sis of "Local Ad-
ministrations in Eu-
rope”, Salim Colak
makes a brief de-
seription of the local
administrations  in
Europe drawing
upon the book "Lo-
cal Government in
Europe, Trends and
Developments”, edit-
ed by Richard Bat-
ley-Gary Stoker. (p:
50-51)

*  Esat Oz
made a research
analysis concerning
the last local elec-
tions in his article”
From the Local Elec-
tions of March 27,
1994", Here he
brought the cam-

paign period before
elections concerning

nominating can-
didates and prop-
aganda under in-

vestigation. Related
to this, he then made
an evaluation of the
results of elections
by giving the some
tables concerning the
result figures of elec-
tion. (p: 52-55)

o "Which
Agent Will Come
out of Election
Box?" is a writing by
Can Emre upon an

article on Exress
Magazine con-
cerning the intense
involvement of
Agents of Public
Opinion Surveys

particularly in this
last local elections of
Mach 27, 1994 (p:
58-59)

*  "A  De-
centralized Novel
(Yeni Turan) New-
Turcism” by Murat
Yilmaz is a ciritical
essay on the novel
called Yeni Turan
(New Turcism) by
Halide Edip Adivar
written in 1912 . Yil-
maz argues that this
famous novel is im-
portant for the rea-

son that novels help
enlighten the any
certain period of
time they were writ-
ten at that time. (p:
88-90)

PRESS
CONFERENCES

* President Ce-
lik gave a press con-
ference about last ec-
onomic stability
package come into
effect on April 5,
1994. He heavily cri-
tisized the package
and listed the rea-
sons of Hak-ig ob-
jections. He intro-
duced a comprehesive
research report con-
cerning the econom-
ic stability package
on economic out-
look. (p: 8-11)

* President Ce-
lik also gave a press
conference about the
formation of Ec-
onomic and Social
Council, on
9.2.1994. He cri-
tisized govermnment
on the ground that it
does not consult the
workers  organiza-
tions before forming
it. (p: 73)

OTHER
TOPICS
IN
ACTIVITIES

* It was re-
ported that one of
the affiliate Union of
Hak-Is, Oz Gida-Is
(Food Union) has
concluded collective
bargaining agree-
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ments with come

companies like Tur-
yag, Ulker Group,
Unilever and Uzay
Gida. These agree-
ments have special
importance and sig-

AL LB
nificance in bringing
a new face in work-
ing life by realizing
industrial de-
mocracy, job secur-
ity and grasping liv-
ing standards in
wages. It was as-
serted that these
were the new de-
velopments in Turk-
ish  industrial re-
lations. (p: 64-65)

*  Hizmet-Is
(Hak-1g affiliate
Public Service Un-
ion) celebrated its 16

th anniversary of its
foundation on
25.1.1994 in Ankara.
The activities of cel-
ebrations were re-
ported there. (p: 66-
67)

*  Hizmet-Ig
has succeded in its

hunger-strike  made
in  Municipality of
Kirikkale City by
the workers there to
take their accumulat-
ed 5 months salaries
and social rights. (p:
66-67)

* Oz Celik-Ig
(Hak-Is  affiliated
Steel and Iron Un-
ion) has launched

new inititiaves first
in its kind in Turkey.
That was the es-
tablishing and open-
ing of a mobile Pre-
diognosis and
Check-up center af-
ter opening two
check-up centers,
one in Karabiik City
and the other in Is-
kenderun City where
union members are
crowded. In opening
ceremony, Minister
of Social Security
and Labour Mr.
Mehmet Mogultay
and President of
Hak-Is  Mr.Necati
Celik  have taken
part in. (p: 68-69)

* President Ce-
lik has made several

R

press releases on dif-
ferent occasions like
Special  Dedective
Law which has been
sent to President of
Republic to be rat-
ified, concerning the
price hikes after little
incerement in sal-
aries, considerations
of Tiirk-Is on Gener-
al Strike, objection
to the representation
of Turkish working
people by only Turk-
Is in Economic and
social Council sup-
posed to be formed,
decleration about the
International Women
Day, and economic
terror. (p: 72-77)

* General Sec-
retary for Education
Salim Uslu has also
made press realeases
on different current
developm
ents such
as ex-
planations
of Chair-
man of
Public
Participati
on Or-
ganization (KOb),
exlanations of Con-
federation of Turkish
Employer Associa-
tions (TISK) fa-
voring sub-
contracting,  activ-
ities of Turk-Ig in
some questions,
summit on privatiza-
tion by Hak-I§ and
other unions, as-
sociations and cham-

life through

bers, and World Con-
sumers Day."
(p: 72-77)

* Salim Uslu
also wrote an article
"Who, Whom, Why
elected". He evalu-
ated the results of the
local election on
March 27, 94 in
terms of voters and
changes it implied.
(p: 96)

PRESS

REWARS

FROM HAK-IS

Hak-Is  Con-

federation gave re-
wards to the success-
ful  correspondents
and journalists on in-
dustrial relations due
to their successful
studies and contribu-
tions to the working

1993.
The Hak-Is or-
ganized two different
ceremonies, one in
Ankara and one in Is-
tanbul. The names of
reward and in-
formation about cer-
emonies were re-
ported there.

(p: 78-87)
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KiM, NEYIi, NiCIN SECTI?

27 Mart secimlerini de geride biraktik. Birgok 6zellik-
leriyle unutulmaz bir secimdi bu. 28 Mart sabahi bagta
medya olmak lizere herkesi sasirtan sonuglarla karsi-
lastik. Birinci parti olmas: beklenen ANAP muhalefet-
te iken oy kaybederek ikinci parti durumuna gelmis,
koalisyon iktidannin biiyiik ortagt DYP oy kaybetme-
sine ragmen ¢ok az bir farkla da olsa birinciligini koru-
mus, kiiciik ortak SHP ise beklenenden ¢ok fazla bir oy
kaiblyla dordiincii parti olurken fikir partisi durumun-
daki RP herkesi sasirtan bir basanyla kitle partisi hali-
ne gelmis ve iiclincii parti olmay1 basarmigti. Bir bas-
ka fikir partisi MHP de biiyiik bir atakla oylarini iki ka-
tina gikarmigti.

Iste bu tablo basta kamuoyu sirketleri olmak iizere
medyayi1, aydinlan ve iilke politikasina yon veren kisi
ve kuruluslar: soka doniigen biiyiik bir sagkinlifa ug-
ratti, Zaman gegtikge ve belediye bagkanliklar kesin-
lestikce sokun ve sagkinhifin giddeti de artti. Sag ve
sol kitle partilerinin hemen hepsi anakentlerde ve se-
hirlerde kesin bir bagarisizliga ugrarken RP, Istanbul
ve Ankara dahil 6's1 biiyiikgsehir olmak iizere 28 ilde
belediye bagkanliklarin1 kazandi.

Dogrusu bdyle bir tabloyu hi¢ kimse beklemiyordu.
Hemen herkes tahminlerinde belli bir oranda yanildi.
Ama bazi gazete ve televizyonlarla kamuoyu aragtirma
firketleri yanilmanin da 6tesinde agiktan agiga destek-
edikleri adaylarin kaybiyla derin bir hayal kinkligina
ugradilar.

Ustelik basinin en fazla hedef haline getirdigi parti ve
adaylar segimlerde en basarih sonuglar aldilar.

Bize gore bu durum se¢menler ve heniiz geng denebile-
cek demokrasimiz agisindan saglikli bir gelismenin
isaretidir.

Oncelikle se¢imden sonra ortaga ¢tkan tablo iilkede ya-
sak¢t bir anlayisin varlifina bir tepki olarak kendini
gostermistir. Se¢men vatandaglanmiz oylanyla her
parti ve siyasal diisiincenin, iilke sartlarina tekabiil et-
tigi Olgiide varlifin1 devam ettirmesinin gerektigine
igaret etmigtir.

Toplum, kitle haberlesme araglarinin varoluglarinin
geregi olan kamuoyunu aydinlatma islevlerini terkede-
rek kamuoyunu belirlemeye ¢aligmasina tepki goster-
mistir.

Secimlerde merkez partilerinin bir bagka ifadeyle sis-
tem partilerinin toplumsal talepleri, 6zlemleri, beklenti-
leri kargtlayamadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu sadece mer-
kez sag ve sol partilerinin basarisizhig1 degil sistemin
tikandigimin igaretidir.

27 Mart se¢imlerinde segmen oy kullanirken en az si-
yasal ve ekonomik ¢oziimler kadar moral ve toplumsal
degerlere de biiyiik bir 6nem vermistir. ISKI ve ILK-
SAN gibi sayisiz yolsuzluk ve suistimal iddialarinin
kirlettigi idari ve siyasal yapimizin mevcut durumun-
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dan merkez partilerini sorumlu gérmiigtiir.

RP ve MHP'de goriilen oy patlamasi muhafazakar par-
tilerin, DSP ve CHP'ye verilen oylar ise sosyal demok-
rat partilerin yenilenmesi gerektigini ihtar etmektedir.

Dolayisiyla segmen muhafazakar ve sosyal demokrat
partilerin ¢ok dar bir gerceveye hapsoldugunu gormiis
siyasi partilerin mevcut kadrolarini, gerqevesim, yapi-
sin1 degistirmesi gerektigini aksi takdirde yenilenmeyi
tercih eden ve biitiin toplumsal kesimieri kucaklamaya
alisan partilere oy verecegini ifade etmistir. Bu an-
amda bazi aydinlarimizin ve basin yayin organlarimi-
zin aksine segmen her hangi bir tabusunun olmadigim
gostermistir.

Ve se¢men siyasal partilerin tavani ile tabani arasinda

bir iletigimsizlik, kopukluk oldugunu farketmis, pro-

paganda yontemleri ve araglanyla kendisine ulasmaya
aligan adaylar ve partiler yerine ayagina gelen ve
endisine benzeyen aday ve partilere oy vermistir.

Secimlerin ortaya ¢ikardig1 bir bagka gergek de insa-
mimizin "Darbe ‘tehdidiyle” , "Yasakgilikla", "Psikolo-
jik baski ve yildirma" yontemleriyle oy toplamaya ¢a-
lisanlara yiiz vermedigidir. Buradan ¢ikan sonug da
toplumun gegmigi degil gelecegi, bir bagka toplum ha-
line doniigmeyi degil kendi kimligini aradigidir.

Kisaca toplumumuz sadece iktidar partisine degil bii-
tiin merkez sag ve sol partilere simdilik bir sans daha
tanimisgtir. %ayet bu partiler giiglii ve fakat kiigiik
gruplarin daha etkin oldugu bir yapilanmayla siyasal
hayatlarim siirdiirmeyi tercih ederlerse bir dahaki se-
¢imlerde bu sanslarini da kaybetmig olacaklardir.

Secim sonuglarini igine sindireme!en bazi yazarlarin
"Toplum her zaman dogru se¢cimde bulunamiyor, en
son se¢im sonuglart bunu gosteriyor” seklindeki go-
riigleri ancak bir hayal kirikliginin yol agtig1 duygular
olarak degerlendirilebilir.

Se¢men neyi, nigin segtigini, kimlerin kendisine kimle-
ri empoze etmeye galistigini gayet iyi biliyor, hir ira-
desinin kendisine ait oldugunu, iradesine miidahele et-
mek isteyenlere de meydan vermeyecegini biiyiik bir
agiklikla ortaya koyuyor.

Se¢im sonuglarinin en fazla sasirttif) kesimler sec-
men tercihlerine hiikmedebileceklerine inananlar ol-
mugtur.

Milletimiz tek parti doneminden bu yana son derece
tutarli, dikkatli, basiretli ve ferasetli bir sekilde oy kul-
lanmakta, iradesine ipotek koymak isteyenlere de firsat
ve imkan tammamaktadir.

Iste toplumumuzun en biiyiik sans1 tarihinden siiziiliip
gelen bu basireti ve ferasetidir. Ustelik bu basiret ve fe-
raset cogulcu, demokratik, hoggoriilii, yasaksiz ve tah-
ditsiz bir anlayigdan beslenmektedir. Bu segimlerde
herkes yanilmig ama toplum yanilmamistir.

HAK-IS
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“Karabik Demir-Celik’i kapatmaya
hiikimetin giici de omri de yetmez"”

HAK-I$ Konfederasyonu iiyesi Oz
Celik-is Sendikasi1 tarafindan Ka-
rabiik’te 24 Nisan 1994'te diizenlenen
mitingte konusan Genel Bagkan Necati
Celik Hiikiimetin tavrini sert bir sekilde
elestirerck  ‘““Karabiik Demir-Celik
Fabrikasinm1 kapatmaya hiikiimetin
gucil de omrii de yetmez” dedi.

CELIK, 24 Nisan giinii Karabiik’te
Atatiirk Aniti Alan’indaki ¢oskulu mi-
tingte yaptigt konugsmada Karabik
Demir Celik Fabrikalarinin ve Zon-
guldak komir igletmelerinin insanlan
igin kapatilamayacagim, bu KIT’lerin
stratejik onemi oldugunu, buralann ka-
patilmasi halinde ilkenin bagimsizl-
ginin tehlikeye girecegini soyledi. Hii-
kiimetle uzlagmaya ¢alistiklarin1 ancak
hiikkiimetin uzlagmaya yanasmadigim
belirten Genel Baskan Celik sunlari
sOyledi:

“Biz uzlagsma ihtiyac1 duyuyoruz,
ama hiikiimet duymuyor. Ciller’e bir
¢ift soziim var. ‘KIT’leri kapatirim,
orada ¢aliganlan atarim’ diyor. Bunu
ninem dc yapar. Seni oraya niye oturt-
tuk. Karablik Demir-Celigi kapatacagiz
diyenlerc Zonguldak TTK’y1 kapata-
cagiz divenlere hep beraber sunu sdy-
liyoruz: Hadi canim sende!”

“Ol de olelim.” “Vur Vur inlesin,
hiikiimet dinlesin”, “Hiikiimet Istifa”,
“Isci-memur elele Genel Greve” slo-
ganlariyla kesilen konugmasinda Celik,
Bagbakan Tansu Ciller'in ¢ifte pa-
saport tagidigina da 1saret ederek soyle
konustu.

“Binlerinin ¢ifte pasaportu olabilir.
Birilerin gidecegi baska Ulke olabilir.
Ama Karabiik’liilerin gidecegi bagka
ilke yok. Bizim ¢ifte pasaport’umuz
yok. Degerli dostlannm Biz ulusal kur-

I tulus savasimizi nigin yaptik. USAS"

ingilizlere vermek igin mi? Cimento
fabrikalarini Fransizlara vermek igin
mi? Karabiik Demir Celigi kapatmak
lgm mi? Cimento fabrikalarti Fran-
siz’lara vermek igin mi? iktisadi ba-
gimsizhigr olmayan milletlerin siyasi
bagimsizlign yoktur’ diyen Mustafa
Kemal Atatiirk’iin vasiyeti nerede
kald1? Tiirkiye’nin ekonomisini Diinya
Bankasina IMF’ye teslim eden Hii-
kiimeti hep beraber protesto ediyoruz.
Surada bir pankartimiz var. Pankartta
diyor ki; ‘KIT’lere yatinm yapmadan
zarar ediyor diye kapatmak devlet te-
roriidiir.” Bunu diyen Tansu Ciller’dir.
Dogrudur. Ama bu sozii sdyledigin de
mubhalefet siralarinda oturuyordu. Evet
Karabiik Demir-Celigi kapatmak devlet
teroriidiir.

Celik  konugmasinda  Karabiik
Demir-Celik fabrikalanmin zarar et-
medigini, teknolojik bakimdan bir fab-
rika hari¢ (Kontinii kiitiik) hepsinin yeni
oldugunu sodyledi.

Celik’ten once Karabiik halkina
hitap eden HAK-IS Konfederasyonu
Genel Sekreteri ve Oz Celik s Sen-
dikas1 Genel Baskan1 Metin TURKER
‘eylemlerine, ekmekleri igin kav-
galanna verdikleri 15 giinliik aradan
sonra yeniden bagladiklarini belirterek
bu siire iginde Cumhurbagkan hiikiimet
yetkilileri ve siyasi parti yetkilileriyle
goriigmeler yaptiklarim anlatti. Tiirker,
SHP Genel Bagkan1 ve Bagbakan Yar-
dimcist Murat Karayal¢in’la da  go-
riistiklerini ve goriismeler sonucunda
SHP Genel Sekreteri Bagkanliginda bir
komisyon olusturuldugunu soyledi. Bu
komisyonun onceki giin Karabiik’te ¢a-
ligmalarina bagladigint belirten Tiir-
ker’de, parlamenterlerin soruna sahip
¢tkmadigim  kapatilmaya karst ¢ik-
madiklarini kaydeden Tiirker sozlerini
sOyle siirdiirdii:

“Adnan  Akin diye bir mil-
letvekilimiz var. Allah agkina bunu go-
reniniz var mi1? Benim oglumun da adt
da Adnan, oglumu gordiikge igimden to-
katlamak geliyor. Sayin Sinasi Altiner’e
bir tavsiyem olacak: Liitfen se¢im bil-
dirgeni bir kere daha oku ve biiyiik bir
aynamn kargisina geg, dikkatle aynaya
bak ve sonra gerekeni yap.”

Karabiik  Demir  Celik  Fab-
rikalari’'mn  kapatilmasi  ve  ozel-
lestirilmesinin Karabiik i¢in o6lim ola-
cagint  belirten  Tiirker, “Oliimde
uzlagma olmaz. Sayet 6liim Varsa ka-
derde Ankara’min dort bir yanindan gi-
¢ekler agacak, atesler yanacak, ama ba-
calar tiitecek” dedi.

“Karabiik Kapatilamaz” mitinginde
isciler ve katilanlar baglarina siyah bir
bant takdilar. Mitinge oteki sendika, ku-
rulug ve demokratik kitle orgiitlerinden
¢ok sayida insan katildi. Miting olgun
ve olaysiz bir sekilde sona erdi.
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