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Yayıncıdan 

T ürkiye çok renkli bir mahalli idareler genel seçimini daha geride bırak
tı. Bu seçimlerin siyasi partiler, mahalli idarelerin yönetimine talip olan 
adaylar ve yeni idarecilerini seçen belde sakinleri açısından farklı ama 
çok büyük bir önemi vardı. Oy istemek için toplum huzuruna çıkan aday

larla, adaylardan birine oy kullanmak üzere sandığa giden toplumun beklenti
leri birbirine tekabül ediyor mu? Bu seçimlerin en fazla dikkate değer ve dik
katlerden kaçırılan yönü burada aranmalıdır. Elbette seçilenlerin kendilerin 
seçecek olanların beklentilerini asgari seviyede karşılamaya çalışan bir söyle
me veprograma sahip olmaları gerekir. Bu seçimlerde de her aday bu beklenti
leri karşılayacak bir tavır içinde oldular ve bu konuda başarılı olanlar seçimler
den de başarılı çıktılar. Ancak mahalli idarelerin demokrasi ve merkezi yöne
timlerle ilgili, halkın yönetime daha fazla katılımı 27 Mart seçimlerinde de gün 
deme gelmedi. Bütün yazılı ve görsel basının gözden kaçırdığı bu hususun altı 
nı çizmek, gözden kaçırılan noktaları gündeme getirmek bir sivil toplum kurulu
şu olarak en öncelikli işlevlerimizden birini yerine getirmektir. Bu yüzden dergi
mizin bu sayısını ağırlıklı bir şekilde mahalli idareler konusuna ayırdık. 

Batıda çok uzun yılların ve büyük mücadelelerin sonunda varolan mahalli ida
reler batılı modellere göre şekillendirilen yeni Türkiye'de bu modelin gereği 
olarak düzenlenmiştir. Ancak bu düzenleme taklit seviyesinden hiç olmazsa 
uyarlama seviyesine doğru bir seyir izleyememiş, tek parti döneminin katı, ide
olojik ve bürokratik merkezi yönetimin mahalli uzantısı olarak vücud bulmuş
tur. Halbuki örnek alınan batılı ülkelerde mahalli idareler merkezi yönetimlerle 
ciddi mücadeleler ve çatışmalar sonunda ortaya çıkmış, merkezi yönetimleı 
karşısında özerk bir alan oluşturabilmişlerdir. 

Mahalli idarelerin, Cumhuriyetin kuruluş yıllarında mazur görülebilecek mevcut 
yapısı bugün için bir tıkanıklığın sebebi haline gelmiştir. İdeolojik niteliklerindeı 
arınmış, demokratik ve sosyal niteliklerini bütünüyle yerine getirebilen yeni bit 
sistem için yeniden yapılanma gerekliliğini sık sık ortaya koyan dergimiz, ma
halli idareleri yeniden yapılanmanın en önemli unsurlarından biri olarak gör
mektedir. Kısaca yeniden yapılanla mahalli idareleri de içine almalıdır. 

Herhangi bir yanlış anlamaya fırsat vermemek için dergimizin bu sayısını se 
çimlerden sonra çıkarmayı tercih ettik. Ayrıca seçim atmosferi içinde yoğun bit 
enformasyon ve propaganda altında kalan Türkiye'de Hak-lş dergimizle dik
kat çekmek istediğimiz hususlar yerini bulamayabilirdi. 

Mahalli idarelerle ilgili dosyamız seçim sonuçlarını da değerlendiren yazıları 
mızla seçimlerin aktüel yanını da ilgiyle izleyeceğinizi umuyoruz. 

Dergimiz hazırlıkları sürerken 5 Nisanda açıklanan istikrar tedbirleri bütün top 
lumu derin bir şoka sürükledi. Ölçüsüz, son derece yüksek oranlı ve yaygın 
zamlardan oluşan bu pakete ilişkin değerlendirmemizi de bu sayımızda bula
caksınız. 

Konfederasyonumuz emek mücadelmemize destek veren çilekeş basın emek
çilerine bir şükran borcu olarak ödüller verdi. Çok kısa bir ifadeyle emekçiler 
emekçileri ödüllendirdi. Ödül töreni ile ilgili bölümü okuduğunuzda hem ödül 
alanların sevinç ve gururunu hem ödül verenlerin takdir ve şükranını bizim gib, 
siz de hissedeceksiniz. 

Bu sayımızda Konfederasyonumuzun, bağlı sendikalarımızın ve yöneticilerimi 
zin son günlerde daha da yoğunlaşan faaliyetleri yer alıyor. 

Gelecek sayımızda buluşmak dileğiyle.... 

HAK-İŞ DERGİSİ 



AŞKANDAN 

İSTİKRAR PAKETİ YA DA ÖLÜY»5-1 

9{ecati ÇELÎJt 

Bütün ülke zam paketinden başka bir şey olmayan istikrar paketi ile tam bir yangın yeri
ne döndü. Üç kuruşluk maaşı ve ücreti ile günü kurtarmanın kahredici ezikliğini yaşayan 
insanların canhıraş feryadları yurdun dört bir yanından yükselmeye başladı. Hiçbir insaf, 
adalet, iz'an ve akıl sahibinin doğal ve yapıcı kabul edemeyeceği sözümona bu tedbirler 
uygulayıcılarının ve şakşakçılarının aksine önlenmek istenen felaketin gelişini hızlandır
maktan, çapını ve ebatlarını büyütmekten başka bir işe yaramayacaktır. 

Çünkü sorunları teşhiste tutarsızdır. Dahası bu teşhis yanlışlığının ardından tedavi usü 
ve yöntemleri ile ilgili yetersizlikle maluldür. 

Bu köşede sık sık belirttiğimiz gibi Türkiye'de iktidar olan güçler toplumu, toplumun de
ğerlerini, özlemlerini, taleplerini daha da önemlisi hangi şartlar altında hayatını devam 
ettirmeye çalıştığını bilmiyorlar. Ya da bilmezden geliyorlar. Ayrıca, Türkiye'nin içine 
düştüğü bunalımın niteliğini anlayamıyorlar. Türkiye'yi ekonomik bir sıkıntı içine düşmüş 
gibi görüyor, göstermek istiyorlar. Halbuki ekonomik bunalım daha büyük ve çok yönlü 
bir açmazın sadece bir yüzüdür. Ekonomik bunalım bu açmazın sonucu değil, sebebi 
değil, sadece tezahürlerinden biridir. 

Ne yazık ki, yönetim ve karar mekanizmaları herşeyi ekonomiye indirgeyen anlayışların 
basiretlerini bağlaması yüzünden gerçekleri bütün yönleri ile algılayamıyorlar. Bazı ke
simler ise bu çarpık yapının devamını kendilerinin hesabına bir kazanç, bir egemenlik im
kanı olarak kabul ettikleri için mevcut tabloyu gözlerden kaçırmaya çalışıyorlar. 

Hak-iş'i, Hak-iş'in faaliyetlerini ve yayınlarını izleyenler, hemen her fırsatta Türkiye'de 
sistemin tıkandığını, 21. yüzyıla böyle bir yapıyla gidemeyeceğimizi, acil bir yeniden ya
pılanmaya ihtiyaç duyulduğunu, bunun için de "Büyük Uzlaşma" çağrıları yaptığımızı ha
tırlayacaklardır. Bütün bunlar sadece Konfederasyonumuzun tesbit ve iddiaları olmayıp 
çeşitli toplumsal kesimlerle, her görüşten aklı selim sahibi aydının ortak kabulleridir. 

Hükümetin, güç odaklarının ve bu tıkanıklığın devamından medet umanların tedbirleı 
paketi diye başımıza yuvarladığı taş, tıpkı 27 Mayıs gibi, 12 Mart gibi, 12 Eylül gibi bü
rokratik ve ideolojik bir darbedir. Ve bu saydığımız darbeler gibi kendilerine meşruiyet 
aramaktadır. Bu meşruiyeti de her darbenin gerekçesi olan ülke bir felakete gidiyor söy
lemine dayandırmaktadır. 

Ne yazık ki, ülkeyi felakete sürükleyenler her zaman olduğu gibi bu sefer de ülke yöneti
minden sorumlu olanlardır, yönetime katılma hakkı tıkanan yönetilenler değil. 

Biz iddia ediyoruz! Bir felaketi önlemek gerekçesine dayandırılan tedbirler paketi isimli 
bu darbenin kendisi bir felakete sebeb olacaktır. 

Dövizin sun'i aşırı değer kazanması, devalüasyon, işsizlik, gelir dağılımının aşırı bozul
ması yatırımların durması, yoksullaşma ve bütün bunların getireceği toplumsal ve siya
sal bunalım şimdiden varlığını hissettirmeye başlamıştır. 

Bu ekonomik darbe ile beş-on gün önce ortalama geçim seviyesine sahip bir aile, bir
denbire yoksulluk sınırının çok altına düşmüştür. Bu darbe ile maaşlı ve ücretli kesimler 
aylık gelirlerinin en azından dörtte üçünü kaybetmiştir. Bir başka ifadeyle bu darbe so
nunda çok kısa bir süre önce 4 milyon lira ile geçinmek zorunda olan bir aile 1 milyon lira 
ile geçinmek gibi dev bir sorunla başbaşa bırakılmıştır. 

Bütün bunlardan sonra ülkeyi yönetenlerin "acı reçeteyi topluma eşit ölçüde dağıttık" 
gibi milleti ahmak yerine koyan açıklamaları herşeyin üstüne tuz biber ekmektedir. Hangi 
varlıklı kesim gelirinin % 75'ini bu krizin bedelini ödemek üzere bu akıl iz'an, feraset ve 
basiret dışı politikaya kaptırmıştır? 

Felaketin boyutları bu kadarla da kalmayacaktır. Binlerce insan sosyal, ekonomik, huku
ki altyapısı hazırlanmadan başvurulan özelleştirme sonunda ekmeğinden olacaktır. Bir-

HAK-İŞ 
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çok işyeri kapanacak, küçülecek, daralacak bunun sonunda da her zaman olduğu gibi 
işçi çıkarmaya başvurulacaktır. Döviz fiyatlarının kontrol edilememesi % 70'lere, 
% 80'lere varan zamlardan sonra yeni zamları getirecek, maaşlar ve ücretler güneş gör
müş kar gibi erimeye başlayacak, bu kısır döngü devam edecek ancak memur ve işçile
rin maaşları ya dondurulacak ya da sembolik miktarlarda artırılacak. Üstelik bu ağır yü
kü, bu kadar zor şartlarda yaşayan milyonlarca dar gelirlinin ne kadar taşıyacağı da bel
li değil. 

Her zaman olduğu ve bizim de sık sık belirttiğimiz gibi ülkeyi yönetenlerin, sistemin tıkan
masında payı olanların ve bürokrasinin, yönetim ve karar merkezlerinin hatalarının be
delini hiçbir sorumluluğu olmayan toplum ödemektedir. 

Bütün bu hususlardan sonra şunları söyleyebiliriz: 

1- Türkiye'nin içine yuvarlandığı kriz sadece ekonomik değil bütünüyle ideolojik ve bü
rokratik bir temele dayanan sistemin tıkanıklığıdır. 

2- Tedbirler paketi, yeni bir 24 Ocak diye nitelenen uygulama bir çözüm değil çözümsüz
lüktür. 

3- Tedbirler paketi bütün toplumsal kesimlere adil olarak dağıtılmamıştır. 

4- Sözkonusu paket siyasal destekten yoksundur ve toplumsal uzlaşma temeline dayan
mamaktadır. 

5- Topluma kaldıramayacağı yükler yükleyen bu tedbirler katılımcı bir nitelikten yoksun
dur. Muhalefet partilerinin, meslek kuruluşlarının, işçi örgütlerinin görüşleri, desteği ve 
katılımı olmadan hazırlanmıştır, dayatmacı bir politikanın ürünüdür. 

6- Ayrıca bu politikalar altyapısı hazırlanmadan, işsizlik sigortası, iş güvencesi yasası çı
karılmadan uygulamaya geçilmiştir. 

7- Herşeyden önemlisi yönetim ve karar mekanizmaları mevcut krizi arizi bir durum ola
rak görmektedir ve çok kısa zamanda, çok kestirme yöntemlerle sonuç alınacağın inan
maktadır. 

8- Bu uygulamanın diğer bütün uygulamalar gibi sosyal, psikolojik ve inandırıcı yönleri 
ihmal edilmiştir. 

9- Dolayısı ile bu uygulamalar krizi çözmek yerine daha büyük ölçekli krizlere yol aça
caktır. 

Bütün bu eleştirileri kötü niyetli suçlamalar gibi görmek yerine yukarda sıraladığımız ek
siklikleri gidermeye çalışmak başta mevcut iktidar olmak üzere bütün yetkililerin görevi
dir. Ne yazık ki, sayın Başbakan bu tür eleştirileri olumlu karşılayan bir halet-i ruhiye 
yerine asabi bir tavır sergilemekte, eleştirileri çok sert cevaplarla karşılamaya çalışmak
tadır. 

Bu sağlıksız doğmuş tedbirlerin İslahını da imkansız hale getirmektedir. Bu haliyle yapı
lanlar ve yapılmak istenenler ölüye kan vermeye çalışmaktan ibarettir. Ölüye verilen kan 
ise milyonlarca işçi memur ve dar gelirli insanlarımızın damarlarından toplanmakta onla
rı sağlıksız, mecalsiz ve takatsiz bırakmaktadır. 

Son olarak bir kısım medyanın da işçi kuruluşlarını hedef alan ve ekonomik tedbirlere 
destek vermemekte itham eden yayınlarına karşılık diyorum ki; 

Suçlamadan önce kendinizi emeğinden başka geçim imkanı olmayan milyonlarca insa
nın ve o insanların sorumluluğunu üstlenmiş sendikaların yerine koyarak düşünün. 

Eminim bugün yazılanları bu kadar rahatlıkla yazamayacaksınız. 



G UNDEM 

Türkiye Ekonomisi ve 
Türk ekonomisinin 1994 yı

lında nasıl bir seyir takip etmek
te olduğunu ilk üç aylık uygula
malardan kolayca anlamak 
mümkündür. 8 Aralık 1993 tari
hinde DYP-SHP hükümeti Mali
ye Bakanı İsmet Attila TBMM 
Genel Kurulu'nda yaptığı 1994 
yılı bütçe sunuş konuşmasında, 
1994 yılı programının makroe-
konomik hedeflerini hükümet 
adına şöyle açıklıyordu: 

- Büyüme hızı hedefi yüzde 
4.5'dir. 

- Bu büyüme sektörler itiba
riyle tarımda % 3.0, sanayide % 
5.4 ve hizmetler sektöründe % 
4.8 olarak hedeflenmiştir. 

Bunlara göre Gayri Safi 
Milli Hasılanın 1994 yılında 2 
katrilyon 136 trilyon liraya ulaş
ması bekleniyordu. GSMH def-
latörü % 54.6 ve toptan eşya fi
yatlarındaki artış ise, bu hesap
lamalara göre % 48.2 olacaktı. 
Dahası bu hükümet öyle bir he
saplama yapmıştı ki, buna göre 
bütçe gelirleri bir önceki yıla gö
re % 74.1 oranında artacak, ver
gi gelirlerinde de bu artış % 
78.4 olacaktı. Neticede, 1994 yı
lında öngörülen bütçe açığı sa
dece 191.9 trilyon lira idi. Fakat, 
1993 yılında ısrarla devam ettiri
len bazı uygulamaların sebep 
olabileceği sonuçlar üzerinde ye
teri kadar durulmuyordu. 1993 
yılında aynı koalisyon hükümeti 
tarafından sürdürülen yanlış pa
ra politikaları sonucu ortaya çı
kan olumsuz neticelerden bazıla
rı şöyle sıralanabilir: 

- Bir yılda % 72.5'lik bir 
emisyon artışı oldukça önemli 
bir büyümedir. 

- Dolaşımdaki paranın % 
67'ler oranında artıp 50 trilyon 

lira tavanını aşması kötü bir sin
yal olmuştur. 

- Parasal büyüme enflasyon 
oranının artmasını kolaylaştır
mış, dövize talebi arttırmış ve 
bu durum milli ekonomi politi
kalarının uygulama şansını daha 
da zora sokmuştur. 

1993 yılında ve 1994 yılı
nın ilk aylarında ihracata göre it
halatta görülen hızlı artışlar, 
merkez bankasının döviz rezerv
lerini hızlı bir şekilde aşağıya 
çekmiştir. İhracatın ithalatı kar-

- Bir yılda % 72.5'lik bir 
emisyon artışı oldukça 
önemli bir büyümedir. 

O 
- Dolaşımdaki paranın 

c/c 67'ler oranında artıp 50 
trilyon lira tavanını aşması 
kötü bir sinyal olmuştur. 

- Parasal büyüme enflas
yon oranının artmasını ko
laylaştırmış. dövize talebi 

arttırmıştır. 

şılama oranları 1991 ve 1992 
yıllarında % 64.6 ile % 64.3 ara
sında değişirken, bu oran 1993 
yılı sonu itibariyle % 52.2 sevi
yesine kadar inmiştir. 

1993 yılında yapılan 15.3 
milyar dolarlık toplam ihracata 
karşılık aynı yılın ithalatında 
büyük bir artış gözlenmiştir. 
Böylece, 1993 yılı ithali % 28.7 
oranında artarak 29.4 milyar do

lara ulaşmıştır. 
İthalatına göre devamlı ola

rak daha az ihracat yapabilen 
Türkiye, döviz sıkıntısı ile karşı 
karşıya gelmiştir. Bu sebeple, 
devamlı olarak gündeme gelen 
kronik döviz hastalığı, 1991 yı
lının ilk iki ayında da nüksetmiş 
ve bu aylarda dolar % 23 oranın
da artmıştır. Dengelerin iyi in
celenmemesi sonucu, iyileştiği 
sanılan döviz hastalığı Ocak 
1994 sonunda da tüm ekonomiyi 
sarsmıştır. Özellikle 19 Ocak 
1994 tarihi Kara Çarşamba ola
rak tarihe geçebilecek düzeydey
di. Bu gün dolar karaborsa'da 24 
bin liraya kadar çıkmış, hükü
met ertesi günü faiz silahıyla du
ruma müdahale etme yolunu ter
cih etmiştir. Başarılı olunama-
yınca bir hafta sonra, 26 Ocak 
1994 tarihinde 13.6 oranında de
valüasyon kararı alınarak, dolar 
resmi kurda 17 bin 301 liraya çe
kilmiştir. Bu politikanın da, çok 
kısa zaman içinde başarısızlıkla 
sonuçlandığı görülmüştür. Çün
kü, Türk ekonomisi bir yandan 
yüksek faizle alınan iç borçların 
baskısı altında kalırken, diğer 
yandan uygulanan yanlış para 
politikaları artan dış borçlar ve 
dış ticaret açığının olumsuz et
kisini azaltamamıştır. 

5 Nisan 1994 tarihinde 
DYP-SHP koalisyonu tarafından 
açıklanan gerekçeler artan kamu 
açıkları Türk ekonomisi için 
önemli bir problem haline gel
miştir. 1986 yılında vergi gelir
lerinin % 43'ü iç borç ana para 
ve faiz ödemesine giderken, bu 
oran 1991 yılında % 60'a ve 
1993 yılında % 104'e kadar çık
mıştır. Böylece, yüksek faiz 
oranları ile alınan borçlann geri 
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zamlarla başlayan bu paket, ön
celikle kamu açıklarını kapatma
ya yönelik tedbirleri ön plana al
mış, özelleştirmenin alt yapısı 
üzerinde durulmadan ne pahası
na olursa olsun bu hedef gerçek-
leştirilsin mantığı ile hazırlan
mıştır. 

Bu programa göre; 
- Karabük Demir Çelik İş

letmeleri, 1994 yılı sonuna kadar 
özelleştirilememesi veya çalı
şanlar tarafından satın alınama
ması durumunda kapatılacaktır. 

- Zonguldak'ta Türkiye Taş 
Kömürü Kurumuna ait bazı ma-

Doç.Dr.Yusuf Ziya İRBEÇ 

1959 Antalya doğumlu İlk ve orta öğrenimini, Antalya, İzmir ve 
Tekirdağ'da tamamladı. (1978) Viyana İktisat Üniversitesi İktisat 

Bölümünü bitirdi (1982) Aynı yıl başladığı aynı üniversiteden Şeref 
derecesi ile "İktisadi ve Sosyal İlimler Doktoru ünvanını aldı. Ayrıca 
Viyana diplomat Akademisine (1984-1986) devam ederek diploma al
dı. 1987 yılında Türkiye'ye gelerek TOBB'de değişik birimlerde yö
neticilik yaptı. 1990 yılında Bilkent Üniversitesi İ.İ.S.B.F. İktisat bö
lümünde geçerek aynı yıl Doçent oldu. Halen aynı bolünde Öğretim 
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İRBEÇ'in "Türkiye'nin Dış Ekonomik İlişkilerinde İslam Ülkeleri" 
adlı bir kitabı var. Yurt içi ve dışında sahasında birkaç makalesi ya
yınlanmıştır. 

Nisan 1994 Kararları 
ödemelerinin yeni borçlarla ya
pılması sonucunda toplanan ver
gi gelirleri iç borç ana para ve 
faiz ödemelerine yetemez hale 
gelmiştir. Ayrıca devlet, verdiği 
% 100'e yakın faizlerle bile 
borçlanamaz hale gelmiştir. Bu
nun üzerine, maaş ödemeleri gi
bi acil ihtiyaçlar için bulunmak 
zorunda kalınan paralar, 
% 100'lere kadar varan bir gece
lik faizlerle alınabilme noktasına 
gelmiştir. Hazine bu uygulama 
ile, Türk bankacılık sistemine 
büyük rant gelirleri aktarmak zo
runda kalmıştır. Buna karşılık, 
dış borçlanmalarda bile yeteri 
kadar denetime tabi olmayan 
Türk bankacılık sistemi, bu fır
satı son derece sorumsuzca de
ğerlendirme yoluna gitmiştir. 

Hükümet ise, sadece faiz si
lahını kullanarak yön vermeye 
çalıştığı para piyasalarını istik
rara kavuşturamayınca, çareyi 
detayı kesinleşmemiş olan istik
rar paketini seçim öncesinde aç
maya cesaret edemediği için, ge
cikerek 27 Mart 1994 seçimleri 
sonrasına bırakmıştır. 

KİT ürünlerine yapılan 
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den ocakları da, özel sektör tara
fından talep görmemesi halinde 
yıl sonunda kapatılacaktır. 

- 1994 yılı sonuna kadar Er-
demir, Tüpraş, Petrol Ofisi, Pet-
kim, THY, Turban, Havaş, 
D.B.Deniz Nakliyat ve Ditaş 
kısmen veya tamamen özelleşti
rileceklerdir. 

- TEK ve PTT'nin özelleşti
rilmesi amacı ile bütün ön hazır
lıklar 1994 yılında tamamlana
caktır. "Öncelikle PTT'nin cep 
telefonu ve kablolu TV gibi hiz
metlerinin lisansının satılması 
planlanmaktadır. 

- Kamu bankalarının özel
leştirilmesine hız verilecek ve 
1994 yılı içinde Sümerbank ve 
Etibank özelleştirilecektir. -Ay
rıca, Emlakbank'ın halka açılma
sı kararlaştırılmıştır. 

- Sümer Holding'in 7 işlet
mesi, PETKİM'in Yarımca tesi
si, PETLAS A.Ş., TURBAN'ın 
işlettiği 5 şehir oteli kapatıla
caktır. 

- TESTAŞ'ın Aydın işlet
mesi, Haliç, Camialtı ve Alay-
bey tersaneleri yanında, Et-Balık 
Kurumu'nun bazı kombina ve iş
letmelerinin faaliyetlerine en kı
sa zamanda son verilecektir. 

- Türkiye Zirai Donatım 
Kurumu (TZDK) 1994 yılı sonu
na kadar özelleştirilemediği tak
dirde kapatılacaktır. Yine, TE-
KEL'e ait Ankara bira fabrikası, 
Bomonti bira fabrikası ve Cibali 
sigara fabrikasının kapatılması 
planlanmıştır. 

İlk etapta kapatılması veya 
özelleştirilmesi düşünülen 
KİT'lerden 14 binden fazla işçi
nin çıkarılması ve bunlara 3 tril
yon dolayında tazminat ödenme
si düşünülmektedir. Uygulanma
sı planlanan bu politikalara kar
şılık, açık ve net adımlar zam 
paketinden sonraya bırakılarak 
bir belirsizlik ortamına zemin 
hazırlanmıştır. Belirsizlik ve 

kriz ortamında alınan ekonomik 
ve siyasi kararların yanlış uygu
lamalara sebep olduğu ve iyi so
nuçlar alınamadığı, bugün için 
bilinen bir gerçektir. Öyle ki, bü
tün özelleştirme kararlarının 
Meclisten geçerken nasıl bir şe
kil alacağı netleşmeden, zamlar 
gelmiştir. Bu kararların cesur 
olarak nitelenmesi, KİT ürünleri
ne yapılacak zamların bir anda 

T 
Bir gecelik % 1000'lere 
varan faizlerle bankalar 

sistemine aktarılan 
trilyonlarca rantın ve 
hazinenin 3 milyar 

doları geçen parasının 
döviz kurunu düşük 

tutmak için nasıl çarçur 
edildiği konusunu 
gündeme bile getir
mekten kaçınmıştır. 

değil de, seçimden önce başla
yarak tedricen yapılmasını ve bu 
arada ilgili vergi kanunu tasarıla
rının Meclisten geçirilmesini ge
rektirirdi. Çünkü, istikrara yöne
lik uygulamaların başarıya ulaş
ması fedakarlığın dengeli dağı
tılması ile de doğrudan alakalı
dır. 

Sadece kur ayarlamaları do
layısıyla bankaların veya dışarı
ya borcu olan özel sektöre feda
karlık yaptırıldığının altını çize
rek başbakan tarafından özellik
le anlatılmaya çalışılması konu
ya getirilecek dengeli çözüme-
gölge düşürmüştür. Nitekim, 
başbakan ÇİLLER, Ekonomik 
Önlemler Uygulama planının 
açıklanması için 5 Nisan 1994 

tarihinde yaptığı basın toplantı
sında, "zengine düşen fedakarlık 
nedir?" sorusuna cevap verirken, 
konuyu çok basite indirgemiştir. 
Bankaların ve özel kesimin 12 
milyar dolar dış borcu olduğunu 
ve artan kur ayarlamaları yoluyla 
bu kesime önemli bir faturanın 
ödetildiğini savunmuştur. 

Buna karşılık, bir gecelik 
% 1000'lere varan faizlerle ban
kalar sistemine aktarılan trilyon
larca rantın ve hazinenin 3 mil
yar doları geçen parasının döviz 
kurunu düşük tutmak için nasıl 
çarçur edildiği konusunu günde
me bile getirmekten kaçınmıştır. 

Ayrıca, faizlerin yüksek ol
masının ve döviz kurunun yük
seltilmesinin etkileri bütün ke
simlerde görülmüştür. Bunun 
yanında, geçtiğimiz yıllarda Tür
kiye'de düşük seyreden döviz 
kurlarına karşılık, faiz ve enf
lasyonun yüksek olması, banka
lar sistemi ve özel sektörün dö
vizle borçlanmasını teşvik et
miş ve bu yolla rant geliri sağla
malarını kolaylaştırmıştır. 

Uygulanan yanlış düşük 
kur ve yüksek faiz politikaları 
sonucu, bankalar sistemi ve özel 
sektöre sağlanan kolaylıklar göz 
ardı edilemez. Böyle bir kriz or
tamına gelinmesinde payı olan 
bütün sektörler gerekli fedakarlı
ğı göstermek zorundadırlar. 

Öncelikle özelleştirilmesi 
veya kapatılması düşünülen 
KİT'ler için alınan geçmişin 
yanlı kararları yine tek yönlü 
olarak sadece orada çalışanlara 
fatura edilmemelidir. Örnek ola
rak, Karabük Demir Çelik İşlet-
mesi'ne ait olan 20 trilyonluk iş
letme sermayesinin Ereğli De-
mir-Çelik'te kullandırılması ve 
Karabük Demir-Çelik İşletmesi
nin kredi aramaya zorlanması 
olayı, bu KİT'ler zarar ettiği için 
kapatılmalıdır mantığı ile açık
lanamaz. 
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Böyle bir kriz ortamına ge
linmesinde, KİT'lerin üvey evlat 
olarak görülmesi neticesi, özel 
bankalarla çalışmaya ve onlar
dan daha yüksek faizlerle kredi 
almaya zorlanmalarının payı ol
dukça yüksektir. ÇİLLER hükü
meti de, bu yanlış uygulamayı 
ısrarla Nisan 1994'e kadar sür
dürmüştür. 

Açılan yeni ekonomik pa
ketle birlikte, KİT'lerin ellerinde 
bulundurdukları paralara sıkı bir 
denetim öngörülmüştür. Başba
kanın açıklamasına göre, KİT'ler 
paralarını özel bankalara yatıra-
mayacaklardır ve repo yapama
yacaklardır. 

Bu paketle birlikte, geçmişe 
dönük böyle bir uygulamanın 
yanlışlığını görmek yine de 
olumlu bir gelişme olarak değer
lendirilebilir. Fakat, açılan yara
ları kapatmak oldukça zor hale 
gelmiştir. 

600 trilyon lira sınırına 
doğru giden iç borçlanmaya 
karşı açık ve ciddi önlemlere 
öncelikle ihtiyaç vardır. Böyle 
bir borç yükünün, sadece faiz 
oranlarının yüksek tutulması ve 
sermaye hareketlerinin serbest 
bırakılması ile aşağıya çekilme
si mümkün değildir. Rant eko
nomisine zemin hazırlayan yük

sek faiz oranlarına dayanan bir 
ekonomik politika yerine, dış ti
carette ihracat potansiyeline ve 
üretimde adaletli bir teşvik siste
mine dayanan yeni modeller üze
rinde durulması kaçınılmaz hale 
gelmiştir. 

Uygulanan % 100'lere 
varan KlT zamlarına karşı, 

ücretler konusunda çok 
muallak beyanların veril

mesi, bu politikaların inan
dırıcılığını düşürmekte ve 
beklentiler konusunda açık 
bir yön tayin edilememek
tedir. Halbuki, uygulanan 
ekonomik programların 

başarısı beklentilerin istik
rara kavuşturulması ile de 

doğru orantılıdır. 

Kamuoyuna tam bir istikrar pa
keti imiş gibi açıklanan önlem
lerde ciddi eksiklikler göze çarp
maktadır. Amaç olarak enflasyo
nu hızla düşürmek, Türk lirasına 
istikrar kazandırmak ve ihracatı 
arttırmak ön planda tutulmasına 

rağmen, üretim artışının seyri 
dış taleple yönlendirilmeye çalı
şılmıştır. İç talebi belirli düzey
de canlı tutamayan üretim politi
kaları ile dış ticareti geliştirmek 
çok güç olmaktadır. Bu bakım
dan, ücretlilerin satın alma güç
leri belirli bir düzeyin altına in-
dirilmemelidir. Aynı anda uygu
lanan % 100'lere varan KİT zam
larına karşı, ücretler konusunda 
çok muallak beyanlann verilme
si, bu politikaların inandırıcılı
ğını düşürmekte ve beklentiler 
konusunda açık bir yön tayin 
edilememektedir. Halbuki, uygu
lanan ekonomik programların 
başarısı beklentilerin istikrara 
kavuşturulması ile de doğru 
orantılıdır. 

Sonuç olarak, 1994 yılı büt
çe müzakerelerinin ardından 4 
ay bile geçmeden, orada yapılan 
vaadlerin ve verilen rakamların 
altüst olduğu bir ekonomik prog
ramın inandırıcı olabilmesi için, 
çok daha açık ve daha önce çıka
rılmış kanunlara bağlı olmaması 
gerekirdi. Bu yönüyle, istikrar 
paketi alt yapısı hazırlanmış ve 
gerekli tedbirler önceden tedri
cen alınmış bir ekonomik prog
ram yerine, geriye dönük sorum
luluktan kaçan bir uygulama gö
rüntüsü vermektedir. 
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Hükümette devam kararı alan DYP-SHP Koalisyonunun 

Çelik: Ülkeyi bu hale kim 
faturanın onlara çıkarıl 

8 

Sayın Basın Temsilcileri, 
TRT ve TV'lerin değerli mensup 
lan. Toplantımıza katıldığınız 
için sizlere teşekkür ederek hoş-
geldiniz diyorum. Başbakan Sa 
yın Çiller'in açıkladığı ve ön
lemler paketi dediği konuda 
şunları söylemek istiyorum: 

1- Bu paket bir istikrar paketi 
değil zam paketidir. İstikrar pa
keti özü itibariyle toplumun hu 
zur ve refahını esas alır. Özel
likle dar ve sabit gelir kesimi iş 
çi-memur ve emekliyi koruyan, 
himaye eden sosyal bir an
layışla hazırlanması gerekir. 
Halbuki bu paket tam tersi bir an 
layışla, himaye etmesi gere ken-
leri ezen açlığa mahkum eden 
bir anlayışla hazırlanmıştır. 

2- Türkiye'nin bir sıkıntı için
de olduğu doğrudur. Ülkeyi bu 
hale kim ve hangi kesim getirdi 
ise faturanın onlara çıkarılması 
hakkaniyet gereğidir. Bu da hiç 
şüphesiz işçi ve memur de
ğildir. Alınan iç ve dış borçlan 
ve ülkenin tüm imkanlarını 
seçim ekonomisi için kullanan 
ve israf edenler, işin bu noktaya 
gelmesinde hiçbir dahli olmayan 

kesimlere yani işçi, memur ve 
emeklilere kendi günahlarını 
ciro edemezler. 

3- Bu paketle artık Türkiye 
Cumhuriyeti devleti bir sosyal 
devlet olmaktan vazgeçmiştir. 
Neticede bu devlet sosyal dev
let olma özelliğinden vazgeçmiş 
tir. Anayasada süratle değişik 
lik yapılarak bu kavram Ana
yasa metninden çıkarılmalıdır. 
Çünkü sosyal devlet vatandaşın 
kötü gününde yanında olan, onu 
şefkatle kucaklayan devlettir. 
Bu paketle devlet vatandaşını 
kucaklamaktan vazgeçmiştir. 
Yanında olmak şöyle dursun 
elindekini de alan bir sömürgeci 
anlayışı benimsemiştir. 

4- Ülkenin bu sıkıntılardan 
kurtulması için: 

A- Devletteki her türlü israf 
ve yolsuzluk önlenmelidir. Baş 
ta eğitim tesisleri adı altındaki 
tüm birimler, devletin imkanları 
nı tüketirken şube şeflerine va
rıncaya kadar araba saltanatı sü
rerken, kuruluş kutlamaları vs. 
adı altında lüks otellerde sa
vurganlık başını alıp giderken 
evvela bunları kısmak yerine, 

B- Başta bankacılık ve emlak 
piyasası olmak üzere birçok 
sektörde özel himayelerle is
tisna ve muafiyetlerle trilyonluk 
kazanç elde edip bunu da gaze 
te ve TV'de övünerek açıkla 
yanlar % 11 gibi ya çok düşük, 
ya da hiç vergi ödemezken bun
lardan vergi alınması ve gelir 
artırılması yolu varken, 

C- Başta devlet bankaları ol 
mak üzere hazine arsa ve imkan 
lan partililere ve yandaşlara, 
büyük sermaye sahiplerine peş
keş çekilip bu kanaldan kaçan 
devlet gelirlerine sahip çıkmak 
varken, batık krediler, vergi ka
çakçısı yüzsüzler kanunlarla hi
maye edilirken faturanın alınte 
riyle çalışan üreten işçiye, işçi 
kesimine, dar gelirliye çıkarıl 
ması haksızlıktır, adaletsizliktir. 

5- 60 milyon insanımızın en 
az % 40'ı daha sosyal güvence 
ye kavuşturulmamış, diğer % 
40'lık kısmı ise (Bağ-Kur SSK) 
100.000 TL.lık vergi iadesi için 
kuyruklarda ölürken, çalışan in
sanı sokağa bırakmak, açlık ve 
ölüme terketmek, ailelerini peri 
şan etmek hangi anlayışa sığar. 

Zaten zarzor sağlanan iç ba
rışı bozar, devletle milletin ara
sını açar. Türkiye'nin meselesi 
nin sadece ekonomik oldu ğunu 
zannedenler, işin sosyal boyutu 
nu görmez ve onunla ilgili yasal 
ve kurumsal tedbirleri almadan 
işyerlerini kapatır ve işçiyi so
kağa dökerlerse bu millete en bü 
yük kötülüğü yapmış olurlar ve 
bedeli çok ağır olur. Çok ağır 
ödenir. 

Bu tedbirleri ilgili taraflarla 
oturup görüşmeden, üzerinde as 
gari mutabakatlar sağlanmadan 
yürürlüğe koymak "ben yaparım 
olur" demektir. Bu ülkede hiç 
kimse bu güce sahip değildir. 
Herşeyin, her kavramın uzlaşa 
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zam paketine Hak-İş'ten tepki: 

ve hangi kesim getirdi ise 
ması hakkaniyet gereğidir 

rak, anlaşarak ve konuşarak a 
lınnıasında sayısız yarar vardır. 
Unutulmasın ki bu ülkeyi, bu 
devleti biz de seviyoruz. Ülkeyi 
sevmenin ölçüsü, ülke için ya
pılan fedakarlık ise hiç tereddüt 
süz ifade ederim ki bizler bu ka
rarlan alanlardan daha çok se
viyoruz. 

Türkiye Ekonomisi sayın Çil-
ler'in ekonomiden sorumlu Dev
let Bakanı olduğu dönemden 
başlamak üzere faiz-kur kıska 
cına sokulmuştur. Aynı kıskaç 
Ocak 1994 dönemine kadar de
vamlılık göstermiştir. Sayın Çil 
ler'in amacı faizleri aşağı çek
mek ve döviz kurlarını da baskı 
altında tutmaktı. Bu politika; 
1993 yılının ikinci yarısında ih
racat artışını binde 7'ye indirir 
ken, ithalat artışını ise yüzde 
33.5 oranına yükseltti. Bu olay 
ise 15 milyar dolarlık bir dış ti
caret açığı meydana getirdi. 

Ekonomik krizin başlangıç 
noktası olan cari işlemler açığı 
nın artması, ihracatın yerinde 
sayması, sanayi üretimindeki ar
tışın muhtemel ihracat artışını 
karşılayacak düzeyde olmaması 
Türk ekonomisini krizin eşiğine 
getiren en önemli faktörlerden 
dir. Bunun yanında son 4 yıl 
içerisinde gelişmeleri gösteren 
di ğer faktörlere bakacak olur-
s<ık * 

Toplam İç Talep: 1990 da % 
16'ya yükselirken, 1991'de % 
2.2'ye geriledi. 1992'de tekrar 
% 7.9'a yükseldi. 1993 de ise 
% 12.4 olarak gerçekleşti. 

Büyüme: 1990 da % 9.2 bü
yüme sağlanırken, 1991 de bu 
oran % 0.5'e düşmüştür. 1992 
de % 5.9 olan büyüme oranı, 
1993 de ise % 6.8 olmuştur. Do
layısıyla yukarıdaki toplam iç 
talep ve büyüme hızı yıllar iti
bariyle karşılaştırıldığı taktirde 

büyüme hızının toplam talebin 
altına düştüğü görülmektedir. 

İhracatın milli gelir içindeki 
payı : 1990 da % 11.8, 1991 de 
% 12.0. 1992 de % 13.0, 1993 
de % 12.9 olarak gerçekleşti. 

Oysa bu oran 1988 de % 16.5 
seviyesindeydi. Dolayısıyla 
1988 yılına göre 1993 yılında 
ihracatın milli gelir içindeki 
payı gerilemiştir. 

Dış Ticaret Açığı: 1990'de 
9.3 milyar $, 1991'de 7.4 milyar 
$, 1992'de 8.1 milyar $, 1993'de 
15.0 milyar $ oldu. 

1993 yılında 30 milyar $'lık 
ithalata karşılık 15 milyar $'lık 
ihracat yapılmıştır. Dış ticaret 
işlemlerinde 15 milyar $'lık 
açık meydana gelmiştir. 

Cari İşlemler dengesi: 

Unutulma
sın ki bu ül

keyi, bu devleti biz 
de seviyoruz. Ülkeyi 
sevmenin ölçüsü, ülke 
için yapılan fedakarlık 
ise hiç tereddütsüz 
ifade ederim ki bizler 
bu kararları alan

lardan daha çok 
seviyoruz 

1990'de 2.6 milyar $ açık, 1991' 
de 257 milyon fazla, 1992'de 
943 milyon $ açık, 1993'de 5 
milyar $ açık vermiştir. 

Dış borç ödemeleri: 1990 da 
3.9 milyar $ Anapara, 3.2 milyar 
$ faiz, 1991 de 4.0 milyar $ 
Anapara, 3.4 milyar $ faiz, 1992 
de 4.8 milyar $ Anapara, 3.2 
milyar $ faiz, 1993 de 4.7 milyar 

$ Anapara, 3.6 milyar $ faiz 
ödemesi yapılmıştır. 

Buna göre son 4 yılda 17.4 
milyar $ Ana para ve 13.4 mil
yar $ faiz olmak üzere toplam 
30.8 milyar $ dış borç ödemesi 
gerçekleştirilmiştir. Son 4 yılda 
ödenen faiz ana paranın % 
77'sine tekabül etmektedir. 

Yılbaşından bugüne Dolar'ın 
TL. karşısındaki değer artışı 
nedeniyle TL. bazında toplam 
dış borcumuz % 64.4 oranında 
yani 705 Trilyon TL. artmıştır. 

Yukarıdaki tablolarda da gö
rüldüğü gibi Türkiye ihracatının 
iki katı kadar ithalat yapar hale 
gelmiştir. Nitekim 30 milyar 
$'lık ithalata karşın gerçek 
leştirdiğimiz ihracat tutarı 15 
milyar $'dır. Buna karşın işçi 

döviz gelirleri 3 milyar $'da kal
mış. ve turizm gelirleri ise 3 mil
yar $'ı geçememektedir. Bunun 
yanında 400 trilyon TL.ye ula
şan toplam iç borç stoğunun 
GSMH'ya oranına bakacak o 
lursak, bu oran 1990'da % 19.1 
iken 1993'de % 25.4'e çıkmış 
tır. Ayrıca bugün yıllık bileşik 
faizlerde % 150 ye ulaşan dev-
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let iç borç kağıtlarının GSMH' 
ya oranı 1990 da % 8.4 iken, 
1993'de 18.1'e yükselmiştir. 

1988 yılında Kamu har
camaları Milli Gelirin yüzde 
34'ü oranında iken bugün bu 
oran yüzde 44'e yükselmiştir. 
Buna karşılık kamu gelirleri 
Milli Gelirin yüzde 28'ini kar
şılamaktadır. Aradaki fark yüz 
de 16 oranındadır. Bu açık Hü
kümetçe çok yüksek oranda borç 
lanılarak kapatılmaya çalışıl 
maktadır. Bu denli yüksek borç 
lanmaların faizleri de vergi gelir 
lerinin yansını alıp götürmektedir. 

Merkez Bankası 1989-1991 
yıllarında tedavüldeki para mik
tarını ortalama yüzde 50 oranın 
da arttırırken son iki yılda do
laşıma çıkan para miktarı yüzde 
80 oranında artırmıştır. Sonuç 
olarak devlet iç ve dış borç
lanma politikasında kısa vadeli 
dönemler açmazına girmiştir. 

Konfederasyonumuzun tes-
bitlerine göre Türkiye'nin bu 
gün içinde bulunduğu kriz yaşa 
dığımız son birkaç ayın içerisin 
de oluşmuş değildir. Bu krizin 
kökenleri 1990 yılına kadar 
uzanmaktadır. Çünkü 1990 yı
lından itibaren Türkiye eko
nomisinde, üretim yerine rant 
gelirleri elde etmek daha cazip 
hale getirilmiştir. Bu nedenle 
ekonomi hızla üretimden uzak
laşarak hazine bonosu, borsa vb. 
spekülatif yatırımlara yönelmiş 
tir. Üreti me yönlendirilmeyen 
para ise hem yatırımların azal
masına (ve böylece işsizliğe 

neden olurken) hem de tasarruf 
argümanları arasında den
gesizliğe sebep olmaktadır. 

Türkiye'de biryandan üretim 
ve tasarruflar azalırken buna kar 
şılık tüketim çok hızlı bir şekil 
de artmaktadır. Tüketimin hızla 
artması ise mal ithalatını da be
raberinde getirmiş, döviz kurları 
mn geçmişte baskı altında tutul 
ması da bu ithalatı kamçılamıştır. 

Ancak; Türkiye'nin giderek 
artan ithalatını karşılayacak dö 
viz rezervi de bulunmamaktadır. 
Batı dünyası Türkiye'nin döviz 
ihtiyacına karşılık kredi açmış 

Ekonomi hız 
la üretimden uzak 

laşarak hazine bono 
su, borsa vb. spekülatif 
yatırımlara yönelmiştir. 
Üretime yönlendirilmeyen 
para, hem yatırımların 
azalmasına hem de tasar 
ruf argümanları arasında 

dengesizliğe sebep 
olmaktadır 

tır. Böylece Batı hem kendi atıl 
piyasasını canlandırırken, hem 
de nakit sermayelerine faiz im
kanı sağlamıştır. Türkiye dış 
borca alışınca, batı da faiz oran
larını yükseltme yoluna gitmiş 
tir. Nitekim Moody's in dış kre 
di notumuzu düşürmesinin man-
tığıda dış kredi maliyetimizi 
yükseltme amacına yönelik ol
muştur. 

Dış kredi notumuzun dü
şürülmesinin ardından döviz ve 
faizlerde bü yük bir tırmanış ya
şanmıştır. Öyle ki; bütün alış
verişler dolara endekslenmiş, ta 
lepteki aşırı artış da dolar ve fa
izdeki artışı kamçılamıştır. 
Türk ekonomisi şu anda ulus
lararası finans çevrelerinin kıska 
cı altına girmiştir. Uluslararası 
finans çevreleri ithalatımız ve 
Doların TL. karşısındaki artışı 
oranında Türkiye ekonomisinde 
ki hakimiyetlerini arttır mak
tadırlar. Netice itibariyle bir 

yandan yatırırımlar azalırken, 
öbür yanda üretimimiz de hızla 
erimektedir. Bu nedenle Tür
kiye'nin dış kaynaklar yerine iç 
kaynaklara yönelmesi zorunlu 
hale gelmiştir. Yukarıda da be
lirtildiği gibi üretim yerine ranta 
akan kaynakların frenlenmesi ve 
rant gelirlerinin mutlaka ver
gilendirilmesi gerekmektedir. 

Döviz ve faizlerdeki artışın 
maliyetlere yansıması sonucu 
enflasyon üç haneli rakamlara 
doğru süratle tırmanacaktır. Se
çimler nedeniyle ertelenen kamu 
zamlarının yapılması, özel sek
tör mallarında da kredi faizleri 
nin artışı oranında zam yapılma 
sı kaçınılmaz görülmektedir. 
Bir yandan üretimdeki düşüş, 
öte yandan faiz maliyetindeki ar 
tışlar, fiyatlar genel seviyesin 
yükseltecektir.Dolayısıyle bir çe 
şit maliyet enflasyonu ile Tür
kiye karşı karşıya kalacaktır. Fi 
yatların yükselmesi talebi daral 
tacak, talepteki daralma ise işlet 
melerin daha düşük kapasite ile 
çalışmasına yol açacak ve işten 
çıkarmalar gündeme gelecektir, 
işsizlikle beraber yaşanan mali 
yet enflasyonunun adı ise Stagf-
lasyon, yani; durgunluk altında 
yaşanan hiperenflasyon dur. 

Bu durum karşısında, Tür
kiye'de işsizlik ve enflasyon ko
nusunda sağlıklı sonuçlar alabil 
mek için, öncelikle tasarrufların 
milli gelire oranı yükseltilme 
lidir. Sadece ücretlileri tasarrufa 
mecbur etmek için zorunlu tasar 
ruf kesintisi uygulaması yerine, 
toplumun her kesiminin aynı öl
çülerde katkıda bulunabileceği 
yeni bir sosyal politikaya ihtiyaç 
vardır. Özellikle kayıtdışı ka
zançların engellenmesi yanında, 
vergi yükünün de adaletli dağıtı 
labilmesi için, toplumun harca 
ma-kazanç eğilimleri nispetinde 
vergi politikası esas alınmalıdır. 
Her kesimden insanın ortak kul
lanımına açık olan zaruri mad
delerden alınan vergilerin yük
seltil mesi, adaletsiz olan vergi 
dağılımını aynı ölçüde devam 
ettirmek anlamına gelecektir. 

Kriz Nasıl Aşılabilir? 
Konfederasyonumuz tes-

bitlerine göre Hükümet ta
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rafından açıklanacak istikrar pa
keti kapsamında; 

Kısa Vadeli Tedbirler : 
1- Merkez Bankası özerk

leştirilmelidir. HaziYıenin Mer
kez Bankası üzerindeki baskısı 
kaldırılmalıdır. 

2- Kamuda tasarruf önlemleri 
hemen uygulanmalıdır. 

3- Vergi mevzuatında istisna 
ve muafiyetlere sınırlama ge
tirilmelidir. 

4- Kayıt dışı ekonomi önce 
likle kayda alınmalı ve vergilen 
dirilme yoluna gidilerek adil bir 
vergi reformu yapılmalıdır. 

5- Rant gelirleri ver
gilendirilme lidir. 

6- Lüks tüketim mallarından 
alınan KDV oranları yük
seltilmelidir. 

7- Bir defaya mahsus olmak ü 
zere sermayeden servet vergisi a 
lımının metodları geliştirilmeli 
dir. 

Uzun Vadeli Tedbirler : 
1- İhracaatı özendirici ted

birler alınmalıdır. 
2- SSK, Emekli Sandığı ve 

BağKur istikrarlı bir yapıya ka
vuşturulmalıdır. 

3- Tekellerin ve çıkar çev
relerinin ticaret dengelerini boz
masına izin verilmemelidir. 

4- Dış rekabete uyum sağlaya 
bilecek yatırımlar desteklenme 
lidir. 

5- İçine düşürüldüğümüz hız 
lı tüketim frenlenmeli, tasarrufu 
artırıcı tedbirler alınmalıdır. 

Ancak; memur maaşları ve 
işçi ücretlerinin dondurulması 
şeklinde krizin maliyetinin ça
lışanlara yüklenmesi gibi bir uy
gulamaya kesinlikle gidilmeme 
lidir. Çünkü; Dünya Bankası'nın 
Hindistan Masası Büro Şefi 
Prof.Dr.Oktay Yenal'ın Türkiye 
için hazırladığı raporda belirtti 
ği "Türkiye'nin demokratikleşen 
ortamında dış rekabete açılan 
ve serbestleşen piyasa düzenin 
de 19.80'lerin ilk yıllarında oldu 
ğıı gibi fiyat-ücret şoklarına da
yalı ve gelir paylaşımını alt-üst 
eden bir istikrar programını bu 
gün için uygulamak ne mümkün 
ne de arzu edilen yoldur." şek
lindeki görüşüne katılıyoruz. 

Çalışan kesim 1980'li yılların 

başından bugüne kadar ücretleri 
konusunda fedakarlıkta bulun 
muştur. Ancak bu fedakarlıkla 
devletin elde ettiği artı değerler, 
sermaye kesimine yatırım kre
disi olarak verildiği halde ser
maye kesimi bu kredi ve teşvik 
leri yatırımlara değil spekülatif 
alanlara kaydırarak çalışan ke
simlerin 10 yıllık fedakarlıkları 
yok edilmiştir. Şimdi yine ça
lışan kesimden fedakarlık bek
lenmekte ve ücretlerinin don
durulması istenmektedir. 

Yıllık enflasyon oranının üç 
haneli rakamlara tırmandığı, yıl-

Çalışan ke 
sim geçmişte 

büyük fedakarlıklar 
da bulunmuştur. Bu 
gün ise ücretinin nere 
deyse yarısını vergi, 
fon vb. gibi isimler al
tında devlete geri ver

mek suretiyle halen 
de fedakarlık 

içindedir 

başından bugüne Türk parası 
nın değerinin Dolar bazında 
yüzde 67.4, Mark bazın da ise 
75.2 oranında değer yitirdiği bir 
Türkiye'de, ücretlerin dondurul 
ması yolu ile çalışanlardan fe
dakarlık beklemek yanılgı için
de olmayı gerektirir. Çünkü 
hayat dinamiktir ve devam et
mektedir. Hayatı durdurmak 
nasıl mümkün değilse bu or
tamda ücretleri dondurmak da 
mümkün değildir. Demokratik 
olmayan koşullarda reel ücretle 
ri geriye götüren uygulamalara 
karşı çalışan kesimin 1989 yı
lının baharında verdiği cevap da 
bu arada unutulmamalıdır. 

Çalışan kesim geçmişte bü 
yük fedakarlıklarda bulunmuş 
tur. Bugün ise ücretinin neredey 
se yarısını vergi, fon vb. gibi i 
simler altında devlete geri ver
mek suretiyle halen de fedakar 
lık içindedir. Buna rağmen ge
çinebileceği bir ücret düzeyini 

bazı sektör, işkolu ve işletme 
lerde ancak yakalayabilmiştir. 
Bu nedenle çalışankesimden fe
dakarlık beklenilmemelidir. 
Ekonomik Kriz Ve Sektörler : 

Mart 1994 itibariyle büyük 
bir durgunluğa giren sektörler 
den Otomotiv Yan Sanayii, Be 
yaz Eşya ve Lastik Sanayile 
rinde üretime ara verilerek iş
çiler yıllık izin veya ücretsiz izi 
ne çıkartılmışlardır. Bunun ya
nında otomotiv sektöründe örne 
ğin BMC'de 100, Otoyol'da 120 
işçinin işine son verilmiş tir. 
Bugün için üretime ara vermele 

rin krizin daha da büyüme siyle 
yoğun toplu işçi çıkarma larına 
dönüşeceği endişesi hakimdir. 
İstikrar Paketi Ve 
Özelleştirme 

Hükümet getirmek istediği is
tikrar paketi' ile, hiç bir alt yapısını 
oluşturmadığı özelleştirme prog
ramını hızlandırmak istemektedir. 
Ekonominin içerisinde bulunduğu 
kriz bahane edilerek KİT' lerden 
özelleştirilecek olanları süratle sa
tarak elden çıkartmak, satılmasını 
mümkün görmediği KİT' leri ise 
bu hengamede kapatmak is
temektedir. Nitekim Hak-İş Kon 
federasyonunun örgütlü olduğu 
EBK, YEM SAN. ve TSEK iş
letmelerinden alıcı çıkmayanların 
ve Karabük Demir Çelik İşletme 
sinin de keza kapatüacağı kamuo 
yunda gündeme getirilerek istikrar 
paketine zemin hazırlanmak is
tenmektedir. Buralarda çalışan 
yaklaşık 15.000 işçinin kaygılı 
bekleyişi devam etmektedir. 
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Bu yerel seçimler Türkiye'de sis
temin tıkandığı şeklinde bir kanaatin 
entellektüel zeminden çok daha 
geniş bir tabana sahip olduğunu ve-
büyüme istidadı taşıdığını ifade et
mektedir. Üstelik bu sonuç seçim sü
resi boyunca iktidar partilerini 
destekleyen resmi radyo ve tele
vizyonlara, sistem partileri dışındaki 
siyasi partileri ya koyu bir suskun
lukla ya da acımasız bir kampanyayla 
ekarte etmeye çalışan yazılı ve gör
sel basının gücüne rağmen elde edil
miştir. Kamuoyu araştırma şirketle
rinin gerçeği ortaya çıkaran değil 
adına araştırma yaptıkları siyasi par
tinin, basın organının adayı lehine 
yönlendirmeye çalışan çabası da so
nucu değiştirememiştir. 
\ Evet seçmen statükoyu sorgu
luyor, demokratikleşme, yönetime 
katılma taleplerini, özlemlerini, de
ğerlerini yönetime taşıma, uzlaşma 
içinde büyüme, kalkınma ve gelişme 
istiyor. 

Herkes seçmenin büyük bir şaş
kınlık ve kararsızlık içinde sandığa 
gittiğini sanıyordu. Ama seçim so
nuçları hiç de öyle olmadığını gös
terdi. 

Toplum bir kere daha aklı se
limle hem de bilgece bir tavırla oy 
kullanmıştır. 

Bu sonuçlardan en fazla şaş
kınlığa uğrayanlar seçmenin bilgece 
ve oylarıyla uyarmaya çalıştığı kişi, 
kuruluş ve kesimlerdir. 



TÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 
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ÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 

i idareler ve 
Türkiye, 27 Mart'ta yerel 

yöneticilerini seçmek için 
sandık başına gitti. Seçim gü
nüne kadar birbiriyle kı
yasıya bir yarışa giren siyasi 
partiler, çok masraflı kam
panyalar yürüttüler. En ücra 
yerleşim birimleri bile, par
tilerin afişleri, bayrakları, çı
kartmaları ile tam bir kar
naval yerine döndü. 
Şehirlerin meydanları hergün 
bir başka partinin mitingiyle 
doldu, boşaldı. 

Bu amansız yanşın ya
rışçıları büyük bir coşku, he
yecan ve gayret içinde ipi gö
ğüslemeye çalışırken, partili 
vatandaşlar dışında seç
mende aynı heyecan ve 
coşku görünmüyordu. Ancak 
adaylar ve partiler kadar se
çimin yolaçtığı duygu at
mosferine kendini kaptıran 
bir başka kesim daha vardı: 
Yazılı ve görüntülü basın. 
Kitle iletişim araçları, -moda 
adıyla medya- bir takım par
tilere karşı hiçbirşeyi gizleme 
ihtiyacı duymayacak biçimde 
tavır alıyor, sistem par
tilerinin adaylarını ise aynı 
açıklıkla destekliyor, her 
basın grubu bir başka adaya 
arka veriyor ve her grup des
teklediği aday hesabına bir 
başka basın grubunu hedef 
almaktan kaçınmıyordu. 

Genel seçim havasına 
bürünen mahalli idarçler 
genel seçiminin sonuçları 
gibi, parti merkezleri kadar 
medya kuruluşlarının mer
kezleri tarafından da "Acaba 
bizim aday kazanacak mı?" 

sorusunun beslediği bir he
yecan ve merakla bek
leniyordu. 

Seçim kampanyası bo
yunca, siyasal reklam ve ta
nıtım adına akla gelebilecek 
her yöntem uygulandı. Aday
ların hayatı didik didik edildi, 
akla hayale gelmedik me
ziyetleri, çok uzak geçmişleri 
ve doğru ya da yanlış bazı 
kabahatleri, kirli çamaşırları 
ortaya döküldü. Tanıtım 

Seçmenin şaşkın 
bakışları altında yüksek 

dozajlı bir sesle 
tartışıldığı bir seçim 

atmosferi 26 Mart 
akşamına kadar sürdü. 
Akla gelebilecek herşey, 
ama herşey konuşuldu. 
Konuşulmayan tek şey 
yerel yönetimlerin temel 
sorunlarıydı. Daha doğ
rusu yerel yönetimlerin 

kendisiydi. 
A 

kampanyaları ile karalama 
kampanyaları" içiçe geçti. 

Bu arada her basın 
grubu bir kamuoyu araştırma 
şirketinin verilerini ya
yınlıyordu. Her nedense bu 
veriler her basın ku
ruluşunun. kendi adayı le
hine olacak şekilde bir so
nucu ortaya koyuyordu. 
Hatta bir gazete "tahmin 

değil sonuçları yayınlıyoruz" 
gibi iddialı bir duyuruyla des
teklediği adayın kazandığını 
ilan ediyordu. 

Siyasal partiler ve aday
lar seçimlerin son gününe 
kadar dağıttıkları kitap, bro
şür ve afişlerle, mitingler, 
kahve toplantıları ve yemekli 
toplantılarla, çıktıkları te
levizyon programları ve 
basın kanalıyla seçildikleri 
takdirde neler yapacaklarını 
anlattılar. Gerçekleşme im
kanı test edilmemiş çok sa
yıda normal ve mega proje 
ortalıkta uçuşup duruyordu. 

Bu arada bazı partiler 
ve liderler seçimi kazanmak 
için iç barışı bozacak, ku
tuplaşmalara yol açacak, top
lumu yılgınlığa ve çaresizliğe 
düşürecek yöntemler de
nemekten kaçınmadı. 
"Darbe" ihtimali ve de-
dikodularıyla, laik-antilaik, 
Kemalist-Antikemalist ay
rışması körüklenerek şikeli 
bir galibiyet alınmaya ça
lışıldı. 

Kısaca sahibi olduğu 
barda çıplak kadınlara çamur 
güreşi yaptıran ressamın, 
transparan mankenlerimizin, 
sivil generallerin, devlet des
teğiyle trilyoner olanların, 
komedyenlerin, talk-
showcularin Kemalizm ya
rışına girdiği, genelevlerin, 
meyhanelerin, mini eteğin, 
îslamın hangi konulara nasıl 
yaklaştığının, mega pro
jelerin, su, trafik, ısınma, işçi 
çıkarma, özelleştirme, glo
balleşme, taşeronlaştırma, 
çevre kirliliğinin azaltılması, 
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mahalli seçimler 
yolsuzluğun önlenmesi gibi 
sayısız konunun seçmenin 
şaşkın bakışları altında yük
sek dozajlı bir sesle tar
tışıldığı bir seçim atmosferi 
26 Mart akşamına kadar 
sürdü. 

Akla gelebilecek her-
şey, ama herşey konuşuldu. 
Konuşulmayan tek şey yerel 
yönetimlerin temel so
runlarıydı. Daha doğrusu 
yerel yönetimlerin ken
disiydi. 

Türkiye'nin Yerel 
Yönetim Sorunu 
Seçim kampanyası bo

yunca herşeyin konuşlurken 
ancak yerel yönetimlerin ko
nuşulmayan temel sorunları 
neydi? 

Gerçek ve demokratik 
bir yerel yönetim ku
rulabilmesi için yapılması ge
rekenler konuşulmadı. Tür
kiye'nin bu kronik sorunu 
çok uzun yıllar önce ko
nuşulmuş, çözümler ve tek
lifler ortaya konmuş, ancak 
hiçbir siyasal iktidar bütün 
bu konuşmaları teklif ve çö
zümleri kendi ilkeleri prog
ramları ve anlayışı içinde de
ğerlendirip hayata geçirmek 
için çaba göstermemiştir. 

Prens Sabahattin'le baş
layan Adem-i Merkeziyetçilik 
mahalli idarelerle neredeyse 
eşanlamlıdır. Ne yazık ki, o 
günden bu yana zaman 
zaman gündeme getirilen 
yerel yönetimlerin güç
lendirilmesi, yerinden yö
netim ilkelerinin hayata ge
çirilmesi, yerel yöneticilerin 

yöre halkı tarafından se
çilmesi, yerel yönetimlerdeki 
merkezi yönetimlerin ve
sayetinin kaldırılması gibi 
temel sorunlar siyasi par
tilerin programı ve hedefi ha
line getirilememiştir. 

Yerel yönetimler bü
rokratik ve ideolojik bir mer
kezi idarenin yerel uzantısı, 
kentsel rant bölüşümü ya
pılan birimler olarak mu
hafaza edilmiş, yöre halkının 
kendi yöneticilerini seçmesi 
engellenmiştir. 

Prens Sabahattin'le baş
latılan adem-i merkeziyet tar
tışmaları ve talebi, Eski Mec-
lis-i Mebusan Başkatibi 
Ahmet Ferit (Tek) tarafından 
kaleme alman Kanun-i Esas-i 
Vilayetinin geçici kanun ha
linde yayınlanması, 1983'den 
sonra iktidar partisinin için
den bazı politikacılar ta
rafından "Biz Prens Sa

bahattin'in devamcılarıyız" 
sözleriyle kabullenilmiş ama 
bütün bunlara rağmen mer
kezi ve yerel yönetimlerde 
en küçük bir olumlu de
ğişiklik yapılmamış ya da ya
pılamamıştır. 

Çünkü yerel yö
netimlerin demokratik ve 
özerk hale getirlmesi mer
kezi yönetimin bürokratik ve 
ideolojik niteliklerinin de
ğişmesiyle mümkündür. Bu 
da Anayasa değişikliğinden 
sistemin daha demokratik bir 
biçimde yapılandırılmasına 
kadar zincirleme bir re
aksiyonu başlatacaktır. 

Ülke yönetiminde ege
men güçler ise böyle bir ge
lişmeyi kendileri için bir teh
dit olarak görmektedir. Ne 
yazık ki hiç bir siyasi parti 
ve iktidar kendisine ait ege
menlik alanına ortak olan 
bürokrasi karşısında muk
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T ÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 

tedir bir tavır sergilemeyemiş, 
mevcut durumu ka
bullenerek sineye çekmiştir. 

Bütün bunlardan dolayı 
yerel yönetimler ve uy
gulamaları tıpkı merkezi yö
netimler ve uygulamaları gibi 
haklı haksız birçok şaibenin 
gölgesi altında kalmıştır. Mer
kezi ve yapılanma bürokratik 
yönetimlerin karekteristik 
özelliklerinden biri olan rüş
vete, iltimasa, yolsuzluğa 
uygun vesayet altındaki yerel 
yönetimlerin de başının be
lası olmuştur. 

27 Mart seçim kam
panyalarında beklenenin ak
sine ASKI ve İSKİ skan-
dallarmın çok az yer tutması 
da yolsuzluğa müsait bir 
yerel yönetim yapısı kar
şısında siyasi partilerin son
radan mahçup olabilecekleri 
bir yükümlülük altına gir
meye cesaret edemeyişinde 
aranabilir. 

Evet 27 Mart seçimleri 
kampanyasında hiçbir parti 
ve aday bu bağlamda yerel 
yönetimlerin temel so
runlarını, bu sorunlar kar
şısında ne düşündüğünü, ne 
gibi çözümler ürettiğini or
taya koymadı, konuşmadı. 

ISKl ve ASKİ'yi de. 

Mahalli Seçimler 
Mahalli İdareler için 

ne getirdi. 

27 Mart Mahalli idareler 
Genel Seçim sonuçlarını de
ğerlendirmek için "Seçimler 
ne getirdi?" sorusunu sormak 
doğru sonuca ulaşmak için 
en kestirme ve en doğru dav
ranış olarak görünmektedir. 

Böyle bir soru so
rulduğunda hiç kimsenin iti
raz etmeyeceği cevap "bazı 

partiler için başarı, bazı par
tiler için mağlubiyet getirdi" 
olabilir. 

Yine kimsenin itiraz 
edemeyeceği bir cevap da 
"Yeni ya da yeniden seçilmiş 
belediye başkanları, mahalli 
yöneticiler getirdiği"dir. 

Seçimden başarılı çıkan 
başkanlar ve yerel yöneticiler 
merkezi yönetimin vesayeti 
altındaki bir yerel yönetim 
mekanizmasında yetenekleri, 
performansları, tecrübe ve bi
rikimleri ölçüsünde ufukları 
ve projeleri sayesinde başarılı 
olacak ya da olmayacak. Do
layısıyla seçmenle ne kadar 
isabetli oy kullandılarsa yeni 
başkanlar ve yöneticiler o öl-

• 
Seçimlerin ortaya 

çıkardığı tartışmasız 
bir gerçek de başarısız 
sonuçlar alan partilerin 

merkez sağ ve sol partiler, 
başarılı olanların ise 

sistem eleştirel yaklaşım 
sergileyen partiler 

olduğudur. Bu sonuç ise 
Türkiye'de sistemin 

tıkandığı şeklinde bir 
kanaatin entellektüel 

zeminden çok daha geniş 
bir tabana sahip olduğunu 

ve büyüme istidadı 
taşıdığını ifade 

etmektedir. 
A 

çüde başarılı olabilecek. 
27 Mart Mahalli Genel 

Seçimlerinde bazı partilerin 
başarılı bazılarının ise ba
şarısız olduğunu söylemiştik. 
Seçimlerin ortaya çıkardığı 
tartışmasız bir gerçek de ba
şarısız sonuçlar alan par

tilerin merkez sağ ve sol par
tiler, başarılı olanların ise sis
tem eleştirel yaklaşım ser
gileyen partiler olduğudur. 

Bu sonuç ise Tür
kiye'de sistemin tıkandığı 
şeklinde bir kanaatin en
tellektüel zeminden çok 
daha geniş bir tabana sahip 
olduğunu ve büyüme istidadı 
taşıdığını ifade etmektedir. 
Üstelik bu sonuç seçim sü
resi boyunca iktidar par
tilerini destekleyen resmi 
radyo ve televizyonlara, sis
tem partileri dışındaki siyasi 
partileri ya koyu bir sus
kunlukla ya da acımasız bir 
kampanyayla ekarte etmeye 
çalışan yazılı ve görsel ba
sının gücüne rağmen elde 
edilmiştir. Kamuoyu araş
tırma şirketlerinin gerçeği or
taya çıkaran değil adına araş
tırma yaptıkları siyasi 
partinin, basın organının 
adayı lehine yönlendirmeye 
çalışan çabası da sonucu de
ğiştirememiştir. 

Evet seçmen statükoyu 
sorguluyor, demokratikleş
me, yönetime katılma ta
leplerini, özlemlerini, de
ğerlerini yönetime taşıma, 
uzlaşma içinde büyüme, kal
kınma ve gelişme istiyor. 

Herkes seçmenin 
büyük bir şaşkınlık ve ka
rarsızlık içinde sandığa git
tiğini sanıyordu. Ama seçim 
sonuçları hiç de öyle ol
madığını gösterdi. . 

Toplum bir kere daha 
akl-ı selimle hem de bilgece 
bir tavırla oy kullanmıştır. 

Bu sonuçlardan en 
fazla şaşkınlığa uğrayanlar 
seçmenin bilgece ve oy
larıyla uyarmaya çalıştığı 
kişi, kuruluş ve kesimlerdir. 

Mehmet Ferit 
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SORUŞTURMA SORULARIMIZ 

1980 sonrasında mahalli idareler gittikçe artan dü
zeyde bir önem kazandı, kazanıyor. Bunu 27 Mart 
1994 genel mahalli idareler seçimi dolayısıyla çok 
yakından müşahede ediyoruz. Siyasi partiler de
ğer verdikleri ve içlerinde bakanlık yapmış kadro
larını aday yaparken, kamuoyu da aday, kampan
ya ve seçimlere olağanüstü bir ilgi gösteriyor. 
"Mahalli idareler, güçlendirilmelidir" düşüncesi 
farklı mahiyetlerde olsa da genel bir kabul görü
yor. 

Bu meyanda: 

1. Mahalli idarelere sizce hangi perpektif ve esastan 
bakılmalıdır, mahalli idarelerin yapılanmasında 
hangi ilkelerden hareket ederek, hangi ilkelere da-
yanılmalıdır? Türkiye için nasıl bir mahalli idareler 
sistemi önerilebilir? 

2. Türkiye'de mahalli idarelerin merkezi idare karşı
sındaki konumunu nasıl değerlendiriyorsunuz? 
Aralarında nasıl bir ilişki olmalıdır? 

3. Bilindiği gibi son dönemde belediyelerde yaygın 
ve büyük çaplı yolsuzluk iddiaları görülüyor. Ma
halli idarelerin yetkilerinin daha da artırılması dü
şüncesi tam da bu dönemde boy veriyor. Böyle bir 
vasat ta yolsuzlukların, yetkileri daha da artırılmış 
mahalli idarelerde hangi araç ve yöntemlerle, han
gi çarelerle önüne geçilebilir. 
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s ORUŞTURMA CEVAPLARI 

Prof.Dr.IIhan TEKELİ 
O.D.T.Ü. Mimarlık Fakültesi 

Öğretim Üyesi 

1- Yerel yönetimlerin yeni
den yapılanmasında izlenecek 
yolun ne olacağı bir yerel yöne
timden beklenenin ne olduğuna 
ilişkin görüşlerde açıklık kaza
nılmasına bağlıdır. Türkiye'de 
yerel yönetimlere ve onun en et
kili birimi olan belediyelere bu
günkü bakış açımız yerel toplu
luğun ortak gereksinimlerini kar
şılayacak hizmetleri ve alt yapı
ları üreten birimler olarak yak
laşmak biçimindedir. Yerel yö
netimler sadece bir hizmet üret
me birimi olarak görülmektedir. 
Bu bakış açısı yerel yönetimle
rin karmaşık yapısını kavramak 
ve böyle bir birimin sağlayabi
leceği potansiyeli açığa çıkar
mak için yetersizdir. Yerel yöne
timlerin yeniden düzenlenmesin
de gerekli düşünce zenginliğini 
yakalamak için dört farklı bakış 
açısı daha önereceğim. 

Bunlardan birincisi yerel yö
netimlere kentsel rantların yeni
den dağıtım mekanizması olarak 
yaklaşmaktır. Kentlerde yerel 
yönetimlerin verdiği kararlar ve 
ürettiği hizmetler sürekli olarak 
rant oluşturmakta ve yeniden da
ğıtmaktadır. Adeta her yerel yö
netim programının rantlardan 
oluşan bir ikinci yüzü vardır. O 
yüzü gözönüne almadan yerel 
yönetimlerin yeniden düzenlen

mesine yaklaşmak doğru olmaz. 

ikincisi ise, demokrasinin 
gelişmesinde yerel yönetimlerin 
siyasal yönünün doğru olarak 
kavranmasıdır. Yerel yönetimle
rin hizmet alanına devletin önce
den belirlenmiş hizmetler topla
mının yerel yönetimler ve mer
kezi yönetimler arasında nasıl 
bölüşüleceği sorunu olarak yak
laşmak daha düşünmeye başlar
ken üstü kapalı bir sınırlama 
yapmış olmaktadır. Yerel yöne
timler kendi organları eliyle 
merkezi hükümetin görev alanla
rına girmeyen alanlarda halkın 
toplu gereksinmelerini karşıla
mak için yeni işlevlere sahip çı-
kabilmeli faaliyet alanlarını ge-
nişletebilmelidir. 

Yerel yönetimlere bakış 
açısındaki üçüncü geliştirme 
dünyanın yaşadığı küreselleşme 
olgusundan yola çıkarak yapıla
bilir. Dünya iki süreci birlikte 
yaşamaktadır. Dünya küreselle-
şirken aynı zamanda da yerel
leşmektedir. Yerelleşme demek 
ülkelerin gelişme dinamiklerinin 
büyük ölçüde yerel dinamiklere 
bağlı kalması demektir. Böyle 
düşünmeye başlayınca bir yöre
nin gelişmesi ve yerel dinamik
lerin doğabilmesinin ancak dün
ya ilişki ağları içinde yeralma-
sıyla olanaklı olduğu kolayca 

Prof.Dr.IIhan TEKELİ 

O.D.T.Ü.Mİmarhk 
Fakültesinde öğretim görev
lisi olan Prof.Dr.İlhan Teke-
li'nin yayınlanmış eserle
rinden bazıları şöyledir: 

Kentleşme Yazıları, 
Şehir Planlaması Üzerine 

Konuşmalar 
ve Selim İlkin'le beraber ha

zırlanmış 3 ciltlik 
Dünya Ekonomik Bunalımı 

ve Türkiye 

kavranır. O zaman yerel yöne
timlere düşen görevin de ne ol
ması gerektiğini yeniden yorum
lamak gerekir. 

Yerel yönetimlere eski iş
levlerine ek olarak kendi toplulu
ğunun dünya ilişki ağlarına ek
lemlenebilme kapasitelerini ge
liştirmek ortaya çıkar. Dördüncü 
farklı bakış açısı yerel yönetim
lere bir kamu alanı oluşturma 
platformu olarak yaklaşmaktır. 
Atomistik bireylere dayanan bir 
demokrasi anlayışının yetersiz 
kaldığı her geçen gün daha iyi 
anlaşılıyor. Toplum düzeyinin 
varlığını kabul eden bir demok
rasi anlayışının önemi toplum
bilimcilerin gündeminde daha 
çok yer tutmaya başlıyor. An
cak böyle bir kamu alanlarının 
oluşması için başarılı bir yerel 
yönetimin kurulması, programla
rını bu doğrultuda gözden geçir
mesi bir gereklilik. Bu gereklilik 
yerel yönetimlere kamu alanının 
oluşturulması açısından önemli 
işlevler yüklüyor. 

Yerel yönetimlerin yeniden 
düzenlenmesinde gözönünde tu
tulması gereken bir başka yön 
mekansal boyutudur. Bugünkü 
yerel yönetimler ülke mekanını 
noktasal kent belediyeler ile 
kent alanları dışındaki kırsal 
alanı il özel idare alanlarına bö-
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İtiyor. Bu bölümleme Türki
ye'deki yerleşmelerin mekanda
ki yayılımının ve ilişki kurma 
biçimlerinin günümüzdeki gerçe
ğine uymamaktadır. Bunun için 
ülke mekanını tam olarak kapsa
yan bir şekilde güçlü ve yeterli 
sayıda yerel yönetim oluştura
cak biçimde yeniden bölümleyen 
bir yapılanmaya gidilmelidir. 

2- Türkiye'de yerel yöne
timlerin kurumsallaştığı 1930'lu 
yıllarda Türkiye'nin bir modern
leşme projesi olduğu için ve bu 
modernleşme projesini yürüte
cek kadrolar sınırlı olduğu için 
yerel yönetimler üzerinde yol 
gösterici mahiyette koyu bir ve
sayet ilişkisi öngörülmüştür. 
Bugün için kurulan bu vesayetin 
gerekçeleri kalmamıştır. Ama 
bu demek değildir ki yerel yöne
timler üzerinde merkezi idarenin 
hiçbir denetimi olmayacaktır. 
Eğer denetimin niteliğindeki de
ğişmeyi kısaca ifade etmek ge
rekirse, merkezi yönetim yerin-
delik denetimi değil, hukuka uy
gunluk denetimi yapacaktır. Bu
nu da temelde yargı eliyle uygu
layacaktır. 

Bu genel ilkeye karşın 
yine de bazı konularda merkezi 
idareye yerel yönetimin bazı ka
rarları üzerinde yerindelik açı
sından yargı organlan karar ve
rinceye kadar durdurma biçimin
de bir denetim yetkisi verilebi
lir. Bir örnek vermek gerekirse, 
bir tarihi eseri yıkma kararı ve
ren belediyenin kararı merkezi 
yönetimce hemen durdurulabilir. 
Çünkü bu karar bir kez uygulan
dı mı geriye dönülmez sonuçlar 
yaratacaktır. Bu örnekler daha 
da artırılabilir. Ama bu örnekler 
genel ilkenin değişmesi için bir 
neden oluşturmaz. 

3- Bir toplumda yerel yöne
timlerin yetkilerinin artırılması

nın demokrasiye ve temiz top
lum oluşumuna katkı haline ge
lebilmesi bazı koşulların yerine 
getirilmesine bağlıdır. Genellik
le belediye başkanları kendi yet
ki ve kaynaklarının artırılması
nın ülkenin demokratikleşmesini 
geliştireceğine inanırlar. Oysa o 
belediyeler kendi içinde demok
ratik olarak yönetilmiyorsa ve 
ciddi olarak denetlenmiyorsa 
demokratikleşme adına bir 
adım atılmış olmaz, yerel pren
sipler ya da feodal beyler yaratıl
mış olur. 

Bir yerel yönetim kendisini 
ve yetkilerini meşru kılmak için 
ne kadar çok yetki ve kaynak is
tiyorsa o kadar güçlü ve yeterli 
bir denetim biçimi önerisini de 
birlikte getirmelidir. Bu denetim 
mutlaka bir merkezi denetim de

mek değildir. Yeni demokratik 
yerel denetim biçimleri geliştiri
lebilir. Belediye meclislerinin 
her yıl bağımsız denetleme ku
rullarına kendisini denetlettire
bilirle yetkisiyle donatılmasi, 
Meclis başkanının Belediye 
Başkanından ayrı bir kişi ol
ması, Halkın Avukatlığı Mües
sesesinin kurulması, kentteki 
imar planlarındaki değişiklik ka
rarlarıyla ihalelerin şeffaflaştı
rılması vb. leri düşünülebilir. 

Bunların yanısıra en önemli 
husus kentli vatandaşın yaratıl
masıdır. Kentlilerin kentli hak
larının ve sorumluluklarının bi
lincine varmasıdır. Kentli va
tandaşın doğması hem demokra
tikleşmenin hem de temiz yöne
timin en önemli garantisidir. 
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S3 ORUŞTURMA CEVAPLARI 

TODAİE Genel Müdür Yardımcısı 
ve Öğretim Üyesi 

Dr.Selçuk YALÇINDAĞ 

Türkiye'de yerel yönetimlerin 
yeniden düzenlenmesi konusu 
son analizde yürütme erkinin 
kullanılmasıyla ilgilidir. Yani 
yerel düzeyde ister kentte ister 
kırsal alanda kamu hizmetlerinin 
yürütülmesi bakımından karar 
verme yetkisi ve bunu uygulama 
yetkisi kime ait olacak sorusuna 
yanıt bulma konusudur. Türkiye 
1950'lere kadar olan dönemde, 
Osmanlı İmparatorluğundan da 
miras devralaraktan bu yetkiyi 
bürokratlar artı tek siyasal parti 
mensubu olan politikacılara ve
ren bir düzen kurmuştur. 
1950'den sonra çok değişik bir. 
Türkiye ortaya çıkıyor. Hem 
ekonomik ve sosyal bakımdan 
bir transformasyon hareketi baş
lamaktadır hem de anayasacılık 
hareketleri bakımından çok par
tili parlamenter düzen işlemeye 
başlamıştır. İşte 14 Mayıs 
1950'den itibaren bu erkin kimin 
tarafından kullanılacağına iliş
kin tartışmalar ve bir tür sava
şım, sonuçlan bugüne kadar de
vam eden bazı gelişmelere ne
den oldu. O gelişmeleri pozitif 
anlamda gelişme değil, belki de 
tam tersine bozulma olarak da 
nitelemek lazım. Çünkü tek par
tili dönemde, bürokratların ege
men olduğu dönemin koşulları
na göre düzenlenmiş yürütme 
sistemi 1950 döneminin koşulla
rına kendini uyduramadı. Uydu-
ramayınca da 'ortaya gerçekten 
yozlaşmış bir durum çıktı. 
1930'larda kurulmuş olan gerek 

belediye gerek il yönetimi ile il
gili düzen hiçbir değişikliğe uğ
ramadığı için, politikacıların ka
rar verme yetkisini ve uygulama 
yetkisini yavaş yavaş ellerine 
geçirdiği koşullarda çok çarpık 
bir durum ortaya çıktı. Kağıt 
üzerinde bu yetkiler taşrada bü
rokratların üzerinde görülmesine 
karşın politikacılar fiilen bu yet
kilere müdahale ettiler ve sözle
rini geçirmeye başladılar. Gardi
yan bürokrat tipinde, yani kamu 
yararını temsil ederekten yasala
rın gösterdiği doğrultuda kamu 
hizmetlerini hiçbir etki altında 
kalmadan yürütebilecek çeşitli 
düzeyde bürokratın varolabilece
ğim kimse iddia edemez. Bu ola
ya siyaset müdahele etmiştir 
Türkiye'de. Ve bu da doğaldır. 
Politikacıların varlık nedeni bu
dur. Aslında iyi işleyen bir sis
temde seçilmişler bu yetkiyi kul
lanırlar. Yani kamu hizmetleri 
nasıl yürütülsün, nasıl kaynak 
bulunsun, tercihler nasıl yapıl
sın, bu tercihlere göre kaynaklan 
nasıl tahsis edilsin; bunlar tama
men siyasetin konularıdır ve si
yasetçileri ilgilendirir. Fakat biz
de taşra düzeyinde bu yetki ye
rel politikacılara ait değildir. 
Böyle olunca politikacılar bunu, 
yetkili olmadıkları halde fiili 
yetki kullanarak, müdahale ede
rek kullanmaya başladılar. Şim
di bu yazılı kağıttaki düzen ile 
fiili düzendeki fark çok çeşitli 
yönlerden yozlaştırıcı etki yaptı. 
Örneğin bürokrat kendisine mü
dahale edilen ve partizanlığa iti-
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len bir bürokrat haline geldi. Bu
na çeşitli tepkiler oldu, bunu ka
bul etmeyenler sürüldü. Buna 
yüzde yüz başvuranlar partizan 
bürokrat haline geldi. Bu işten 
çekinenler, korkanlar eylemsiz 
bürokrat haline dönüştü. Sonuç
ta ortada doğru dürüst iş yapan 
bürokrat diye bir grup kalmadı. 

Bu büyük bir yozlaşmadır. 
Politikacı yozlaştı, çünkü politi
kacı normal bir düzende kamu 
hizmetleri bakımından yetkili ve 
sorumlu olan kişidir. Bu düzen
de politikacı bürokrasinin üze
rinden yetkiyi kullanıyor fakat 
sorumluluk üstlenmiyor. Bu çok 
büyük bir politik yozlaşmadır ve 
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yerel demokrasiyi içinden içine 
çürüten bir olgudur. Aynı durum 
seçmen açısından da yozlaştırı-
cı olmuştur. Çünkü seçmen de 
politikacıyı yaptığı hizmetler 
nedeni ile değil, müdahale etme
de, insanların işlerini takip et
mede gösterdiği başarı bakı
mından değerlendiren bir siyasal 
kültür meydana getirmiştir Tür
kiye'de. Dolayısıyla bilinçli 
seçmen, bilinçli hemşehri, bi
linçli vatandaş olgusunda bir 
ilerleme olmamıştır. Tam tersi
ne gerilemeden söz edebiliriz. 
Bu Ankara'daki politikacıyı da 
yozlaştırmaktadır. Çünkü Anka
ra'daki politikacının görevi par
lamentoda yasama faaliyeti yap
maktır. Oysa sistemin bu çar
pıklığı Ankara'daki politikacıyı 
işgale uğratmaktadır. Her gün 
Ankara'yı 10-15 bin kişi ziyaret 
ediyor, bunlar doğrudan millet
vekiline gidiyor o da çaresiz 
bunları arkasına takıyor ve ba
kanlık bakanlık dolaşıyor. İnsan 
üstü bir çaba harcasalar bile za
manları yetmez bu işleri başar
mak için. Aynı olay Ankara bü
rokrasisini de yozlaştırıyor ve 
felç ediyor. Ankara'daki bürok
rasi bu şekilde dolaylı olarak ge
len iş sahiplerinin hücumu altın
dadır ve başka ülkelerin bakan
lıklarıyla Ankara'dakileri karşı
laştırılanız dehşete düşersiniz. 
Atlantik'in öbür tarafında ve bu 

tarafındaki ülkelere gidiniz, baş
kentte bakanlıkları ziyaret edi
niz; bakanlık koridorunda insana 
rastlayamazsınız. Ellerinde di
lekçeler oradan oraya koşuştu
ran bir sürü kalabalıkla asla kar
şılaşmasınız. İnsanla karşılaş
mazsınız. Tabii hademe de yok
tur koridorlarda. Odalarda insan
lar oturmuştur, düşünürler ve 
geleceği planlarlar, program ya
parlar. Asıl işin yapıldığı ve yü
rütme erkinin kullanıldığı yerel 
düzeydeki birimlere yardım et
mek için çaba harcarlar. Ama 
bunlar beyinsel çabalardır, entel-
lektüel çabalardır. Vatandaşla 
başkentteki kamu görevlileri 
karşı karşıya gelmezler. Çünkü 

vatandaşın işi yerel düzeyde bi
ter, bütün yetkiler yerel düzey
deki birimlere verilmiştir, o bi
rimler de yerel yönetimlerdir bü
rokratların yetkilerindeki birim
ler değil. Bütün bu yozlaşmala
rın yanında bir şey daha yozla-
şır, o da bu gürültü patırtı ve 
karmaşa içerisinde yerel düzey
de vatandaşın beklediği hizmet
ler de yürütülmez, hizmette etki
lilik ve verimlilik düşer, büyük 
ölçüde kaynak savurganlığı çı
kar ve işlerde gecikmeler sözko-
nusu olur. Dolayısıyla vatanda
şın işi sürüncemede kalır, kali
tesiz iş üretilir. Bütün bu hasta
lıklar, yönetim sistemimizi çağı-

• 
Bazı olayları  doğru 
tanımlamamız ve 

doğru teşhisleri  koyma
mız lazım. Artık Tür
kiye gibi çok partil i  
parlamenter sistemde 

i lerlemiş olan bir 
toplumda, yürütme erki 

gibi siyasal bir erki 
gerçek sahiplerine 

vermek lazım. Onlar da 
politikacılardır.  

• 

mızın koşullarına uydurmamış 
olmamızdan kaynaklanır. Ben 
olayı böyle makro düzeyde de
ğerlendiriyorum. 

O zaman şu soruyu sormak 
gerekiyor: Bu bozuk düzeni na
sıl düzeltebiliriz? "İl sistemini 
restore edelim, valilerin yetkileri 
bugün çok tehdit altındadır, vali
lerimizin yetkilerini artıralım, il
deki bürokrat ve teknotratların 
yetkilerini artıralım, bunlara da
ha fazla kaynak tahsis edelim 
vs." Bu şekilde bir yaklaşımla 
acaba yerel düzeydeki kamu hiz
metlerinin yürütülmesi ve toplu
mun beklentilerini ve özlemleri

ni karşılayabilir miyiz? Hayır 
karşılayamayız, çünkü yerel dü
zeyde kamu hizmetinin yürütül
mesi ve yürütme erkinin kulla
nılması aslında siyasal bir olay
dır. Bu olayın bürokrasinin yet
kileri içinde siyaset müdahale et
meden yürütülmesi eşyanın do
ğasına aykırıdır. Müdahale 
mutlaka olacaktır ve müdahale 
olduğu yerde yozlaşma olacak
tır. 

Bazı olayları doğru tanımla
mamız ve doğru teşhisleri koy
mamız lazım. Artık Türkiye gi
bi çok partili parlamenter sis
temde ilerlemiş olan bir top
lumda, yürütme erki gibi siyasal 
bir erki gerçek sahiplerine ver
mek lazım. Onlar da politikacı
lardır. Bunu, yerel düzeyde yet
kili ama aynı zamanda onunla 
paralel ve eşit ölçüde sorumlu 
oldukları bir yönetim sistemi 
içerisinde, politikacılara vermek 
lazımdır. Denklemin çözümü an
cak böyle olur. Bu tabii bizim 
geleneksel merkeziyetçi ve bü
rokratik yönetim felsefemizden 
geniş ölçüde ayrılmayı gerektir
mektedir. Bu çok zor bir şeydir 
ve belki de devrimsel bir olaydır. 
Devlet felsefesi ile de belki bu
nu ilişkilendirebilirsiniz. Yöne
tim felsefesiyle ilgilidir. Yani 
yürütme erkini politikacılara bı
rakacaksınız. Yerel düzeyde 
kentleri, illeri, ilçeleri bırakacak 
siniz, o yörenin seçmenleri, tem
sil sistemi içerisinde politikacıla
rı özgürce seçecekler, politikacı
lar da özgürce kendi illerini, il
çelerini, kentlerini kasabalarını 
yönetecekler. Buna asla müdaha
le etmeyeceksiniz. Bu, idari ve
sayet dediğimiz olguyu da dışla
maktadır. İdari vesayeti de kal
dıracaksınız. Yani bunun anlamı 
yürütme erkinin yerel düzeyde 
tümden yerel yönetimlere devre-
dilmesidir. Sonuç anlamında, 
özellikle açıklık getirmesi bakı
mından, belirtmek istiyorum. 
Örneğin politikacıların egemen 
olacağı, demokratik kurumların 
egemen olacağı bir düzenleme 
yaparsanız bugün il yönetiminde 
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valiye bağlı olarak görev yapan, 
emniyet hariç, örneğin eğitim, 
tarım, bayındırlık, iskan, kültür, 
tapu, nüfus müdürlüklerini il 
meclisinin emrine vereceksiniz, 
o zaman böyle bir düzende, kay
makama bağlı merkezin birimle
ri olan gene işte eğitim, kültür, 
tarım, sağlık müdürlüklerini ilçe 
meclisine bağlayacaksınız.Kent
lerde de kentle ilgili bütün hiz
metlerin yürütme yetkisini kent 
meclisine vereceksiniz. Ve bun
ların üzerinde de bütün bu mec
lislere bu hizmetlerle ilgili yü
rütülebilir nitelikte karar alma 
yetkisini vereceksiniz. Bu düzen
de bugün yerel yönetimlerimiz 
için sözkonusu olan idari vesaye
tin yeri yoktur. 

Tabii idari vesayetin kaldı
rılması Türkiye'de devrimsel bir 
olay olur. 1982 Anayasısının 
127. maddesinin 4. fıkrası yerel 
yönetimleri üzerinde çok ağır bir 
yönetsel vesayet kurmuştur. 
"Yerel halkın hizmet gereksi
nimlerini de dikkate alarak mer
kezi idare yerel yönetimler üze
rinde idari vesayet uygular." di
yor Anayasa. Ayrıca "Merkezi 
idare kamu yararının sağlanma
sı bakımından yerel yönetimler 
üzerinde idari vesayet uygular " 
diyor. Bunlar asla olmaması ge
reken şeylerdir. Kamu hizmetle
rinin gereği gibi yürütülüp yürü-
tülmediğini denetleme yetkisi 
merkezi idarede herhangi bir bü
rokratı ya da merkezdeki politi
kacıyı ilgilendiren bir şey değil
dir. O doğrudan doğruya ve yal
nız yerel halkı ilgilendiren bir 
şeydir. Bir kent yönetimi, kent 
meclisi ya da il meclisi, ona bağ
lı olarak il yönetimi, ilçe meclisi 
ve ona bağlı olarak ilçe yönetimi 
eğer kamu hizmetlerini yerel dü
zeyde gereği gibi yürütmüyorsa 
onun cezasını halk verir. Ve 
onun hesabını halk sorar. Onun 
hesabını Ankara'da bilmem ne 
daire başkanı, bilmem ne genel 
müdürü, bilmem ne bakanı veya
hut da politikacısı soramaz. Bu, 
halk, yerel yönetim ve yerel se
çilmişler arasında oynanan bir 

demokrasi oyunudur. Bu oyuna 
başkalarının karışması işi yoz-
laştırıyor. Öyle bir sistem kur
malıyız ki bu oyun sağlıklı bir 
şekilde aktörler arasında oynan
sın. Başkaları karışmasın. Şim
di tabii bu, devrimsel bir olay
dır. Ve açıkça söylemek gereki
yor, yürütme erkinin yerel poli
tikacılar tarafından kullanılması 
sonucunu yaratacak radikal bir 
düzenleme Türkiye'de gerçek 
anlamda seçmene ve seçilmişe 
güven -gerektirecektir. Türki
ye'de bu güven olmadığı için 
yerel yönetimleri vesayet altında 
tutuyor ve bir kısım hizmetleri 
merkezi idareninin taşra bürok-

• 
1982 Anayasısının 

127. maddesinin 4. fık
rası yerel yönetimleri  
üzerinde çok ağır bir 
yönetsel vesayet kur
muştur.  "Yerel halkın 

hizmet gereksinimlerini 
de dikkate alarak mer
kezi idare yerel yöne
t imler üzerinde idari  

vesayet uygular." diyor 
Anayasa. 

ratlan eli ile yürütüyoruz. Emni
yet hizmetleri dışındaki bütün 
hizmetleri, yürütme yetkisini, 
tapu, nüfus dahil olmak üzere 
yerel yönetimlere verecek bir 
radikal düzenlemeyi yapmakta 
eğer çekingen davranıyorsak, 
seçmenlerin uygun insanları se
çemeyecekleri varsayımından 
hareket ettiğimiz için vermek is
temiyoruz demektir. Kent mec
lisi ya da belediye başkanı, il 
başkanı vb.nin bu hizmetleri iyi 
yürütemeyeceğini düşündüğü
müz ve onlara güvenmediğimiz 
için bu yetkileri vermediğimiz 
anlamı çıkmaktadır. Yani san

ki zihinsel özürlüler gibi ya da 
reşit olmamışlar gibi vesayet al
tında tutuyoruz. 

Böyle bir noktadan hare
ket edince farkına varmıyoruz 
ki çok büyük bir çelişkiye düşü
yoruz. 

O çelişki de şudur. Bir " 
kentin, bir ilin, bir ilçenin yöne
timinde seçmenlere güvenmi
yorsak, seçilmişlere güvenmi
yorsak, peki aynı seçmene ve 
seçilmişlere ülkenin yönetimi 
bakımından nasıl güveniyoruz? 
Parlamentoyu sandıktan çıkaran
lar aynı seçmen değil mi? O 
sandıktan çıkan seçilmişler il, 
ilçe ya da kent meclisinde görev 
yapan politikacılardan farklı in

sanlar mı? Ülkeyi emanet ettik
lerinize, Edirne'yi, Bayburt'u 
nasıl edemiyorsunuz? Yahut Şe
binkarahisar'ı nasıl emanet ede
miyorsunuz? Bu çok büyük bir 
çelişkidir. Bunun cevabını ver
mek zorundadırlar, buna güven
meyenler. Aslında belki de ya
pılması gereken şey tersinedir, 
yani demokrasiyi evvela yerel 
düzeyden uygulamaya başlarsı
nız, insanlara kendi köylerini, 
kendi kasabalarını, kentlerini, il
lerini, ilçelerini yönetme yetki
sini verirsiniz. Bunları öğrendik
ten sonra ulusal düzeyde de bu 
yetkileri vermeye başlarsınız. 
Böyle yapılmaz ama, yapılsa 
yapılsa böyle olmalı. Biz tersini 
yapıyoruz. Herşeyde olduğu gibi 
tepeden inmeciyiz. 

Ama Türkiye bu sistemi 
değiştirip, seçilmişlerin egemen 
olduğu bir yönetim düzeni kur

mak zorundadır. Sistemi değiş
tirmediğiniz sürece ekipleri ne 
kadar değiştirirseniz değiştirin 
sonuç elde edemezsiniz. Her beş 
yılda bir seçim yaparsınız. Bü
yük heveslerle, ümitlerle kam
panyalar yaparsınız. En iyi in
sanları getirirsiniz. Ama bugün
kü sistem başarısızlık üretiyor, 
çünkü insanları doğru dürüst bir 
sistemde sorgulayamıyorsunuz. 
Biraz sonra değineceğim gibi 
hemşehri denetimi de yok. Hu
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kuka uygunluk denetimi de doğ
ru dürüst üretilemiyor. 

Bu sistem nerdeyse başarı
sızlığa ve ahlaksızlığa prim ve
riyor ve yaratıcısı oluyor. Gele
cek olanlar da bu yörüngeye gi
receklerdir. Onlar da kendi eleş
tirdikleri gibi başarısız ya da 
belki de ahlaksız olacaklardır, ya 
da ülser olacaklardır. Yani çok 
iyi insanlar olabilir, namuslu in
sanlar olabilir, başarı elde etme
ye çalışırlar, fakat yapamaya
cakları için sonunda hasta olur
lar. Çarpıklık burdan belli olu
yor. O zaman sistemi değiştir
mek gerekmektedir. Mutlak su
rette yerel düzeyde bütün hiz
metler asayiş hizmetleri hariç, 
yürütülmesinde seçilmişlerin e
gemen olduğu yerel temsil edici 
meclislerin yetkisine, yani yerel 
yönetimin yetkisine verecek bir 
sistem oluşturulmalıdır. 

Bu sistemde yerel meclisler 
üstlendikleri hizmetler için kay
nak yaratma yetkisine sahip ol
malıdırlar. Burada en önemli 
öge yerel meclislere, yerel vergi 
koyma yetkisinin tanınmasıdır. 
Sistemimizde olmayan şey bu
dur. Bugünkü yerel yönetim sis
temimizi taklit, uydurma, sahte 
yerel yönetim sistemi olarak gö
rüyorum. Belediyeciliğimiz de 
dahil olmak üzere bugünkü bu 
sahte belediyecilikte, yerel yö-
netimcilikte yerel yönetimlerin 
kaynaklan merkezden aktarılı
yor. Merkezden aktarılan parayla 
yerel yönetimcilik olmaz.Gerçek 
yerel yönetimcilik ve yerel mec
listeki politikacıların gerçek ye
rel politikacılığı ancak ve ancak 
yerel yönetimlerin finansmanla
rını yerel halkın cebinden alma
ları yoluyla olur. Bu, yerel yöne-
timciliğin başarısının en önemli 
öğesidir. Çünkü hemşehriden 
parayı, cebini acıtarak alırsanız, 
hemşehri hemen o paranın he
sabını sormaya başlar. 

Böyle bir düzende yerel yö
netimler personel atama, kadro 
yaratma, onların işlemlerini yap
ma açısından da kendi yetkileri

ne sahiptirler, bütçelerini istedik
leri gibi düzenleme yetkisine sa
hiptirler. Yani yerel hizmetler di
ye tanımlanan hizmetlerin yürü
tülmesiyle ilgili bütün kararlan 
alırlar ve uygularlar, örgütleş-
me yetkisi de dahil olmak üzere. 
Aynı zamanda bu yetkilerin kö
tüye kullanılmasını önleyecek 
önlemleri de sistemin içerisine 
yerleştirmeniz gerekir. Sistemin 
iyi çalışması için. 

Yoksa insan denilen yaratık 
yetkilerini daima kötüye kullan
maya eğilimlidir. Böyle bir şey 
yapayım derken bu sefer de bir 
Frankenstein çıkarabilirsiniz kar-

• 
Kamıı yararı  doğrultu

sunda kamusal kaynakla
rı  çar-çur etmeden bu sis
temin çalışmasını sağla

mak için denetimi de 
sistemde çok önemli bir 
öge olarak oluşturmak 

lazımdır.  Gerçek ve 
etkili  denetimin iki aya

ğı vardır.  Bunlardan 
birisi  hukuka uygunluk 

denetimidir.  
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şınıza ve sizi ezer. Ezmesini ön
lemek ve kamu yararı doğrultu
sunda kamusal kaynakları çar
çur etmeden bu sistemin çalış
masını sağlamak için denetimi 
de sistemde çok önemli bir öge 
olarak oluşturmak lazımdır. 
Gerçek ve etkili denetimin iki 
ayağı vardır. Bunlardan birisi 
hukuka uygunluk denetimidir. 
Türkiye'de maalesef bugün hu
kuka uygunluk denetiminin etkili 
bir şekilde yapıldığını söyle
mek mümkün değildir. Öyle ol
saydı ÎSKt'ler, ASKl'ler, şunlar 
bunlar kolay kolay olmazdı. Ki
şiler çoktan yargıç önüne çıkar
tılmış olurlardı, tesadüflere bağ

lı olmadan. Ve yalnız falan be
lediyede filan belediyede değil, 
belki de 2700 belediyenin ço
ğunda da bilmediğimiz bir sürü 
hukuka aykırılıklar olmaktadır. 
Ama mahkemelere çıkmış olay
lar da görmüyoruz. Doğru-dü-
rüst, etkili hukuka uygunluk de
netimi yapabilmek için, bu de
netimi yapacak olanlann da ba
ğımsız olması gerekiyor. O da 
Türkiye'de Ombudsman kuru
munu gündeme getiriyor. Türki
ye'de biz bu Ombudsman kuru
mu kurmak ve işletmek zorun
dayız. Devlet Denetleme Kurulu 
da bu görevi yapmıyor, yapamı
yor; çünkü yapısı uygun değil. 
Türkiye'ye uygun bir nitelik ka
zandırılarak Türkiye'de bağım
sız bir denetim mekanizmasının 
oluşturulması şarttır. Ve bu de
netim mekanizması, bütün kamu 
kuruluşlan üzerinde olduğu gibi 
yerel yönetimler üzerinde de in
safsız bir hukuka uygunluk de
netimi yapmalıdır. Hiçbir şey, 
hukuka aykırı bir iş, bir eylem 
ya da işlem, yapanın yanına kar 
kalmamalıdır. Yapan mutlaka 
yargıcın önünde kendini bulma
lıdır. Böyle yaparsak ancak yerel 
yönetimleri namuslu ve kamu 
yaran doğrultusunda çalıştırabi
liriz. Hukuka uygunluk bakımın
dan denetliyorsanız o zaman is
tediğiniz kadar yetki verin kork
mayın. Bunu idari vesayet aracı
lığıyla denetleyemezsiniz. Çün
kü idari vesayet keyfiliğe açık 
bir denetimdir. Ucu belli olma
yan bir denetimdir, yerindelik 
denetimidir. Merkezi idarenin' 
böyle bir yetkisi asla olamaz. 
Çünkü bu yetki bizden olan yerel 
yönetimler, bizden olmayan ye
rel yönetimler ayrımı yapılarak 
uygulanabilmektedir. Böyle bir 
denetim işleri bozmaktan başka 
hiçbir şey yapmıyor. Ama be

nim söylediğim hukuka uygun
luk denetimidir. -

Tabi ülkenin mutlaka yerel 
yönetimlerde de gerçekleşmesini 
istediği kimi ulusal amaçlar, he
defler ve standartlar vardır. 
Ulusal ilkeler vardır. Bunlann 
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yurt düzeyinde standart biçimde 
bütün kamu kuruluşlarında ol
duğu gibi yerel yönetimlerde de 
gerçekleşmesini sağlamak bakı
mından idari-vesayet değil, hu
kuka uygunluk denetimini de 
kullanabilirsiniz. Bu amaçları, 
hedefleri, standartları, ilkeleri 
yasa normu haline getirirsiniz. 
Hukuk Kuralı haline getirirsiniz. 
Ondan sonra da hukuka uyup 
uymadığını bahsettiğim denetim 
mekanizması aracılığıyla insaf

sız bir şekilde denetlersiniz. Di
yelim ki eğitim hizmetlerinin 
yetkisini il yerel yönetimlerine 
verdiniz, okullann yapılması da 
öğretimin de, öğretmenlerin 
atanması da dahil olmak üzere. 
Ama ilköğretimde sizin ulusal 
bir takım hedefleriniz vardır. 
Yani eğitimin laik, Atatürkçü, 
cumhuriyetçi, demokratik bir 
devlet anlayışı içerisinde yürü
tülmesini ve bu tür vatandaşların 
yetiştirilmesini amaçlayacak şe
kilde yürütülmesini isteyebilirsi
niz. Müfredat programlarının 
buna göre düzenlenmesini iste
yebilirsiniz. Bu yetkileri yerel 
yönetimlere bırakmazsınız. On
ları kanun maddesi haline geti
rirsiniz. Ona uygun tüzükler, 
yönetmelikler çıkarırsınız. On
dan sonra da ilköğretim yetkisi il 
yerel yönetimleri tarafından uy
gulanırken okullarda bu kuralla
ra uyuluyor mu uyulmuyor mu 
bahsettiğim denetim mekaniz
maları aracılığıyla çok titiz bir 
şekilde denetlersiniz. Buna aykı
rı gidenleri de yargıcın önüne 
götürürsünüz. Ellerini bağlarsı
nız içeriye atarsınız. O zaman bu 
sistemde aksaklık olmaz. Benzer 
denetimleri bütün hizmetler açı
sından ulusal hedefler itibariyle 
yaparsınız. İmar yetkilerini dev
retmişsiniz, ama planların, ya
pıların sahip olması gereken 
standartları yasa maddesi haline 
getirirsiniz bunlara aykırı giden
lerin canına okursunuz. Bugün 
bu bile yapılmıyor. İmar yetkile
ri kötüye kullanılıyor, çünkü de
netlenmiyor. Denetlense bile ina
nılmaz bir şekilde imar yetkile

rinin kullanılmasının durumunu 
mülkiye müfettişleri denetli
yor. Mülkiye müfettişi imar pla
nından anlar mı? Yani biz kendi 
kendimizi aldatıyoruz. Benim 
kastettiğim böyle bir denetleme 
sistemi değil. Benim kastettiğim 
gerçek anlamda hukuka uygun
luk denetimi ama bu aynı za
manda ulusal hedefleri de içere
cek bir şekildeki denetim. O za
man idari vesayete asla ihtiyacı
mız yoktur. 

Yerel yönetimin kamusal 
parasının harcanmasında hukuka 
uygunluğu denetlemek için 
özerk bir bağımsız yerel yöne-

• 

îmar yetkilerini dev
retmişsiniz,  ama plan
ların,  yapıların sahip 
olması gereken stan
dartları  yasa maddesi 

haline getirirsiniz bun
lara aykırı  gidenlerin 

canına okursunuz. Bu
gün bu bile yapılmıyor.  

İmar yetkileri  kötüye 
kullanılıyor,  çünkü de

netlenmiyor.  

• 

timler Sayıştayı aracılığıyla de
netiminizi yaparsınız. Hatta bel
ki de yerel yönetim saymanlarını 
belediye başkanlarının ya da 

yerel yönetim meclislerinin me
muru olmaktan da çıkartmayı 
düşünebilirsiniz. Onları özerk 
Sayıştay'ın, ya da özerk dene
tim, mali denetim kurumunun 
elemanı haline getirebilirsiniz. 
Onlar, belediye başkanı yasalara 
aykırı bir harcama emri verdiği 
zaman, "Hayır başkanım! Bu 
yasaya aykırıdır" diyecek cesa
rete ve kuvvete sahip olurlar. 
Bunun da yerel demokrasiye ters 
düşen hiçbir tarafı yoktur. Çün
kü hukuka aykırı harcama yap

mak, hukuka aykırı işlem yap
mak "demokrasiyi uygulamak" 
değildir, tam tersine demokrasiyi 
yozlaştırmaktır. 

İkinci ayak, yerel yönetim
lerin yürütme erkini bu ölçüde 
üstlendikleri bir sistemde bunu 
kötüye kullanmamalarını sağla
mak için, halkın etkili deneti
midir. Şimdi Türkiye'deki bizim 
yönetim dramımızın bir bölümü 
şurada: Bizde belediye var, fakat 
belde halkı yok. Ben bunu iddia 
ediyorum. Bunun nedeni de bi
zim belediyeyi ithal etmiş olma
mızdır. Belediye ve yerel yöne
tim Osmanlı-Türk sosyo-ekono-
mik yapısından yeşermiş bir ku
rum değil; Avrupa kültürünün 
yeşerttiği bir kurum. 11. 12. 
yy'da burjuvazinin tarih sahnesi
ne çıktığı zaman birlikte yarat
tığı bir kurum. Yarattığı bir ku
rum olmasının özelliği şurda. 
Halkı onu yaratmış, dolayısıyla 
halkı var. Bizde ise belediye var, 
halk yok. İl Özel İdaresi var, 
halk yok. Sorunun özü bu. Oysa 
belediyeyi, yahut yerel yönetimi 
yerel yönetim yapan, halkdır. 
Belediyeyi iyi çalıştıran, yerel 
yönetimi iyi çalıştıran, etkili 
hizmet yapmaya zorlayan, yerel 
kaynakların çarçur edilmesini 
önleyen, yerel politikacıların 
kaynakları ahlakdışı yollarla 
harcamasını önleyen yerel 
hemşehrinin tepkisidir, yerel yö
netimi sürekli sorgulamasıdır, 
sürekli denetlemesidir. Gerekti
ğinde de desteklemesi, ama gere
kirse de desteğini çekmesidir. 
Yani sorgulayan, sürekli denetle
yen, tepki gösteren bir halk. Biz
de bu yok. Bu olmadığı zaman 
da yerel yönetim, sadece adı var, 
kendisi yok bir kurum haline ge
liyor. Bizim asıl sorunumuz ye
rel halkın aktif hale getirilmesi 
ve yerel yönetimle ilgilenen, ye
rel yönetimi sürekli denetimi al
tında tutan halkın da Türkiye'de 
oluşturulmasıdır. Yani beledi
yeyi ithal ettik, halkı da ithal 
edemeyeceğimize göre, o zaman 
kendi halkımızı, hemşehrilik bi
linçlenmesi bakımından, güçlen
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dirmemiz lazım. Bu nasıl yapı
labilir? 

Bunun iki önemli yolu var. 
Birisi katılma mekanizmalarının 
sonuna kadar açılmasıdır. Ve 
halka katılım aracılığıyla yöne
timin kararlarını ve uygulamala
rını sürekli etki altında tutma 
imkanı vermektir. 

İkincisi de yerel yönetimler
de neler olup bittiğinin halk ta
rafından çok iyi anlaşılıp değer
lendirilmesi için saydamlığın 
gerçek anlamda gerçekleştiril
mesi gerekmektedir. Kapalı ka
pılar arkasında bir belediye, ka
palı kapılar arkasında bir yerel 
yönetim, halkın bilgi edinme 
hakkına da ters düşer. Ve kamu
sal hizmetlerin halktan gizlen
mesi anlamını taşır ki bu de
mokrasiye de, insan haklarına 
da, mantığa da aykırıdır. O za
man saydamlıkla ilgili bütün ön
lemleri almamız lazım. Örneğin 
ABD'de "Gün Işığı Yasaları" 
adı verilen bir dizi yasa var. Bu 
yasalar aracılığıyla hemşehriler 
yerel yönetimlerde, belediyeler
de bütün işlemlerle ilgili dosya
ların fotokopilerini isteme hak
kına sahiptir, sadece fotokopi 
parasını ödemek şartıyla. "Dün 
belediye encümeninde yapılmış 
olan ihalenin dosyasının fotoko
pisini istiyorum" diyebiliyor. 
Gazeteci de yapabiliyor bunu. 
Vatandaş da yapıyor. Hatta ya
bancılara bile tanıdılar bu hak
kı.Tabii bütün toplantılar açık. 
Türkiye'de bir kere bunun ger
çekten olması lazım. Bir beledi
ye başkanımız, belediye baş
kanlığı odasının kapısını çıkart
tı. Ben belediyeyi saydamlaştır-
dım, diyor. Sadece sembolik ola
rak bu yeterli değil, vatandaşın 
bilgi edinme hakkına dayalı bir 
açıklık sağlamak lazım. 

Katılımın bütün mekaniz
malarını da oluşturmak lazım. 
Bunun için hemşehrilerin, örne
ğin seçilmişleri seçim dönemi 
sona ermeden önce görevden al
malarına imkan verecek meka
nizmaları da yaratmak lazım. Bu 

artık dünyada da söz konusu 
Hemşehri girişimi denilen hare
ketleri teşvik etmek ve olumlu 
tepki göstermek lazım. Güven 
Park için Ankaralılar dilekçe 
topladılar. Belediye Başkanı çöp 
sepetine attı. Böyle olmaz ki! 

Vatandaşların yabancı ülkelerde 
belediye meclislerini belli konu
ları görüşmeye, konuları halk 
oylamasına sunmasını zorlama
ya bile hakları var hemşehrile
rin. 

Seçmenlerin belli bir oranı 
imza toplarsa belediye meclisi, 
metro projesini mesela, halk 
oyuna sunuyor. Çünkü büyük bir 
borçlanma gerektirmektedir. 

T 

Katılımın bütün meka
nizmalarını da oluştur
mak lazım. Bunun için 
hemşehrilerin,  örneğin 
seçilmişleri  seçim dö

nemi sona ermeden ön
ce görevden almalarına 

imkan verecek meka
nizmaları  da yaratmak 

lazım. 

A 

Veya bir imar planı ve değişikli
ği. Buna benzer meclis toplantı
larında hemşehrilerin de soru 
sorma yetkisine sahip olmaları 
gibi bir takım olanaklar. Meclis 
komisyonlarında seçilmiş olma
makla beraber, uzman kişilerin 
de üye olmasına imkan verecek 
katılım olanakları ve özellikle 
hemşehrilerin sivil toplum ör
gütleri aracılığıyla katılımlarına 
imkan verecek bir düzenin kurul
ması önem taşıyor. İnsanlar bi
rey olarak tek tek yönetimin kar
şısında zayıftırlar. Yerel yöne
timler bile olsa, onların seçtikle
ri yönetim bile olsa, zayıftırlar. 
İnsanların yönetimin karşısında 

dengeli bir biçimde güç sahibi 
olabilmeleri ancak örgütlenmele-
riyle mümkün olmaktadır. Bu 
işte, sendikalardan tutun, mes
lek odaları, dernekler, vakıflar, 
her türlü sivil toplum örgütleri 
ve siyasal partiler aracılığıyla in
sanlar aktif olarak biraraya gele
bilmeli ve yerel yönetimler üze
rine ağırlıklarını koymalıdırlar. 
Bunun sonucunda beş yıldan 
beş yıla yapılan seçimlerde oy 
kullanma yoluyla yerel demokra
sinin uygulanması gibi pasif bir 
katılım, evet-hayır demokrasisi
nin ötesine geçilmektedir ve 
hemşehriler beş yıl içerisinde 
sürekli olarak yerel yönetimleri 
denetim altında tutabilmektedir
ler. 

Yerel yönetim böylece 
"halk ne der?" sorusunun ağırlı
ğını her zaman omuzlarında his
setmektedir. O zaman gerçek ye
rel yönetim olabilmektedir. O 
zaman eğer bu bahsettiklerimiz 
gerçekleştirilirse yerel seçilmiş
ler de kendilerine devredilmiş 
olan bu büyük kudreti halkın 
aleyhine asla kullanamazlar. İşte 
bütün bunlarla birlikte düşünü
lürse yerel yönetim sistemi Tür
kiye'nin yönetim sorunlarına ke
sin çözüm olacağı gibi, aynı za
manda demokrasinin de daha 
sağlıklı çalışmasının temel taş
ları haline gelir. Zaten dünyada 
da yerel yönetimler demokrasi
nin yapıcı temel öğeleri olarak 
kabul ediliyor. 

Yönetim dağınıklığı da bu 
şekilde ortadan kalkacaktır. 
Çünkü bütün hizmetler yerel 
meclisin kontrolüne ve onu tem-
silen de yürütme organının 
kontrolüne verilecektir. Bu da 
birimler arasındaki bugün mev
cut dağınıklığı ortadan kaldıra
caktır. Yönetsel etkinlik ve ve
rimlilik böylece daha iyi sağla
nacaktır. Zaten yerel yönetimler
de vatandaş verdiği her kuruşun 
hesabını sormaktadır. Siyasi 

partiler de iktidara talip oldukla
rında, seçim kampanyalarında 
"sizden daha az vergi toplayaca
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ğız, ama daha çok hizmet vere
ceğiz" sloganıyla ortaya çıkmak
tadırlar. Bu da modern yönetim 
tekniklerinin yerel yönetimlerde 
uygulanması demektir. Bizim 
yerel yönetimlerimize modern 
yönetim tekniklerinin girmesini 
bırakınız, bizim örneğin beledi
yelerimiz bugün tamamen ama
tör belediye başkanları eliyle, el 
yordamıyla yönetilmektedir. Her 
gelen belediye başkanı belediye
ciliği 3-4 senede ancak öğren
mektedir. Tam biraz bir şeyler 
yapacakken seçim dönemi gel
mektedir, ekipler yenilenmekte
dir. Ve sürekli olarak bu böyle 
gidiyor. Modern yönetim tek
niklerinin uygulanma oranı son 
derece düşüktür. 

Nasıl bir model öngörülebi
lir? Bütün araştırmalarda bizim 
varmış olduğumuz sonuç şu. ti
lerde birinci basamakta bir il ye
rel yönetimi. Bugünkü il özel 
idaresinin güçlendirilmiş olduğu 
bir yerel yönetim birimi. Ve bu 

birimde emniyet hizmetleri hariç 
bütün kamu hizmetlerinin o yerel 
yönetim emrinde, ona devredil
mesi yani birimlerin ona bağlan
ması öngörülüyor. İlçelerde de 
bir meclis kurulması ve ilçe ka
mu hizmetlerinin de ilçe yerel 
yönetimine bağlanması önerili
yor. Kırsal alan itibariyle böyle 
bir model öneriyoruz. Kırsal 
alanda köylerde de köy yöneti
minin devam etmesi önerilmek
tedir. 

Bu sistemde şöyle bir yö
netsel etkinlik amacı daha var
dır. Bugün köylerimizde ve kü
çük kasabalarımızda, boyutun 
küçüklüğü ve mali kaynaklarla 
insan kaynaklarının azlığı dola
yısıyla birçok hizmetler yürütü-
lemiyor. Yürütülmesi de müm
kün değil. Yani 2000-2500 nü
fuslu bir belediyede bütün bele
diye hizmetlerini yürütemezsi
niz. Yürütmek için oraya mimar, 
fen işleri müdürü vb. gibi ele
manlar koysanız, o da ekonomik 
olmaz. Bizim önerdiğimiz sis
temde ilçe yerel yönetimi kendi 

ilçesi içerisindeki köylerin ve ka
saba belediyelerinin yürütemeye-
cekleri hizmetleri üstlenecek. 
Yani ilçe imar müdürü köylerde 
ve kasabalardaki imar planı ya
pılması, imar planı uygulamala
rı, yapı ruhsatlan ve yapı deneti
mini yürütmekten görevli ola
caktır. Bunu da çok rahatlıkla 
yürütebilecek durumdadır. Bun
ları etüd etmiş vaziyetteyiz. Bu7 

na benzer başka hizmetleri de 
yürütemiyorlarsa onu bir ilçe 
yerel yönetimi olarak ilçenin yü
rütmesini öngörüyoruz. Bu, eko
nomiyi ve hizmet etkinliğini sağ
layacak olan bir modeldir. Bele
diye yönetimi, kent yönetimi ba
kımından, bugünkü gibi belediye 

• 

Her gelen belediye başkanı 
belediyeciliği 3-4 senede 

ancak öğrenmektedir.  Tam 
bira/ bir şeyler yapacakken 
seçim dönemi gelmektedir.  

ekipler yenilenmektedir.  
Ve sürekli  olarak bu böyle 
gidiyor.  Modern yönetim 
tekniklerinin uygulanma 

oranı son derece düşüktür.  

A 

ve büyükşehir belediyesi mode
lini uygun görüyoruz. Yalnız 
büyükşehir modelinde metropol 
belediyeyle alt kademe belediye
ler arasında görev bölüşümü, 
yetki dağılımı ve eşgüdüm açı
sından önemli sorunlar var. Bü
yükşehir belediye başkanına 
aşırı yetkiler verilmiş bulunu
yor. Onların ortadan kaldırılma
sı gerekiyor. Bir de alt basamak 
belediyelerin sınırlarının ve 
nüfuslarının belirlenmesinde, bu 
mülki ilçe sınırlarıyla bağlı kal
mamak gerektiği kanısındayız. 
Gerçekten bilimsel etüdler so
nunda bir metropol alanın, alt 

kademe belediyeler sınırının 
nasıl oluşturulması gerektiği 
konusunun etüd edilerek, sınırla
rın öyle belirlenmesi gerekir. 
Başka bir takım sorunlar daha 
var. Onlar ayrıntılarıyla incelen
miştir. Bu sorunları giderme 
şartıyla, federatif bir büyük kent 
modelinin doğru olduğu kanısın
dayız. Belediye sisteminin de 
söylediğimiz düzeltmelerle, iş
leyebileceği kanısındayız. 

Katılımın sağlanması açı
sından mahallenin çok büyük 
önem taşıdığını düşünüyoruz. 
Türkiye'de özellikle belli bir 
boyutun üstündeki belediyelerde, 
mutlaka aşağı yukarı 5-10 bin 
nüfuslu yörelerde mahalleler ku
rulmalı. Ve belki bu mahalle
lerle ilçe belediyeleri arasında da 
ilçe belediyesinin şubeleri şek
linde bir örgütlenmeye gidilmesi 
de gerekebilir. Yani yerel yöne
timler içinde de yerel yönetimci-
liği uygulamak gerekmektedir. 
Çankaya'da bugün 900.000 nü
fus var. 900.000 nüfus için bir 
belediye çok büyük alanda mer
keziyetçi bir yapıdır. Bunu de-
sentralize etmek gerekmektedir. 
Mahalle hem sosyal ve kültürel, 
hem de siyasal katılım bakımın
dan ve kamu hizmetlerinin bir 
kısmının yürütülmesi bakımın
dan çok uygun bir birimdir. Bü
tün dünya bunu yapmaya çalışı
yor. Maalesef biz geleneksel ma
hallemizi öldürdük. Çok marji
nal bir işlev düzeyine indirdik. 
Mahallenin de geliştirilmesi 
gerekmektedir. 

Bizim önerdiğimiz modelde, 
kuşkusuz merkez yönetiminin, 
denetim yanında, yerel yönetim
lere, her türlü yardımı yapması 
da öngörülmüştür. Bunlann ba
şında akçalı kaynak aktarımı 
gelmektedir. Ama, modelde bu 
yardımın, bugünkü gibi sübjektif 
ölçülerle değil, "akçal denge sis
temi" içinde, objektif yol ve yön
temlerle yapılması önerilmekte
dir. 
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Öğretim Üyesi 

1- Bugünkü yönetim yapı
mız, 1920'li yılların, dış dünyaya 
kapalı, ekonomisi tarıma dayalı, 
nüfusu az ve büyük bir kısmı kır
sal alanda yoğunlaşmış, eğitim 
seviyesi düşük özelliklerine göre 
düzenlenmiştir. Cumhuriyetin ilk 
dönemlerinde ülke nüfusu 13 mil
yon civarındaydı; bugün ise 60 
milyondur. Nüfusumuzun % 
65'den fazlası kentlerde yaşa
maktadır. Toplumun eğitim düze
yi her bakımdan artmıştır. Türki
ye'yi imparatorluğun son döne
mindeki ve Cumhuriyetin ilk yıl
larındaki yönetim yapısına göre 
idare etmek mümkün değildir. 

Türkiye, Tanzimattan beri 
"merkeziyetçilik" ve "adem-i 
merkeziyetçilik" (yerinden yöne
tim) tartışmasını henüz aşama
mıştır. Türkiye'de ekonomik, 
sosyal, kültürel ve siyasi alanda 
çok önemli değişikler olmasına 
rağmen, 70 yıllık Cumhuriyet dö
neminde, bu değişimin dışında 
kalan tek kurum, yerel yönetim
ler olmuştur. 

Siyasi iktidarlar, programla
rında söylenenin ve yazılanın 
aksine, merkezi yönetimi güçlen
direcek icraatlar içindedir. Bunun 
da temel sebebi, halka duyulan 
güvensizliktir. Bu güvensizlik, 
vesayetçi, bürokratik ve merkezi
yetçi yönetim anlayışını ve uygu
lamalarını besleyen, fakat açıkça 
ifade edilmesinden kaçınılan bir 
unsurdur. 

Türkiye'de açık ya da gizli 

olarak, "merkez" ile "taşra" ara
sında bir mücadele ve güven za
yıflığı yaşanmaktadır. Anadolu 
ya da taşra, ülke yönetiminde tam 
olarak etkisini ve gücünü göstere
memektedir. Halkın yanlış bir se
çim yapma ihtimalinden korkul
maktadır. Merkezi bürokrasi ile 
aydınların bir bölümü, yerel yö
netimlerin güçlendirilmesine sı
cak bakmamaktadır. Bunun da 
sebebi, vatandaşlara güvensizli
ğin yanında, politikacı aydın ve 
bürokrat üçlüsünün, kamu yetki
lerini ve ülke kaynaklarını yerel 
yöneticilerle paylaşmaktan dolayı 
uğrayacağı itibar, yetki, güç ve 
kaynak kaybıdır. Seçilmişler üze
rinde ötedenberi fiili bir vesayet 
denetimi uygulayan merkezi bü
rokrasi, bu gücünü kaybetmemek 
için direnmektedir. Bunun için 
yerel yönetimlere yeterli kaynak 
ve yetki verilmekten kaçınılmak-
tadır. 

Ülkemizde devlet ve yönetim 
anlayışının değişmesi kaçınıl
mazdır. Müdahaleci, vesayetçi, 
merkeziyetçi ve bürokratik devlet 
yerine, yardımcı, hizmetkar ve 
katılımcı devlet anlayışına geç
mek zorunluluğu bulunmaktadır. 

Yönetim yapımız, toplumun 
taleplerine cevap vermekten uzak
tır. Etkin, verimli ve demokratik 
bir yönetim sistemine duyulan is
tek bütün toplumun ortak özlemi
dir. Bu özlemin gerçekleştirilme
sinin önemli araçlarından biri de, 
merkeziyetçiliğin hafifletilerek 

Ülkemizde devlet ve 
yönetim anlayışının 

değişmesi kaçınılmaz
dır. Müdahaleci, ve
sayetçi, merkeziyetçi 
ve bürokratik devlet 

yerine, yardımcı, hiz
metkar ve katılımcı 

devlet anlayışına geç
mek zorunluluğu 

bulunmaktadır. 
A 

yerel yönetimlerin güçlendirilme
sidir. 

Merkezi yönetim bir çok ye
rel nitelikteki kamu hizmetlerini 
üstlenerek gereksiz yere büyümüş 
ve hantallaşmıştır. Kamu hiz
metlerinde merkezden kontrole ve 
vesayete dayalı bir politika izlen
mektedir. Merkezi yönetim, çağ
daş gelişmelere ayak uydurabil
mek için mahalli nitelikteki yetki 
ve görevleri yerel yönetimlere 
devretmelidir. Yerel yönetimler 
mahalli nitelikteki tüm ortak hiz
metlerde sorumlu ve yetkili kuru
luşlar haline getirilmelidir. Mer
kezdeki politikacılara güvendiği
miz kadar yerel yönetimlerdeki 
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politikacılara da güvenmek zo
rundayız. 

Ülkemizde yerel yönetimlere 
iki ana grupta toplayarak yeniden 
örgütlemek durumundayız. Bun
lardan birincisi "İl Özel İdare
sidir. Çoğu kişi il özel idaresinin 
bir yerel yönetim olduğundan ha
bersizdir. Çünkü il özel idaresi
nin başı validir. Vali aynı za
manda merkezi yönetimin ildeki 
mülki amari ve temsilcisidir. Va
linin bu ikili konumu aslında Os
manlıdan Cumhuriyete geçmiş, 
Cumhuriyet yönetimi de merkezi
yetçi ve siyasette vesayeti esas al
dığı için bunu aynen benimse
miştir. 

Ülkemizde henüz "siyaset" 
ile "idare" arasında fonksiyonel 
anlamda bir farklılışma gerçek
leştirilememiştir. Mesela vali, 
hükümetin bir memuru olmasına 
rağmen siyasi bir kurum olan il 
özel idaresinin başı olarak görev 
yapmaktadır. İl özel idaresinde 
seçilmiş organlar bir devlet me
murunun yönetimi ve vesayeti al
tındadır. Bu sebeple valiyi il özel 
idaresinin başı olmaktan çıkar
mamız gerekir. İl özel idaresinin 
başkanı (buna il başkanı diyebi
liriz) doğrudan doğruya halk tara
fından seçilebilir. Nitekim birer 
yerel yönetim birimi olan beledi
yede ve köy muhtarlıklarında 
başkan ve muhtar seçimle gel
mektedir. 

Öte yandan il özel idaresine 
il bünyesindeki bayındırlık, eği
tim, sağlık, çevre, tarım ve hay
vancılık gibi temel hizmetler gö
rev olarak verilmelidir. Halen bu 
görevleri yürüten ildeki merkezi 
idare birimleri örgüt, personel 
araç ve bütçe bakımından il özel 
idarelerine devredilmelidir. İlde, 
merkezi idarenin küçültülerek, 
yerel yönetim olarak il özel idare
sinin güçlendirilmesi gerekmek
tedir. 

Yerel yönetim birimlerinde 
ikinci ağırlığı belediyelere ver
memiz gerekir. Belediyeler, belde 
sınırları içindeki yerel nitelikteki 

kamu hizmetlerinde asli hizmet 
birimleri olmalıdır. Mevcut gö
revlerine ilaveten çevre, kent içi 
trafik ve nüfus hizmetleri beledi
yelere devredilmelidir. 1580 sayı
lı Belediye Kanunu, belediyeler 
açısından önemli görev ve yetki
ler sağlayan ve yeterli sayılabile
cek bir düzenlemedir. Belediyele
rin en önemli sorunu, kanunda 
belirtilen görevleri yerine getire
cek mali kaynaklara sahip olma
malarıdır. 

.. • 
Ülkemizde henüz 

"siyaset" i le "idare" 
arasında fonksiyonel 

anlamda bir farklıl ışma 
gerçekleştiri lememiştir .  
Mesela vali ,  hükümetin 
bir memuru olmasına 

rağmen siyasi bir 
kurum olan i l  özel 

idaresinin başı olarak 
görev yapmaktadır.  

İl  özel idaresinde 
seçilmiş organlar bir 
devlet memurunun 
yönetimi ve vesayeti  

altındadır.  
• 

Mahalle yönetimi yeniden 
düzenlenerek, mahalle ile beledi
ye yönetimi arasında bir köprü ro
lü oynamalıdır. Mahalle muhtar
ları, belediye meclisinin doğal 
üyesi olmalıdır. Belediye meclis 
üyeliği seçiminde, seçim çevresi 
mahalle kabul edilmelidir. İl dai
mi encümeninde olduğu gibi, be
lediye encümeni de bütünüyle 
meclis üyelerinden oluşmalıdır. 

Belediye başkanlarının seçi
minde belirli bir baraj sistemi ge
tirilmelidir. İki turlu seçim siste
minin yararlı olacağını düşün
mekteyim. 

Özel bir belediye yönetimi 
olan büyükşehir belediye sistemi, 
bazı bakımlardan yeniden düzen
lenme ihtiyacındadır. Mevcut du
rumda büyükşehir belediyesine 
ağırlık veren yetki ve görev bö-
lümüşümü, adem-i merkeziyetçi
lik ilkesine göre yeniden düzen
lenmeli ve ilçe belediyeleri güç
lendirilmelidir. 

Ülkemizde köy-kent ayırımı
na dayalı hizmet politikalarının 
yerinde olmadığını düşünmekte
yim. Dolayısı ile köy idarelerinin 
hükümetin insafına terkedilen bi
rimler olmaktan çıkarılarak küçük 
belediyeler halinde yeniden örgüt
lenmesine ihtiyaç vardır. Köyler, 
belediye hizmetlerinden mahrum 
edilmemelidir. 

Nüfusu 500'den fazla olan 
köyler, belediye haline dönüştü
rülmelidir. Nüfusu bundan az 
olan köylerin ya kendi aralarında 
birleşerek belediye kurumları ya 
da mevcut bir belediyeye katılma
ları özendirilmelidir. 

2- Mevcut sistemde ve uygu
lamada mahalli idareler, merkezi 
yönetimin birer şubesi gibi ça
lışmaktadır. Vali örneğinde ol
duğu gibi yerel yönetimleri mer
kezdeki devlet memurları yönet
mektedir. Yerel yönetimler mali 
kaynak bakımından merkezi yö
netime bağımlıdır. Yerel yöne
timlerin kamu gelirleri içindeki 
payı % 15 dolaylarındadır. Güçlü 
ve demokratik bir yerel yönetim 
sistemi için sözkonusu oranın ka
demeli olarak % 50'ye çıkarılma
sı gerekmektedir. 

Merkezi yönetimle yerel yö
netimler arasındaki ilişkiler parti
zanca yürütülmektedir. Merkezi 
yönetim, kaynak aktarırken yerel 
yönetimlerin kendine yakınlığını 
ya da uzaklığını dikkate almakta
dır. 

Merkezi yönetim, yerel yöne
timler üzerinde sadece "hukuka 
uygunluk" denetimi yapmalıdır. 
Halihazırda merkezi yönetim, hu
kuka uygunluk denetimi ile birlik
te "yerindelik denetimi" yapmak
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tadır. Yerindelik denetimi vatan
daşlara bırakılmalıdır. Merkezi 
yönetim kuruluşları yerel yöne
timlere daha çok danışmanlık, 
eğitim ve rehberlik hizmetleri 
sunmalıdır. Yerel yönetimlerdeki 
personelin ve yöneticilerin eğitil
mesi işini merkezi yönetim üslen
me] idir. Bu amaçla müstakil bir 
"Mahalli İdareler Araştırma ve 
Eğitim Merkezi"ne ihtiyaç bulun
maktadır. 

3- Vatandaşlarımız haklı 
olarak artık yörelerindeki kamu 
hizmetlerinin başkentten yürütül
mesini istememektedir. Toplum
daki eğitim seviyesinin yükselme
si, iletişim araçlarının gelişmesi 
ve siyasi bilincin artması, yerel 
yönetimlere ilgiyi artırmıştır. Ye
rel yönetimleri güçlendirirken on
ların mahalli derebeyler olmasını 
ve yolsuzluk yapmasını engelle
yecek denetim mekanizmalarının 
geliştirilmesi kaçınılmazdır. Bu 
amaçla şu kurumsal düzenlemele
re gidilmesinin yararlı olacağını 
düşünmekteyim. 

Birinci olarak vatandaşların 
yerel yönetimlerle ilgili şikayetle
rini ve sorunlarını inceleyen ve 
onlar adına yerel yönetimleri de
netleyen, İsveç'teki "ombuds
man", İngiltere'deki "komiser" ve 
Fransa'daki "arabulucu" türünden 
bir kurum oluşturulmalıdır. Söz-
konusu kurum, hemşehri deneti
minin de önemli bir aracı olarak 
görülmelidir. 

İkinci olarak, yerel yönetim
lerin mali denetimi, bakanlıkların 
siyasi tasarrufundan kurtarılarak, 
bu amaçla oluşturulacak "Yerel 
Yönetimler Sayıştayı" tarafından 
yürütülmelidir. Yerel yönetimle
rin mali denetimini Sayıştay gibi 
merkezi yönetimin hiyerarşik ya
pısı dışındaki tarafsız ve uzman 
bir organa vermek, vesayetçi siya
set anlayışını değiştirmek yolun
da atılan önemli bir adım olduğu 
kadar, yerel yönetimlerin etkin 
olarak denetimini sağlamak için 
de kaçınılmazdır. 

Üçüncü olarak, gerek "om-

budsman"ın (kamu denetçisi), ge
rekse "Mahalli İdareler Sayışta-
yı"nın yerel yönetimlerle ilgili 
olarak yaptığı denetim sonuçları
nı değerlendirmek, gerekse parla
mentonun yerel yönetimlerle ilgili 
yasama faaliyetlerinde yardımcı 

olmak için, Türkiye Büyük Mil
let Meclisi'ndeki sürekli hizmet 
yürütecek bir "MAHALLİ İDA
RELER KOMİSYONU" kurul
malıdır. 

• 
Vatandaşlarımız 

haklı olarak artık vöre-J 

lerindeki kamu hizmet
lerinin başkentten yürü
tülmesini istememekte
dir.  Toplumdaki eğitim 
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bilincin artması,  yerel 
yönetimlere i lgiyi 

artırmıştır .  
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• 

Dördüncü olarak, yerel yö
netim meclisleri başkanın değil, 
gerçek anlamda halkın meclisi 
olmalıdır. İl genel meclisi vali
nin, belediye meclisi ise, beledi
ye başkanının denetim ve güdü
münde çalışan dirayetsiz organ
lardır. Meclislerdeki konuşmala
rın başkana hitaben yapılması 
gereği bunun bir kanıtı olarak 
değerlendirilebilir. 

Belediye ve il genel meclisle
rine, üniversite öğretim üyesi, 
öğretmen, doktor ve mühendis 
gibi kamu görevlileri de seçile
bilme hakkına sahip kılınmalı
dır. Böylelikle sözkonusu kamu 
görevlileri, seçildikleri takdirde, 
meclis üyeliği ile birlikte eski gö

revlerini de sürdürebilmelidir. 

Beşinci olarak, yerel yöne
timler üzerindeki en etkili dene
tim yöntemi, o yörede yaşayan 
vatandaşların yaptığı denetimdir. 
Vatandaş denetiminin etkili ola
bilmesi için, yerel yönetimlerde 
açıklığın yasalarla düzenlenmesi 
gerekmektedir. Yönetimde açık
lığın en önemli şartı, vatandaş
ların yerel yönetimlerin elindeki 
bilgi ve belgelere ulaşma ve bun
ları kullanabilme hakkıdır. Va
tandaşlar il özel idaresi ve beledi
yelerin bütçe, meclis ve encümen 
kararları imar planları, ihaleler, 
önemli altyapı projeleri ve ben
zeri konulardaki karar ve işlem
lerini inceleyebilme hakkına sa
hip olmalıdırlar. 

Yerel yönetimlerin vatandaş
lara bilgi vermesi bir ödev olarak 
düzenlenmelidir. Mevcut sistem
de ne vatandaşların bilgi edinme 
hakları ne de yerel yönetimlerin 
bilgi verme yükümlülükleri bu
lunmaktadır. Vatandaşların bilgi 
edinme hakkı ve yönetimin bilgi 
verme ödevi yasal bir esasa bağ
lanmadan yerel yönetimlerin va
tandaşlar ya da seçmenler tarafın
dan denetlenmesi etkin olarak 
gerçekleştirilemez. 

Ayrıca önemli proje ve karar
ların halkın görüşüne başvuru
larak alınması ve yerel yönetim 
organlarının toplantılarına dinle
yici olarak halkın katılması, 
açıklığın önemli şartlarındandır. 

Altıncı olarak, yerel yöne
timlerle ilgili müstakil bir perso
nel kanununa ihtiyaç bulunmakta
dır. Yerel yönetimlerde, partizan
lık ve siyasi kayırma sebebi ile 
istikrarlı bir personel yönetimi 
bulunmamaktadır. İstikrarlı ve li-
yakata dayalı bir personel yöneti
mi olmadığı için, belediye hiz
metlerinde ciddi sıkıntılar meyda
na gelmektedir. Belediye yöneti
minde seçimle gelen siyasilerin 
amatörlüğünü, kariyer sahibi pro
fesyonel yöneticilerin bilgi ve de
neyimi ile desteklemek gerek
mektedir. 
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Dr.Vedat BİLGİN 
G.Ü.İ.İ .B.F. Öğretim Üyesi 

1. Mahalli idarelere bakıla
cak perspektif noktasında önce
likle şunu tespit etmemiz gere
kir: Mahalli idareler bir toplum
da devletin en uzağında, devlete 
en mesafeli noktada bulunan bi
rimlerin idaresidir. Bu toplumsal 
mesafe içerisinde devlete uzak
lık kavramına özellikle vurgula
yarak dikkat çekmek istiyorum. 
Çünkü bir toplum devletle olan 
ilişkilerini devleti en az hissede
cek düzeyde ne kadar çözümle-
yebilirse, o kadar demokrat bir 
toplumdur. Demokrasi kavramı 
bir anlamda, devletle toplum ara
sındaki ilişkilerin devleti bir 
baskı aracı olmaktan çıkarıp, 
adeta şeffaflaştırdığı bir nokta
da başlar. Devlet bir toplumda 
ne kadar az hissediliyorsa, adalet 
ilkesi ne kadar uygulanıyorsa, 
toplumsal ilişkilerde denge ne 
kadar sağlanabiliyorsa, toplum 
karar verme sürecine kendi ken
dine ne kadar katılıyorsa, o dev
let o kadar demokratik işlerlik 
kazanmış demektir. Bir anlamda 
merkezi idareler devlet ihtiyacı
nın bir toplumda mahalli düzey
lerde karşılandığı idarelerdir, 
devletin fonksiyonlarına ihtiyaç 
duyulmayacak yerlerdir. Bu ba
kımdan mahalli idareler kavra
mıyla birlikte ben bir toplumun 
sivilleşme gücünü görüyorum. 
Eğer bir toplum sivilize ise, me
deni bir toplum ise; kendi kendi

ni yönetmenin, kendisiyle ilgili, 
kendi çevresiyle ilgili sorunlara 
cevap vermenin yeteneğine sahip 
bir toplumdur. Oraya devleti ka
rıştırmaz, devletin karışmasına 
gerek olmaz, hatta devletin mü
dahalesi de oradan uzaklaştırır. 

Mahalli idarelere bakış açı
mızın asıl merkezi sivil unsurla
rın gelişmesi ve kendine yeterli
liğidir. Bu yeterlilikte iki unsur 
vardır: Birisi o çevrede yaşayan 
toplumsal grupların kendi arala
rındaki, çevrelerindeki sorunları 
çözme; ikincisi o gruplar içinde 
yaşayan bireylerin özgür olma
sıdır. Belediye bir anlamda siya
si bir kurumdur. Fakat bu siyasi 
niteliği çok fazla ön plana çıka
rılmaz, daha doğrusu bizim top
lumumuzda ön palana çıkarılma
maktadır. Bizim toplumuzda be
lediye denildiği zaman bir nevi 
sokakları temizleme, genel te
mizlik işlerine bakma gibi bir 
işlev akla gelir. Belediyeden, 
maksimum düzeydeki alt yapı 
hizmetlerini yapılması beklenir. 
Elbette ki bunları da yapacaktır, 
ama belediyenin bunların üzerin
de ve bunlardan daha ileri fonk
siyonları vardır. Yoksa altyapı 
hizmetlerini özelleştirdiğiniz za
man belediye gibi bir kuruma ih
tiyaç kalmaz. Ben belediyeyi 
mahalli düzeyde insanların katı
lıp bizzat kendi sorunlarına çö
züm yolları üretebileceği bir ku-
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rum olarak düşünüyorum. Sağ
lık sorunundan eğitim sorununa, 
merkezi idareyle olan ilişkiler
den bireyler arasında veya top
lumsal gruplarla olan ilişkilere 
kadar her alanda karşılaşılan so
runlara çözüm yolu üretilecek bir 
kurum olarak görmek lazım be
lediyeyi. Böyle gördüğünüz za
man da ister istemez belediyele
ri, "sivil toplumun politik örgüt
leri ve politik katılımlarının ör
gütlenmiş biçimleri" şeklinde 
tanımlamamız daha doğru olur. 
Türkiye için böyle bir gelenek 
sözkonusu değildir. Çünkü Tür
kiye'de mahalli idareler sistemi 
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merkezi idarenin vesayeti altın
dadır. Bu vesayetten kurtulama
dığı için, merkezi idarenin vesa
yetine dayalı olarak geliştiği 
için, bir türlü sivil bir misyona 
sahip olamamıştır ve sivil bir 
misyondan da habersiz gibidir, 
işin bir başka kötü tarafı da şu: 
Sivil misyona sahip olmayan be
lediyecilik geleneği bir anlamda 
devletten uzak köşelerde devle
tin mahalli idareler vasıtasıyla 
temsil edilmesi tehlikesini geti
rir. Bunun için burada da yeni 
bir sorun ortaya çıkar; belediye 
sivil bir kuruluş olması gerekir
ken, politik toplumun bir parçası 
olarak mahalli düzeylerde insan
ların özgürlüklerine ve haklarına 
müdahale eden bir kurum haline 
gelir. Bu bakımdan ben yine 
özerk bir sivil kurum olarak be
lediyelerin insanların yönetime 
katılmasını sağlayan, yönetmeye 
hazırlayan, hatta merkezi idare 
karşısında insanların bir politik 
güç olmasını sağlayacak kurum
lar haline dönüşmesi gerektiğini 
belirtiyorum. 

2- Mahalli idareler ile mer
kezi idare arasındaki ilişkinin 
bozuk olduğunu ve merkezi ida
reden mahalli idareye yönelik bir 
baskı tarzında işleyen bir ilişki 
olduğunu düşünüyorum. Bunda 
belki de bizim toplum geleneği
mizin ve siyasal kültürümüzün 
önemli bir tesiri var. Bizim siya
sal kültürümüzde devletin adeta 
kutsal, dokunulmaz bir yeri ol
duğu şeklinde bir dünya görüşü 
egemendir. Bu bakımdan da ma
halli idareler vasıtasıyla devleti 
sınırlandırma girişimi hiçbir za
man olamamıştır. Oysa batı top
lumlarındaki belediyelerin geli
şimine baktığımız zaman orada 
bunu çok açık olarak görürüz. 
Mahalli birimler halinde örgüt
lenmiş halkın devlet karşısında
ki savunma örgütleri, korunma 
örgütleri olarak belediyeler te

şekkül etmişlerdir. Türkiye'de 
belediyeler böyle bir işleve sa
hip çıkmadıkları müddetçe dev
letin vesayetinden kurtulmaları 
mümkün değildir. Türk toplumu
nun da böyle bir sivil anlayış ve 
beklenti ya da ideoloji üretmedi
ği müddetçe belediyelerin böyle 
bir misyona sahip çıkmaları 
mümkün değildir. 

3- Sorunuz çok haklı bir çe
lişkiyi ifade ediyor. Türk toplu
munda sivil insiyatif, bireysel in-
siyatif, örgütlü topluluklar gele-

• 

Türk toplumunda sivil  
insiyatif .  bireysel insiya

t if .  örgütlü topluluklar 
geleneği olmadığı için: 
belediye içinde de idari  

vesayetin anlayışına 
benzer bir anlayışta ör
gütlenmiş guruplar ege
men olduğu için.  örgüt

süz toplumda örgütlü 
olan insanların heeamon-

G 

yası ortaya çıkmaktadır.  

A 

neği olmadığı için; belediye 
içinde de idari vesayetin anlayı
şına benzer bir anlayışta örgüt
lenmiş guruplar egemen olduğu 
için, örgütsüz toplumda örgütlü 
olan insanların hegamonyası or
taya çıkmaktadır. Yani partiler 
halinde örgütlenmiş bir gurup 
belediyeler vasıtasıyla toplumun 
en ücra köşelerine kadar nüfuz 
edebilmekte, oralardaki güçleri 
toplumun kaynaklarını sömüre-
rek, israf ederek, yağmalayarak, 
vurgunlar vurarak kendi çıkarla
rına uygun bir tarzda kullanmak

tadırlar, talan etmektedirler. Bu 
çarpık anlayışın arkasında ör
gütsüz toplum, örgütlü güçler ça
tışması vardır. Oysa toplum ör
gütlü hale gelebilirse, toplum 
kendi kendine böyle bir hale ge
lirse, devlet bunu engellemezse, 
toplumun kendi sivil insiyatifini 
kullanma alışkanlıklarına kabili
yetlerine imkan verirse, bunlar 
boy atabilirlerse örgütlü grupla
rın belediyeleri yağmalaması 
mümkün olamaz. Kapalı toplum 
zaten sivil unsurlann politik bir 
güce sahip olmaması anlamına 
gelir. Kapalı toplumlarda örgütlü 
olan sadece devlet içerisinde güç 
bulmuş unsurlar, sermaye ve 
mafyadır. Bizim tuplumumuz da 
tipik bir kapalı toplum modeli 
göstermektedir. Bu anlamda ka
palı toplum içerisinde toplumlar 
örgütsüz ve güçsüz olduğu için 
örgütlü ve güçlü olanlar her türlü 
yolsuzluğu yapabilirler. Beledi
yeler de bu anlamda sivil birer 
misyondan ziyade kapalı toplu
mun örgütlü güçlerinin tasarrufta 
bulunduğu yerler haline gelirler, 
toplumun özgürleşmesinin önü
ne engel koyarlar. Bunun için 
ben mahalli idarelerin özerkleş-
tirilmesinden önce, Türkiye'de 
bireysel ve toplumsal alanda si
vil insiyatifi kullanacak özgür
lüklerin gelişmesine önem veril
mesi gerektiğini düşünüyorum. 
Sendikalardan, derneklerden, ce
maatlardan tutunuz da, bütün her 
türlü sivil kuruluşun politika ya
pabileceği kanalların açılması 
gerektiğine inanıyorum. Eğer 
böyle bir sivil çoğulculuk yarata-
mazsanız, belediyeler vasıtasıyla 
ancak yeni vurguncular türetirsi
niz. Bunların denetlenmesi 
mümkün olamaz. Merkezi idare
nin de bunları denetlemesi söz-
konusu değildir. Çünkü merkezi 
idare de benzeri tarzda bir örgüt
lenme modeli içermektedir. 

HAK-ÎŞ 



s ORUŞTURMA CEVAPLARI 

Dr.Kemal GÖRMEZ 
G.Ü.İ.İ .B.F. Öğretim Üyesi 

1- "Mahalli İdarelere hangi 
perspektif ve esastan bakılmalı
dır?" Sorusu ile ne kastettiğinizi 
anlamıyorum, ama herhalde ma
halli idarelerden ne anlaşılır ve
ya ben ne anlıyorum izah etmeye 
çalışırsam sorunun cevabı olur. 

Mahalli idarelerin herkesçe 
kabul edilir tarifi, mahalli halkın 
müşterek ihtiyaçlarını karşıla
mak için varolan özerk kamu tü
zel kişilikleridir. Kamu hizmet 
ve faaliyetlerinin merkezi idare 
dışında mahalli idare ve benzeri 
kamu tüzel kişiliklerince gerçek
leştirilmesinin temelinde özerk
lik, katılma ve dolayısıyla de
mokrasi ile etkinlik yatar. Bir ül
kede (aksi bazı görüşler olması
na rağmen) demokrasinin oluş
masında ve yerleşmesinde ma
halli idarelerin son derece önem
li fonksiyonları vardır. 

Ancak bu tabidir ki mahalli 
demokrasi ülke genelinde de
mokrasinin varolmasından bağ
lantısız bir durum değildir. 

Mahalli idarelerle ilgili ya
pılacak bütün düzenlemeler de, 
dolayısıyla, anılan kurumlarda 
eşitlik, temsil, katılma gibi ev
rensel kurumlar ve anlayışların 
hakim kılınması esasına dayan
malıdır. Kısaca mahalli idare 
özerkliği temel alınmalıdır. 

Özerk olmayan mahalli ida
relerin merkezi idarenin taşra 
teşkilatı gibi faaliyet gösterecek

leri ülkemiz örneğinde hergün 
rastladığımız bir olgudur. 

Türkiye'de yapılacak düzen
lemeler herşeyden önce herkes
çe kabul edilebilir mahalli idare 
felsefesine aykırı olmamalıdır. 

Bu çerçevede organlarını 
bağımsızca oluşturabilme, ba
ğımsız karar alabilme ve bağım
sız gelir kaynaklarına sahip ol
ma, yeniden düzenlemede temel 
ilke olmalıdır. 

Bu çerçevede, Türk mahalli 
idarelerini yeniden düzenleme de 
ülkenin temel kanallarından baş
layarak köklü bir reforma gidil
mesine ihtiyaç vardır. 

Öncelikle sağlıklı bir görev 
bölümünün yapılması ve mahalli 
mahiyetteki bütün kamu hizmet
leri verme görevinin mahalli ida
relere bırakılması gerekir. (Eği
tim, sağlık vs.) Sonra görevlerle 
ilgili bağımsız gelir kaynakları 
ile donatılmaları zorunludur. De
netim sorunu ise yargı ve halka 
bırakılarak, idari vesayet ya kal
dırılmalı ya da koordinasyon sı
nırları içinde kalacak yeni kural
lar konulmalıdır. 

Sorunuz oldukça geniş. 
Mevcut halde mahalli idare biri
mi olarak görülen köy ve il özel 
idare yönetimlerinin mevcut ha
liyle kalmaları imkansızdır-yan-
lıştır. Büyük şehir sisteminde 
bazı antidemokratik ve etkinliği 
önleyici mekanizmalar vardır. 

Dr.Kemal GÖRMEZ 
1958 Develi'de doğdu. 

1981de A.Ü. S.B.F.'den me
zun oldu. 1988'de Kamu Yö
netimi ve Siyaset Bilimi Dok 

toru ünvanını aldı. Halen 
G.Ü.İ.İ.B.F. Kamu Yönetimi 
Bölümünde öğretim üyesi. 
Yayınlanmış eserleri: 

Şehir ve İnsan, 

Yerel Demokrasi ve Türk 
Belediyeciliği, 

Türkiye'de Çevre 
Politikaları 

bunların düzenlenmesi gerekir. 
Mesela köy tüzel kişilikleri be
lirli bir nüfus büyüklüğüne ulaş
tıkça belediye yapılabilir. İl özel 
idareleri ile belediyeler arasında
ki görev ayrımı yeniden düzen
lenebilir vs. 

2- Türkiye'de mahalli ida
reler merkezi idarenin taşra teş
kilatı konumundadır. Tarihsel 
süreç içerisinde merkezi idare 
mahalli idarelere güvenmediği 
için onları yapmadığı işleri yap
tıracak kurumlar olarak görmüş
tür. Mahalli idare mali açıdan 
merkeze bağımlı kalmıştır Hatta 
halen bütün faaliyetleri merkezi 
idare denetimindedir. Bu son de
rece sağlıksız olup, mahalli ida
relere de inancın kaybolmasına 
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yol açmıştır. 
'İlişkiler nasıl olmalı?'nın 

cevabı kısmen birinci soruda ve
rildi ama, özetle yenid n belirt
mek gerekirse, mahalli idareler, 
merkezi idareden ayrı kamu tü
zel kişilikleri olmalıdır. Görev 
ve gelir ayrımının Anayasa ve 
ülkenin temel kanunları ile dü
zenlenerek, siyasal iktidarların 
bu alana müdahalesi önlenmeli
dir. 

Mahalli idare geleneği, bu 
kurumların sivil toplum kurumu 
olmaları esasına dayanır. Dola
yısıyla merkezi idare ile ilişki
lerde bu esasa dikkat edilmesi 
zorunluluğu vardır. Daha da öte
si atanmışların, seçilmişleri de
netlemesi demokrasinin ruhuna 
aykırıdır. 

3- Yolsuzluk ve rüşvet bir 
ülkenin merkeziyetçi veya ademi 
merkeziyetçi oluşuyla sizin söy
lediğiniz anlamda ilgili değil hat
ta ilgili olsa bile tam aksi bir gö
rüş de savunulabilir. 

Rüşvet ve yolsuzluk devle
tin ekonomik hayata aktif müda
halesi ve devletin kamu hizmeti 
vermesinden artmaktadır. Diğer 
taraftan hukuk devletinin işle
memesinin de etkisi vardır. 

Rüşvetin önlenmesinde ma
halli idarelerin özel bir önemi de 
vardır ki bu mahalli idarelerin 
halk denetimine daha açık olma
larından kaynaklanır. Son za
manlarda mahalli idarelerde rüş
vet iddialarının yaygınlaşması 
doğaldır. Bunun da iki sebebi 
vardır. Birincisi eskiden bütün 
kamu hizmetlerinin merkezce 
verilmesi dolayısıyla rüşvet 
merkezi idarede yoğunlaşmış
ken, şimdi bu mahalli idarelere 
aktarılmıştır. İkincisi ise Türki
ye'de mahalli idarelere gerçek 
anlamda mahalli idare demek 
yanlış olur, mahalli idarelerdeki 
mevcut rüşvet ve yolsuzluklar 
merkeziyetçiliğin bir sonucudur. 

1- Türkiye'de yerel yönetim
ler, Tanzimattan sonra Batı'dan 
alınmış siyasal kurumlardır. Çok 
partili siyasal yaşamın isteklerine 
yanıt verecek çağdaş, katılımcı 
özerk kuruluşlar durumuna getiri
lememişlerdir. Merkezdeki siyasi 
güçlerin çevre karşısında üstünlü
ğü elde tutmakta direnmeleri, ye
rel yönetimleri her yönden merke
ze bağımlı yapmıştır. Siyasal ve 
mali yönlerden merkeze bağımlı
lığı ortadan kaldırmak gerekir. 

2- Yerel yönetimlerin merke
ze mutlak bağımlılığı, onları adeta, 
merkezin taşra örgütü durumuna 

getirmiştir. Böyle bir konum, yerel 
yönetimleri sorumsuzluğa itmekte, 
kendi başlarına iş yapma ve ken

di gücüyle ayakta kalabilme şans
larının ortadan kalkmasına yol aç

maktadır. Oysa, çocuğa yüz
meyi öğretmek, onu suya fırlat
makla daha iyi sağlanır. 

3- Yolsuzluk yapısal bir so
rundur. Belediyelerde olduğu ka
dar başka düzeylerde de vardır. 
Bunlara bakarak, yerel yönetimle
rin görev alanlarını daraltmak 
yanlış olur. Bunları azaltmanın 
yolu, yerel yönetim organlarının 
ve örgütlerinin çalışmasında say
damlığı ve katılımcılığı sağlamak
tır. Belediye meclislerindeki ço
ğunluğun belediye ile çıkar iliş
kisi içinde olmayanlardan seçil
mesi, bu açıdan çok önem taşır. 
Kişilerin ahlaki gelişme düzeyleri 
vicdani hesaplaşma alışkanlıkları 
denetim altında tutulamayacağına 
göre, uygulamalar tüze kurallarıyla 
iyice denetlenebilmelidir. 
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ÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 

Yerel Yönetim reform 
Sahte bir fikir birliği? 
Görünüşte, yapılan Mahalli 

İdareler Seçimi tarafından motive 
edilmiş gibi duran, 'yerel yö
netimlerin güçlendirilmesi', 'ye 
rel yönetim reformu' gibi temalar 
etrafında dönen tartışma, daha 
doğrusu nedereyse katılanların 
tam bir fikir birliği içinde olması 
nedeniyle tartışmama hali, ka
nımızca somut şartların somut 
tahlilinden kaynaklanan alternatif 
bir çözüm önerisi olma içe
riklerine sahip değildir ve bir ya
nılsama ürünüdür. 'Yerel yöne 
timlerin güçlendirilmesi', 'yerel 
yönetim reformu', 'yurttaş gi
rişimleri', 'seçilmiş yerel yö
neticilerin geri çağrılması' ve 
'yerel ombudsman' gibi temalar, 
ilk bakışta demokrasi literatürüne 
tamamen uygundurlar; gramatik 
olarak mükemmeldirler ama ne
dense bir türlü hayatın canlı kav
ramları haline dönüşememek-
tedirler; adeta gizli bir el sü
rekli engel çıkartmaktadır. Adı 
geçen temalar üzerinde başta ik
tidar partileri ve ana muhalefet 
partisi olmak üzere hemen tüm 
partilerimizin. Toplu Konut ida
resi ile IULA-EMME (Ulus
lararası Yerel Yönetimler Bir
liği- Doğu Akdeniz Ve 
Ortadoğu Bölge Teşkilatı)'nın 
birarada yaptıkları "Yerel Yö
netim Sisteminin Geliştirilmesi" 
programının konuyla ilgili ön-
degelen akademisyenlerimizin ta
mamen fikir birliği içinde bu
lunmasına ve hatta devlet olarak 
Avrupa Yerel Özerklik Şartına 
imza konulmasına ve koalisyon 
hükümetinin protokolünde aynı 
konuda ortak bir amaç belirlenme 
sine rağmen bir türlü hayata ge-
çirilememesinden bellidir ki, teş
histe bir hata vardır. Bu mü
kemmel teorinin hayata geçiril 
meşindeki engeller sorumlular ve 
suçlular konusunda, önümüzdeki 
günler müthiş tartışmalara gebe 
gibi durmaktadır; nasıl teorinin 
ilk mucidi olmak konusunda par
tilerimiz arasında akıl almaz bir 
rekabet olmuşsa aynı şekilde 
bundan böyle de bir kaşık suda 

fırtına kopartılmaya devam edi
leceğinin kesin emareleri bu
lunmaktadır. Çünkü teşhis ha
talıdır ve bu mükemmel teorinin 
hayata geçmesini, bizzat pratik 
aklın önsezileri engellemektedir 
ve fikir birliği içinde bulunan 
azametli cephe de tartışıyor gö
rünerek zaman kazanma yoluna 
gitmektedir. 

Hata nerede? 
Hata, merkezi ve yerli yö

netimler arasında halihazırda ül
kemiz şartlarında bir çelişki bu
lunduğu vehminde ve giderek bu 
vehmin merkezi ve yerel yönetim 
arasında bir kutupsallık, bir 
açmaz olduğu yanılsamasına dö-

'Yerel yönetimlerin güç 
lendirilmesi', 'yerel yöne 
tim reformu', 'yurttaş gi
rişimleri', 'seçilmiş yerel 
yöneticilerin geri çağrıl 
ması' ve 'yerel ombuds 

man' gibi temalar, ilk ba
kışta demokrasi literatü 
rüne tamamen uygundur 
lar; gramatik olarak mü
kemmeldirler ama neden 
se bir türlü hayatın canlı 
kavramları haline dönüşe 

memektedirler 
A 

nüşmesindedir. Hata, Napolyon 
Fransasından esinlenerek oluş
turulmuş merkeziyetçi idari ya
pıyı, yine stabil Avrupa de
mokrasilerinden edinilmiş teorik 
kalıplarla değiştirme çabasının; 
bir kere daha ülkemizin baştan 
aşağı kendine özgü toplumsal 
hayatını görmezden gelme gi
rişiminin bizzat kendisindedir. 
Hata, teorisyenlerin teorilerini 
kurmaları sırasında bakışlarını 
uygun olmayan bir alana sa-
bitleştirmelerindedir; teorinin 

nesnesi konumundaki ülkemizin 
siyasi ve idari yapısına te
orisyenlerin gözleri değil, en
seleri dönüktür. 

Merkezi ve yerel yönetimler 
arasında bir kutupsallık olduğu 
bir kez keşfedilince, bütün ku-
tupsallıklarda olduğu gibi suç
lular ve sorumlular daha en ba
şından bellidir: Karşı kutup ve 
karşı kutuptakiler... Bu nedenle 
yerel yönetim reformu te-
orisyenlerinin reformun bir türlü 
hayata geçirilememesinin suçunu 
ve sorumluluğunu merkezin yö
netici elitlerine yükleyivererek 
sorunu halletmeleri, oldukça an
laşılır bir durumdur. Bu te-
orisyenlere göre, merkezin yö
netici elitleri, yerel yönetimleri 
güçlendirerek yetki ve kaynak 
paylaşımında kendilerine rakip 
güç odaklan yaratmak is
tememektedirler... oysa gerçekten 
ülkemiz açısından bakıldığında, 
durum tam da bunun tersi bir 
konum sergilemektedir. 

"Güçsüz" ama talana zi
yadesiyle müsait 27 Mart 1994 
Mahalli İdareler Seçimi ilginç bir 
atmosferde geçti. "İlginç" di
yoruz, Lewis Mumford'un be-
lirttiğince, Çinliler'in kar
şısındaki kişiye beddua etmek 
için söylediği gibi "ilginç bir 
çağda yaşasın!" 

Bu ilginç atmosferin şölensi 
bir yanı var. "Muhtar adayları" 
bile mahallelerini hiç de eğreti sa
yılmayacak afiş ve pankartlarla 
donatıyorlar; "sakın bu şevk 
dolu adayların basın da
nışmanları da olmasın?" sorusu 
alaycı bir ifadeyle yer alıyor zih
nimizde. Televizyondan tanıtım 
imkanlarının kısıtlanması bu 
"kaotik başdönmesi"nin keyfini 
tam anlamıyla yaşamamızı en
gelliyor ne yazık ki! "Milletin ve
killeri", pişmanlık dolu bir ifa
deyle aslında belediye başkanı 
olmak istediklerini bildiriyorlar; 
öyle ki, ilk bakışta millete daha 
yakın bir "vekalet" hasreti içinde 
olduklarını sanırsınız. Eski ba
kanlar, mahcubiyeti bir kenara 
bırakıp, bir ilçenin belediye baş-
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Desantralizasyon, deregülas 
yon, katılım, yurttaş girişimi, 
yerel demokrasi gibi ulvi ilkeler 
adına mevcut yerel yönetimlerin 
daha da güçlendirilmesini is
teyenler, buralar için rivayet edi-
legelmekte olan her çıkar sa
vaşının kamu vicdanında açtığı 
yaraların acısını kendi vic
danlarında kat be kat fazlasıyla 
hissetmeye hazır olmalıdırlar. Bi
lindiği gibi cehennemin kaldırım 
taşları, iyiniyettendir ve il
kelerinin ulvi, niyetlerinin iyi ol
ması kimseyi felaha çıkarmaya 
yetmeyecektir. Yine ulvi il
kelerle ve iyiniyetle yerel yö
netimlerin güçlendirilmesini sa
vunanlar, öncelikle mevcut yerel 
yönetimlerin sahiden güçsüz ol
duklarına kamuoyunu ikna etmek 
ve katılım, yerel demokrasi ve 
yurttaş girişimi tasarılarında 
sıkça adı geçen yurttaşların ger
çekten de şu bizim sessiz mil
yonlarımız olduğunu ispat etmek 
zorundadırlar. 

Bize göre, merkezi yönetim 

paketleri üzerine 
kanlığı için ortalığa dö-
külüveriyor. Bir "belediye meclisi 
üyeliği" için kendini alamayıp ka
zandığı nice konumu riske eden, 
hatta yumruklarını ko
nuşturmaktan bile çekinmeyen 
"yiğit" kişilerle karşılaşıyoruz 
gün boyu. 

Muhtarlığın tipik bir "sivil 
toplum kuruluşu" olarak, millet 
iradesinin açık bir yansıması ola
rak stratejik bir mevki ve ko
runması gereken bir mevzi ha
line geldiğinden habersizmişiz 
meğer! 

En çok buna yanıyoruz. 
Hayatımızın pek çok alanını 

kuşatan biraz bön, biraz içtenlikli 
bakışımızı siyasete ta-
şıyabilseydik keşke: Bu akıl 
almaz çekişmeyi akıl almaz bir 
"hizmet yanşı"nın tuhaf ve eğ
lenceli yanı olarak görseydik. 

Olmuyor; bu dev ölçekli "rant 
karnavalı"nı, insanın gözüne 
soka soka yapılan pişkinlik dolu 
"rant kapma yarışı"nı acı bir gü
lümsemeyle alkışlıyor, düzen 
kavrayışını yitirmiş ve devlet 
felsefesini hiç düzeyinde bir "içe 
dönüklüğe" indirgemiş si
yasetçilerimizin akıldışı ce
saretini ibretle seyrediyoruz. 

Partilerin "yerel yönetim"lerin 
yapısına ilişkin spekülatif gi
rişimleri bu tabloyu tamamlıyor; 
teorik ama "bütün"le bağıntıları 
belirsiz, üzerinde sarahat ve sü
kunet ile düşünüldüğü kuşkulu 
"idari reform tasarıları" gün
demde kendilerine bir yer bul
maya çalışıyor. 

Bu bir vitrin süsü, bir hedef 
saptırmaca, bir suhulet arayışı, 
bir taktik hamle değil de, öze 
dönük ciddi bir arayışın ham 
meyvesi ise, sadece taşıdığı va
hamete ilişkin daha ciddi bir bo
yutu gösteriyor. 

Toparlarsak: 
Önümüzdeki seçimlerin ka

rakteristiği, güçlü olduğu söy
lenen merkezin sivil siyasal 
kadrolarının, güçsüz olduğu söy
lenen yerel yönetimlerin ca
zibesine kapılmalanyla oluşan 
bir anafordur. Yine bu seçimlerin 

alt karakteristikleri, güçlendirile 
rek katılımcılığın artırılmasına 
katkıda bulunması istenen be
lediye meclislerine girebilmek 
için daha önseçimlerden baş
layarak partililerin inanılmaz bir 
teveccüh göstermeleri bu "de
mokratik katılım" yarışında ka
zanabilmek birbirlerini ezmekte 
hiç bir beis görmemeleri ve rüş
vet, soygun, partizanlık, adam 
kayırıcılık dedikodularıyla temiz 
lik, dürüstlük ve şeffaflık sözü 
vermenin at başı gitmesidir. 

Yerel yönetimlerle ilgili or
tada bir sorun olduğu kesindir. 
Ama bu sorun, eski bakanların 
ilçe belediye başkanı olabilmek 
için adeta can attığı, seçim kam
panyalarının neredeyse devlet 
bütçesini aşan miktarlara ma-
lolduğu, belediye meclisi aday
larının partilerinden bağımsız 
olarak kendi başlarına pahalı ve 
gösterişli kampanyalar örgütleye 
bildikleri bir ülkede asıl olarak 
yerel yönetimlerin güçsüzlüğün 
den kaynaklanmamaktadır. 

HAK-İŞ 
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karşısında yerel yönetimlerin 
merkezi yönetici elitlerinin kar
şısında başka belediye baş
kanları olmak üzere yerel yö
neticilerin kimi istisnalar dışında, 
güçsüzlüğünden bahsetmek müm
kün değildir. Belediyelerin ya
pabildiklerinin yanında merkezin 
engellemeleri nedeniyle ya
pamadıkları devede kulak kal
maktadır. Siyasal iktidarlardan 
hakkı olmayan miktarlarda kay
nak aktarımı şansına ve devlet 
garantili dış borç alabilme ay
rıcalığına sahip olmanın yanında 
kadro alımlarında ve kimi pro
jelerin uygulanmasında merkezin 
onayının gerekmesinin ve usul
süzlükler halinde merkezin de
netiminin sözü mü olur? 

Merkezi yönetim-parti-
belediye trilojisi 

Ülkemiz için sözkonusu olan 
gerçek, merkezi yönetim ve 
yerel yönetim kutupsallığı değil, 
merkezi yönetim ve yerel yö
netimin parti örgütlülüğünün köp-
rülemesiyle bütünselliğidir. Bu 
nedenle, Marx'm devlet ta
nımında içerilen halkın üstünde 
soyut bir güç olma ve Weber'in 
devlet tanımında içerilen gücün 
meşru kullanımı özellikleri, 
yerel yönetimleri de kapsamına 
almaktadır; ülkemiz yerel yö
netimleri sivil toplumun değil, 
merkezin uzantılarıdır. 

Ülkemizdeki demokrasi mü
cadelesi ve demokratikleşme sü
reci, merkezi yönetim-parti-bele 
diye trilojisinin tamamını kap
samak durumundadır ve her bi
rinin demokratikleşmesi için de
mokratların önünde ayrı ayrı zor 
görevler bulunmaktadır. Demok 
rasi mücadelesinin ve demokra 
tikleşme sürecinin anahtar kav
ramı, milletin (isteyen bu yazı 
boyunca geçen "millet" kavramı 
nı "sivil toplum" olarak okuyabi 
lir) yeniden siyasete dönmesi, 
millete yabancılaşan bu tri-
olojinin yeniden milletle kay
naşmasının sağlanmasıdır. Mil
letin siyasete katılmasının temel 
motivasyonları ise, kendine ya
bancılaşmış güçlerin gölgesi ol
maksızın kendi hayatını di
lediğinde tanzim ederek yaşa 
mak ve bu yaşantıyı millete kar 
şı değil, dışarıya karşı güçlü 
olan önceden belirlenmiş etkili 

bir dış politika izleyen milli ve 
adaletli bir devletin koruyucu 
şemsiyesi altında sürdürmektedir. 
Aksi halde, demokrasi literatü 
rüne görünüşte uygun temalarla 
yalnızca imajiner bir demokrasi 
havası yaratmaktan öteye gi
dilemeyecek ve mücadelenin he
defleri saptırılmış olacaktır. 

Kaynak ve yetki tartışmaları, 
merkezi yönetim-parti-belediye 
trilojisinin temel kaynağının mil
letten alınan vergiler ve iç borçlar 
olduğu ve karar alma süreçlerin 
den milletin dışlanarak yetkisiz 
leştirildiği gerçeğini örtmektedir. 

Merkezi yönetim-parti-bele 
diye trilojisinin ana işlevi doğru 
analiz edilmeden masa başı de
mokrasi planları, olsa olsa, gü
nümüzde de açık örnekleriyle ya
şandığı gibi millete değil, yerel 
yönetimlerin ellerinde bulundu 
rulan partilere 'gerektiği zaman di-

Milletin siyasete katıl 
masının temel motivas 

yonları, kendine ya
bancılaşmış güçlerin 

gölgesi olmaksızın ken 
di hayatını dilediğince 
tanzim ederek yaşa 
mak ve bu yaşantıyı 

millete karşı değil, dı
şarıya karşı güçlü olan 
önceden belirlenmiş et
kili bir dış politika iz
leyen milli ve adaletli 
bir devletin koruyucu 
şemsiyesi altında sür

dürmektedir. 

namik güç sağlayan marjinal 
akımlara yarayacaktır. 

Yetki kime devredilmeli? 
ANAP ve SHP paylaşmadık 

ları idari reform tasarılarıyla mil
letimizin hiçbir meselesine çözüm 
getirmiyorlar. Bu sözümona idari 
reform tasarısı Türkiye'yi kendi 
muhayyilelerine sığacak kadar 
küçültme esprisine dayanıyor. 

DYP, yorgun bir ruhla yarışa ka
tılıyor ve "gecekonduların stra
tejik değerini keşfediyor. Teşhis 
doğru; amaç "rant paylaşımı"nı 
bir milli piyango heyecanına dö
nüştürüp katılımı teşvikse te
davi de doğru! 

Şehirlerin kaderi bu çelişkili 
yumakta biçimleniyor. Uzak düş
lerin değil, uzak dünyaların ta
sarıları "şehirlileşme"nin sancılı 
duvarına çarpıp, bize Tür
kiye'nin gerçekte nelerden mah
rum olduğunu unutturuyor. Si
yaset dünyamızın nasipsiz 
muhayyilesi milletimizin önün
deki yegane engel; öyleyse, bu 
engelin kodlarını yerli yerine 
oturtarak çözümlememiz gerek. 

ANAP ve SHP'nin esin
lendikleri model, stabil Avrupa 
demokrasilerinin modelidir. Mer 
kezi idarenin yetkilerini yerel yö
netimlere devretmekten mak
satları, demokratikleşme değil, il 
bazında yoğun devletçikler ya
ratmaktan ibarettir (Bu be
lirlemeyi yapmaktan amacımız, 
adı geçen partilerimizi asla bir 
bölücülük suçlamasına maruz bı
rakmak olmayıp yalnızca ta
sarının demokratikleşme açı
sından uygunsuzluğunu göster 
mektir). Eğer demokratikleşme 
gerçekten isteniyorsa, bunun ye
gane yolu, devletin asıl işlev 
alanlarına çekilerek küçültülmesi 
(ama dışarıya karşı etkisinin bü
yümesi), ekonomik ve toplumsal 
alanda yetkilerin, hiç hedef ka
rartmadan doğrudan doğruya 
millete devridir. Yoksa ül
kemizdeki anti-demokratik uy
gulamaların suçunu idari yapıya 
dayandırarak masa başı de
mokrasi planlarıyla vakit ge
çirmenin demokratikleşmeye hiç 
bir katkısı olmayacaktır. Çünkü 
millet siyasetin dışında kal
makta ve katılmaya da istek duy
mayarak demokrasi oyununun se
yircisi olma konumunu 
benimsemekte devam edecektir. 

Dolaşıma giren idari reform 
tasarılarının, "bütün"le ba
ğıntılarının belirsiz olduğunu be
lirtmiştik. Çünkü bu tasarıları sa
hiplenmeye soyunan partilerde, 
devletin- küçültülmesi yoluyla 
gerçek bir demokratikleşme sağ
lanmasına ilişkin hiç bir ciddi 
kavrayış yer almamaktadır. 

HAK-ÎŞ 



"Bütün"e ve bu bütünün 
"işlev"ine dair tasarımla sahip 
olmayan bir zihniyetin ne tür bir 
"devlet felsefesi" barındırdığı 
meçhuldür. Bu durumda, mil
letimizin önüne açılan, bir imkan 
değil, bu meçhulün iç yüzünü 
görmek ve kendisini kı
sırlaştıran mekanizmaları ta: 

nımak görevidir. 
En acil tartışma sorusu: 
İç kanama nasıl durdurulmalı? 
Elbette yerel yönetimler ko

nusunda tasarılar hazırlanması ve 
bunların tartışmaya açılması ge
rekmektedir. Yazımızın sonunda 
konuyla ilgili bugünden yarına 
uygulanma imkanı olan öne
rilerimizi sıralayacağız. Ancak, 
ilk tartışılması gereken asıl konu 
bu sürecin ne tür bir "öncelik" 
düzeyine sahip olduğudur. Tür
kiye'nin yönetim modelindeki 
"merkezi yapı" değişmeksizin 
yapılacak yerel yönetim re
formları tek bir sonuç verecektir: 
Kendine bu merkezi yapıyı 
örnek alan ve otorite paylaşımı 
konusunda son derece "içe 
dönük" olan adacıkların milletin 
denetiminden uzak yükselişi! 
Türkiye'nin bu millet tarafından 
denetimi güç adacıklardan nasıl 
bir yarar sağlayacağı belirsizdir. 
Üstelik birileri "Belediye Ka
nunuma şöyle bir göz atma zah
metine katlanacak olursa, yerel 
yönetimlerin "yetki" açısından 
pek de nasipsiz sayılamacağını 
görecektir. Hem, bu ülkenin di
namik damarlarına taze kan pom
palama işlevini , merkezi yapıda 
köklü bir yenilenme dü-
şünülmeksizin, Kıta Av-
rupası'nın yorgun ruhundan bek
lemek olsa olsa kurnazlık dolu 
bir çaresizlik bildirimidir. 

Sözünü ettiğimiz "öncelik" 
sorunu üzerinde titizlikle durmak 
gerekiyor. Rahmetli Turgut 
Ozal'ın yokhığuyla önünün açıl
dığı yanılsamasına kapılan "sta
tükocu zihniyet" değişim ve ye
nilik kavrayışını kendi içi boş 
terimleriyle vitrinine ka
tabileceğim umuyor. Oysa neyin 
öncelikli olduğu milletimizce 
malumdur. Devlet küçültülerek 
yinelenen bir merkezi yapı ger-
çekleşmeksizin, diğer deyişle, 
güç gerçek anlamda millete dev
redilmeksizin, hiç bir yerel yö

netim reformu işlevsel hale gel
meyecektir. Güç millete dev
redilmeksizin, ortaya çıkacak olu
şumların millet tarafından 
denetim güçlüğü hangi "manevra 
alanı"nın işine gelecektir? "Güç
süzün, güçsüz bırakılmış olanın 
"güçlü"yü denetleyebildiği ne
rede görülmüştür? 

Devletin küçültülmesiyle mer
kezi yapının yenileneceğini söy
lüyoruz. Maksat, zayıf ve ge
reken iradeden mahrum bir 
"merkez" değildir. Bu mah
rumiyeti yaratacak yegane durum, 
belirttiğimiz öncelik sırasının iz
lenmemesi olacaktır. 

Türkiye önemli iddiaları olan 
ve dünya içinde bu iddialarıyla 
yer tutan bir ülkedir. Bu durumun 
devamını mümkün kılacak olan, 
güçsüz bıraktığı milleti de
netimsiz biçimde kuşatan yerel 
adacıklar değil, hacmi daralırken 

T 
Devlet küçültülerek yi

nelenen bir merkezi yapı 
gerçekleşmeksizin güç 
millete devredilmeksi 

zin, ortaya çıkacak olu
şumların millet tarafın 
dan denetim güçlüğü 

hangi "manevra alanı" 
nın işine gelecektir? 

"Güçsüz"ün, güçsüz bı
rakılmış olanın "güç 
lü"yü denetleyebildiği 
nerede görülmüştür? 

A 

gücü yoğunlaşan ve millet ira
desinin yansımasından ibaret 
olan bir merkezdir. 

Öte yandan, ülkemizdeki "ev-
renselci" yönelimler, dünyayı 
egemenliği altına almaya baş
layan "evrensel-yerel kar
şıtlığını tam kavrayamamış 
görünmektedir. "Evrenselci" kav
rayış kültür kategorileri ara
sındaki geçişkenliğin sınırlarını 
iyi anlamak ve yerel yö
netimlere ilişkin düzenlemelerin 

de kolaycılık dolu bir uyarlama 
çabasının çok ötesinde ol
duğunun, ülkelerin uluslararası 
bir sistem içinde işlev ta
şıdığının ve kendi spe-
sifikliklerinin alanını iyi ta
nımlamak zorunda olduklarının 
farkına varmak durumundadır. 
Buna karşılık, Türkiye'de "ye-
rellik" adına söz aldığı id
diasındaki pek çok odak, aslında 
"gizli evrenselciler" olduklarını 
itiraf etmeli ve yine ülkelerin 
uluslararası bir sistem içinde 
işlev taşıdığı gerçeğinden ha
berdar olmalıdırlar. 

Yerel yönetimlerin en acil so
runu, bize göre, bir reformla 
mevcut idari yapımızın yerel yö
netimler lehine değiştirilmesi 
değil, yerel yönetimlerin İs
lahıdır. Yerel yönetimlerin İslahı 
için önerilerimiz şunlardır: (Aşa
ğıdaki önerilerimizden bir kısmı 
yerel yönetim reformu öne
rileriyle kesişmekte, ama bu re
formla bütünsel olarak hiçbir bi
çimde örtüşmemektedir). 

1- Yerel yönetimler, talanın 
güçlü ve denetim kolaylığı açı
sından en fazla 250.000 nüfuslu 
bir birim olacak şekilde yeniden 
düzenlenmelidir. 

2- Yerel yönetimler, merkezin 
vesayetinden çıkartılmalı, idari 
ve mali açıdan kamu tüzel ki
şiliğine sahip özerk birimler ol
malıdır. 

3- Yalnızca kaynak sorunu 
bulunan yerel yönetimleri des
teklemek için bir fon ay
rılmalıdır. 

4- Yerel yönetimlerin özel
likle dış borç gerektiren büyük 
projeleri ve çevrede yapacakları 
önemli değişiklikler, re
ferandumla halkın onayına su
nulmalıdır. 

5- Yerel yönetimler, eko
nomik ve kültürel alanlarda mil
lete rakip olacak hiçbir faaliyette 
bulunmamalıdır. 

6- Belediye meclisi üyelikleri 
mahalle bazında belirlenmeli; bu 
üyelere mahallelinin kolayca de
netleyebileceği bir takım yetkiler 
verilmelidir. 

7- Yerel yönetimlerin özel
likle imar planlan ve ihalelerle 
ilgili faaliyetleri, merkezin ve 
halkın denetimine olabildiğince 
açık olmalıdır. 
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Yerel yönetimler 
Kent ile uygarlık ve siyaset 

arasındaki ilişki bir çok dillere 
de yansımıştır (1). Kent, Latin 
dillerinde uygarlık ile özdeş sa
yılmaktadır. İslam kültüründe 
kentin; medine, uygarlığın ise 
medeniyet karşılığı olduğu gö
rülmektedir. Latince'deki kent 
(polis) ve siyaset (politika) söz
cüklerinin aynı kökeni içer
dikleri görülmektedir. 

M.Ö. 4000-3500 yıllarında 
Mezopotamya'da ilk kentlerin 
görüldüğü ve kent yaşamı için 
gerekli olan sosyal ve kültürel 
yapının bu ilk yerleşim böl
gelerinde var olduğu bi
linmektedir (2). Ayrıca site dev
leti veya site kentlerinin 
Milattan Önce 1500'lü yıllarda 
varlığını sürdürdüğü ve bu site 
rejimlerinin Atina ve Roma 
kentlerinde uygulandığını gör
mekteyiz. Atina ve Roma kent
lerindeki siteler demokrasinin 
önderliğini üstlenmiş ve yaşam 
biçimleri bu yönde gelişmeler 
göstermiştir. Günümüzde uy
gulanmak istenen demokrasinin 
temelinde o dönem yatmaktadır. 
Ancak o dönem şartlarına 
uygun bir demokrasinin oluş
ması mümkün değildir. 

Antik Yunan'da Atina ben
zeri sitelerde görülen demokrasi 
anlayışı günümüzde yerini mer
kezi yönetimlerin elinde tuttuğu 
siyasi güce bırakmıştır. 

Bugün doğrudan de
mokrasinin yaşandığı Yunan si
tesinden tamamen uzağız (3). 
özellikle içinde bulunduğumuz 
yüzyılda, giderek her türlü so
runlarıyla kent özelliğini kay
beden ve Megapolis niteliğine 
ulaşan alanlarda devlet mü
dahalesinin artması nedeniyle 
güçsüzleşen yerel yönetimlerle 
karşılaşmaktayız. Kentte ya
şayan topluma gereken önem 
verilmeden ekonomiden sos
yolojiye mimariden de

mokrasiye kadar her uzmanlık 
alanına gereken önem verilirken 
asıl kentin sahibi kentliye değer 
verilmemektedir. Günümüz ken
tinde demokratik bir yapı, kent
linin kent sorunlarından ha
berdar ve katılımcı 
özellikleriyle sağlanabilir. 

Yerel Yönetimler 
Birarada yaşayan insanlar 

yaşadıkları yerler üzerinde en 
iyi kararları kendileri verirler. 
Bu kararları verirken ne merkezi 
yönetime, ne de kent ko
nularında uzman olduğunu be
lirtenlere karar verme yetkisi 

Yerel yönetimler bu
lundukları yerde yaşa 
yan insanların ihtiyaç 
larını karşılamak ve 

birçok hizmetin halka 
sunulmasında çabuk 
luk ve kolaylık sağla 

mak amacıyla kurulur 
lar. Yerel hizmetleri ye 
rine getirmek için ye 
rel yönetim birimleri 

ne ihtiyaç vardır. 
A 

vermemelidirler. Kentliler 
hemen hemen her konuda oluş
turacakları örgütler vasıtasıyla 
yönetime katılmaları alacakları 
kararlarda etkin olmaları müm
kündür. Kentlilerin etkin bir ka
tılımı olmadan kentli için iyi bir 
kent kurulamaz. 

Yerel yönetimler bu
lundukları yerde yaşayan in
sanların ihtiyaçlarını kar

şılamak ve birçok hizmetin 
halka sunulmasında çabukluk 
ve kolaylık sağlamak amacıyla 
kurulurlar. Yerel hizmetleri ye
rine getirmek için yerel yönetim 
birimlerine ihtiyaç vardır. 

Yerel yönetim birimleri, bazı 
özellikleri bakımından bir
birlerinden ayrılırlar. Yerel yö
netimleri amaçlarına göre ikiye 
ayırmak mümkündür. İlki, 
genel amaçlı yerel yönetimler, 
ikincisi ise özel amaçlı yerel yö
netimlerdir. Genel amaçlı bi
rimler yerel bir topluluğun tüm 
ihtiyaçlarını karşılamakla gö
revlendirilmişlerdir (4). Bu bi
rimlere çeşitli ülke be
lediyelerini örnek olarak 
gösterebiliriz. Özel amaçlı bi
rimler ise, eğitim, sağlık gibi 
yalnız bir kamu hizmetinin ger
çekleştirilmesinde gö
revlendirilen kurumlardır. Yerel 
yönetimlere yüklenen görevlerin 
işlevleri oldukça çok sayıda ve 
geniş alanı kapsamasına kar
şılık mali güçleri ve özerk
likleri oldukça sınırlıdır. Yerel 
birimlere bir takım yetkiler ve
rilmesinin dayanağı, bunların 
yaratıcı güçlerini ortaya koy
malarına fırsat verecek et
kinliklerde bulunabilmeleridir. 
Ancak merkezi yönetimler el
lerinde bulundurdukları yet
kilerden vazgeçmemek için 
yerel yönetimlere sınırlı yetki, 
sınırlı özerklik ve sınırlı mali 
güç vermektedirler. Bu durum 
ise hizmet vermek isteyen yerel 
yönetimlere engel teşkil et
mektedir. 

Kent yönetiminin yerel yö
netimler tarafından ger
çekleştirileceğini ifade ede
biliriz. Yerel yönetimleri 
istenilen düzeyde ve halkın ih
tiyaçları doğrultusunda hizmet 
vermeleri bekleniyorsa yetki ko
nusunda merkezi yönetimin cö-
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İhsan KELEŞ 

ve demokrasi 
mert davranması gerekir. Görev 
konusunda cömert olduğu bi
linen merkezi yönetim yetki ve 
gelir konusunda yerel yö
netimlere fazla cömert dav
ranmadığı görülmektedir. Mer
kezi yönetimde ve aynı zamanda 
seçilmiş kişilerin oluşturduğu 
yasama organında bazı dö
nemlerde ifade edilen konu, 
yerel halkın, yerel yöneticilerin 
sorunların çözümünde yeterli 
rolü üstlenemedikleri sa
vunulmaktadır. Yerel mec
lislerin ve yerel yöneticilerin 
yeterli bilgi birikimine sahip ol
madıkları ve yerinde karar ver
medikleri ifade edilmektedir. 

Bir yönetim sisteminin en 
olumlu özelliği yaratıcı ol
masıdır. Yönetim sistemi ya
ratıcılığı kendi yapısal özelliği 
haline getirebiliyorsa bu sis
temin iyiliğinden (5) ve ba
şarısından söz etmek müm
kündür. Yönetim sistemi 
merkezileştikçe üreteceği ka
rarlar birbirine benzeyecek yek-
nesaklaşacaktır. Bunun sonucu 
ise özel şartlar için gereken 
çözüm yollarının merkezi yö
netim tarafından uygulanması 
anlamını taşır. Bu durumun sür
mesi uzun dönemde kentte ya
şayan insanları birbirinin ben
zeri yerlerde yaşamaya mahkum 
edecektir. 

Merkezi Yönetim-Yerel 
Yönetim İlişkisi 
Yaşayan toplumlarda halen 

toplumsal hayatın en gelişmiş 
teşkilatlanma örneği olan dev
letin yanısıra yerel nitelikte olan 
teşkilatlanmalar da mevcuttur. 
Devlet, milli sınırlar içerisinde 
yaşayan topluluğun ortak ni
telikteki ihtiyaçlarını karşılar, 
genel menfaatlerini gözetir, 
korur ve temsil eder. Devlet bu 
görevlerini merkezi yönetim adı 
verilen bir teşkilat aracılığı ile 
verine getirir. Bu teşkilatın ön

İhsan KELEŞ 
I960 yılında Antakya'da doğdu. îlk, orta, lise 

tahsilini Antakya'da tamamladı. 1986 yılında Gazi 
Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler 

Fakültesinden mezun oldu. İstanbul Üniversitesi 
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yapmakta ve halen Gazi Üniversitesi İktisadi ve 

İdari Bilimler Fakültesinde Araştırma Görevlisi olarak 
görev yapmaktadır. 

gördüğü irili ufaklı çeşitli hiz
met birimleri, hiyerarşik an
layışa uygun bir biçimde ken
dilerine verilen görevleri yerine 
getirirler. 

Merkezi yönetim birimleri 
yanında yerel yönetim birimleri 
de vardır. Bu yerel yönetim bi
rimleri Türkiye'de il özel ida
resi, belediyeler ve köylerden 
oluşmaktadır. Yerel yönetim bi
rimlerinin bazıları çok küçük 
(köy gibi), bazıları da çok bü
yüktür (metropoller gibi). Bu 
yerel nitelikteki yerleşme bi
rimlerinin bir takım genel ve 
ortak ihtiyaçları vardır. Bu ih

tiyaçlar belli bir yönetim tarzı 
sonucunda giderilmeye ça
lışılır. Bu yönetim tarzı yerel 
toplulukları ilgilendiren ko
nulara halkın yakından ilgi duy
masını, onları tanımaya ça
lışmasını, bunlarla ilgili 
kararlan etkilemesini sağlar. Bu 
durum ancak halkın karar sü
recine eylemli bir biçimde ka
tılmasıyla olur. İskandinav ül
kelerinde uygulanmakta olan ve 
merkezi yönetimi ilgilendiren 
OMBUDSMAN sistemi yerel 
yönetimlerde uygulanması 
mümkün olan bir sistemdir. Ül
kemizde çeşitli sivil örgütlerin 
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denetimi ile yerel yönetimlerin 
kontrol edilmesi ve sadece 
seçim dönemlerinde katılım ye
rine sürekli katılım ile hizmetler 
denetim altına alınması müm
kündür. Bir kentte yaşayanların 
yerel yönetimi etkilemeleri, mer
kezi yönetimi etkilemelerinden 
daha kolay olur (6). Bu yak
laşımın en güzel örneği, kent
lerde gecekondulaşmanın ön
lenmesi için yapı yasağı olan 
bölgelerde yerel yönetimlerin bu 
yasağa kendilerinin gereken öl
çüde uymaması gösterilebilir. 

1989 yerel seçimlerinden 
önce gecekondulara tapu tahsis 
belgeleri dağıtılarak meşru ol
mayan yerleşmeler meşru hale 
getiriliyor. Yani gecekondulara 
davetiye çıkarılıyordu. Bu uy
gulamalar sırasında ilginç olan 
görünüm ise, bu dönemde mu
halefette olan partilerin uy
gulamalara kesinlikle karşı çık
maları olmuştur. Uygulamalara 
karşı çıkan muhalefet bir dö 
nem sonra yerel yönetimlerde 
iktidara geldiğinden aynı uy
gulamanın daha ateşli taraftarı 
olmuş, gecekondulaşma ko
nusunda siyasi çıkar sağlamak 
için yerel halkın iyi duyguları 
istismar edilmiştir. Aynı olum
suzlukları 1994 yerel seçimleri 
öncesinde de yaşamaktayız. İk
tidardaki koalisyon ortakları ara
sında gecekondu sorunu konu 
sunda ortak bir görüş ser
gilenmekte aksine her iki parti 
birbirine zıt olan düşünceleri ka 
muoyuna açıklamaktadırlar. Bir 
koalisyon ortağı seçimlere kadar 
yapılan hiçbir gecekonduyu yık
mayacağını açıklarken diğer 
ortak imza kampanyası baş
latarak gecekondu yaptırma ya
sağını açıklamaktadır. Ancak yi 
ne halkın iyi duyguları istismar 
edilerek oy kaygısı ile yerel yö
netimlerde hiçbir işlem ya
pılmadan seçimleri kazanma gü
düleri ön planda tutulmakta dır. s 

Her ülkede sorumluluk, mer
kezi ve yerel yönetim olmak 
üzere en az iki otorite arasında 
bölünmüştür. Federasyonla yö
netilen ülkelerde ise bir de fe
dere devletlerin bulunduğu gö
rülmektedir. Federasyona 
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gitmeden Fransa'da province, 
bizdeki il özel idarelerine ben
zer ara birimler bulunmaktadır. 
Yerel yönetimlerin kuruluşun 
dan günümüze kadar birkaç defa 
reorganize edilmelerine karşın 
günümüz ihtiyaçlarına çeşitli 
açılardan cevap vermede ye
tersiz kaldığı görülmektedir. Bu 
durumun günün şartlarına göre 
süratle yeniden gözden ge
çirilmesine ihtiyaç vardır. 

Yerel Yönetim Ve De
mokrasi 

Genel olarak yerel yö
netimlerin merkezi yönetime gö 
re halkın katılımına daha açık 
olduğu ileri sürülür. Yerel yö
netimlerin, bireylerin günlük ih
tiyaçlarını karşılayacak hiz
metleri bulundukları yörenin 
özelliklerini de gözönüne alarak 
götürdükleri düşünüldüğünde, 
halkın katılımının önemi an-

Bu yüzden yerel yöne 
timlerin "demokrasi o 

kulu" olduğu gerçeği ka 
bul edilmektedir. Bu o 
kulda yetişen üst dü 
zey siyaset adamları 
nın sayısı az değildir. 

• 
laşılır. 

Bugün hemen bütün ül
kelerde yerel yönetimlere de
mokratik kurumların önde ge
lenlerinden biri gözüyle bakılır. 
Bunun başta gelen nedeni, yerel 
yönetimlerin halkın kendi ken
dini yönetmesine imkan veren 
kurumlar olmasıdır (8). Halk 
bunu kendi eliyle seçmiş ol
duğu organlar aracılığı ile 

yapar. Yerel yönetim or
ganlarının seçimle oluşacağının 
öngörülmesi kurumlara de
mokratik nitelik kazandırmaya 
yetmez. Bu kurumların daha de
mokratik olmasının sağlanması, 
halk katılımının gerekli düzeye 
ulaştırılması ile sağlanabilir. 

Yerel yönetimlerde, de
mokrasi kavramının başlıca un
surları olan halk katılımı, ço
ğunluk ilkesi ve önderlerin hem 
danışmaya önem vermesi, hem 
de seçmene karşı hesap verme 
sorumluluğu duymaları yerel öl
çekte de geçerli değerlerdir (9). 

Demokrasiyi öğrenmek için 
yerel yönetimlerin en uygun 
okul olduğu hem yabancı, hem 
yerli bilim çevreleri tarafından 
ifade edilmektedir (10). Bu yüz
den yerel yönetimlerin "de
mokrasi okulu" olduğu gerçeği 
kabul edilmektedir. Bu okulda 
yetişen üst düzey siyaset adam
larının sayısı az değildir. Bazı 
durumlarda bu olayın tersi du
rumlarla da karşılaşmak müm
kündür. Siyasi partilerin oy pe
şinde koşma telaşı, ünlü 
siyaset isimlerini yerel yö
netimler alanında kullanma eği
limini gösterebilmektedir (eski 
Bakanlardan Işın Çelebi, Ali 
Talip Özdemir, Sanatçı Zülfi Li-
vaneli, gibi daha pek çok sa
yılabilecek isimler). 

Kentlilerin konutu, ulaşımı, 
sağlığı, eğitimi, kültürel ya
şamı konu alan hareketlerde 
resmi yerel yönetimlerin kar
şısına kentlilerin oluşturduğu 
birliklerin çıkarılması alınacak 
olumsuz kararlarda katılım il
kesi doğrultusunda yapılacak 
yanlış uygulamalara engel ola
bilmesi sağlanabilir. De
mokraside vatandaş seçimden 
seçime etkin rol üstlenmekte, iki 
seçim arası dönemde ise pa-
sifize bir durum içine so
kulmaktadır. Katılımcı de
mokraside yetki veren taraf 
yetkili kılınanların karar alma 
ve uygulama sürecinde de taraf 
olmalarına imkan verir. Ka
tılımcı demokrasi anlayışında 
yerel yönetimler karşısında de
vamlı olarak baskı grubu oluş
turabilecek, yapılan uygulama 

/ 

Demokrasiyi öğrenmek 
için yerel yönetimlerin 
en uygun okul olduğu 

hem yabancı, hem yerli 
bilim çevreleri tarafın 

dan ifade edilmektedir. 



larda muhalefet yapabilecek der
nek, birlik, oda temsilcilikleri 
gibi oluşumların harekete ge
çirilmesi gerekir. 

Yerel yönetimlerde demokra 
si ve katılım sağlanmazsa, bu bi
rimlerin siyasi partilerin ve yöre 
de bulunan etkin kişilerin hü 
küm sürdüğü ve her istediğini 
yaptırabildiği birimler haline 
gelir. 

Katılımın olabilmesi için 
yerel yönetim ile halk arasında 
yakın bir etkileşim gereklidir. 
Etkileşimin gerçekleşmesi için 
ise yerel yönetim ile halkın bi-
raraya geleceği, karşılıklı ola
rak dilek ve şikayetlerini bir
birlerine aktaracakları fırsatlar 
veya mekanlar olması ge
reklidir. 

Yerel yönetimlerin de
mokrasi ile yönetilen ülkelerde 
var olması gerektiğine ina
nıldığı kadar bu yönetimlere 
karşı olan görüşlerde vardır. 
Yerel yönetimler siyasetin mo
toru durumunda olan siyasi par
tiler aracılığı ile yürütülmeye 
çalışılır. Her siyasi partinin 
kendine özgü düşünceleri ışı
ğında yerel topluluğu il
gilendiren konulara ve yasalara 
farklı yaklaşımlar ge
tirilmektedir. Siyasal partiler se
çimle oluşan yerel meclislerin 
oluşmasında ve çalışmalar sı
rasında demokrasinin gereği 
önemli roller üstlenmektedirler. 

Yerel yönetimlerin katılımcı 
ve etkin bir demokratik yapıda 
faaliyet gösterebilmeleri güçlü 
kurumlar haline gelmeleri ile 
mümkündür. Yerel yönetim ku
ruluşları yeterince güçlü kurum 
lar değildir. Bu durumun da be
lirgin özelliği, merkezi yö
netimin yetki devretmek isteme 
meşinden kaynaklanmaktadır. 

Yerel yönetimlere özerk ve 
güçlü kuruluş olma niteliği ka
zandıran en önemli öğe yeterli 
mali kaynağa sahip olma du
rumudur. Bu kuruluşlar yeterli 
mali kaynağa sahip olmalı ve 
merkezi yönetime bu konuda ba
ğın lı olmamalıdır. Ancak bazı 
du amlarda merkezi yönetimin, 
yerel yönetimlere mali konular 
da kaynak aktarması gerekmek 

tedir. Gerçek anlamda demokra 
tik ve güçlü yerel yönetime sa 
hip ülkelerde mali yönden mer
kezi yönetime bağımlı olmama 
mn yanında ilke olarak yerel yö
netimlere çeşitli vergileri top
lama yetkisiyle birlikte kaynak 
yaratma yetkisi de tanınmıştır. 

Yerel yönetimlerin demok 
ratik olabilme özelliklerinden 
biri de, aldığı kararları uy
gulama ve yürütme gücüne 
sahip olmasıdır. Bunun da so
nucu yerel yönetimlere yetki ve 
sorumluluk vermekle ger
çekleşebilir. Merkezi yönetim 
yetki ve sorumluluk vermekten 
kaçınırken, yerel yönetim ku
rumları da bu konuda gereken 
hassasiyeti göstermemektedirler. 

Sonuç Ve Değerlendirme 
Kent yönetimi ile demokrasi 

birbirinden ayrılmaz iki varlık 
olarak birbirini tamamlarlar. 

• 
Yerel yönetimlerin katı 

lımcı ve etkin bir demok 
ratik yapıda faaliyet gös
terebilmeleri güçlü ku
rumlar haline gelmeleri 
ile mümkündür. Yerel 

yönetim kuruluşları ye
terince güçlü kurum lar 
değildir. Bu durumunda 
belirgin özelliği, merkezi 

yönetimin yetki dev
retmek isteme meşinden 

kaynaklanmaktadır. 

Yerel yönetimlerde başarı is
teniyorsa, halk katılımı gözardı 
edilmemelidir. Demokrasi açı
sından yerel yönetimlerde tam 
puan alan siyasi partiler ülke 
varlıklarını ülke siyasetini be
lirlemede sürdürebilirler. 

Kent yönetiminlerinin etkin 
hale getirilmesi yerel yö
netimlerin başarılı çalışmalar 
yapabilmesi, o yörelerde ya
şayanların yapılan çalışmalar 

dan haberdar olması ile müm
kündür. Yerel yönetimlere ve
rilen önem iktidar olmak isteyen 
ve iktidarda olan siyasi düşünce 
nin vazgeçemeyeceği bir olgu 
dur. Yerel yönetimlerde iktidar 
lara gelen siyasi partiler, ülke 
genelinde iktidara gelmenin ha
bercisi durumunda olmaktadır. 

Yerel yönetimler, o yerleşim 
birimlerinde yaşayan insanlara 
yakın olmak zorundadır. Kent
liler kent için asıl karar verecek 
topluluktur. Demokrasi bir bilim 
dalıdır. Ancak demokrasinin uy
gulanması milyonların vermiş 
olduğu oylar ile varlığını sür
dürür. Sadece bilimsel analiz ile 
demokrasi varlık bulmaz. Top
lum yapısı ve yönetim biçimi 
ile değerlendirildiğinde bir an 
lam ifade eder. Kentleri ve yer
leşim yerleriie oturulur hale ko 
yan, binalar, sokaklar, meydan 
lar, parklar değil yaşayan insan 
toplulukları ile bütünlük ar-
zeden argümanlardır. 

Sonuç olarak yerel yönetim 
kuruluşları yönetecekleri yerin 
yönetimi için toplumun bek
lentileri oranında etkili ve ve
rimli hizmet üretmek zo
rundadırlar. Yerel yönetimlerin 
başarısı, uzun yıllar ülke yö
netimine egemen olan mer
keziyetçi yönetim geleneğinden 
vazgeçilmesine bağlıdır. Yerel 
toplulukların kendi kendini, 
köylerini, il ve ilçelerini kendi 
oluşturacağı yerel yönetimler 
aracılığıyla bağımsız bir yö
netim sistemi ile yönetmelerine 
imkan tanınmalıdır. 
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TÜRK MAHALLİ İDARELER TARİHİNDEN 

24 Mart 1328 tarihli 
Batı sosyal tarihinin özel şart

larının damgasını taşıyan siyasi 
kavramların Türkiye'nin entellek 
tüel kamuoyuna ithal edilmesi yeni 
değil eskiden başlayan bir süreci 
işaret etmektedir. Türkiye 18. yüz
yıldan itibaren ivme kazanan bu 
süreçte, Batılı kavramlarla tanışık 
lığını artırarak ilerliyor. Uzun yıl
ların birikimine dayanan bu ta
nışıklık anayasa, demokrasi, par-
lamentarizm vs. gibi batılı 
kavramların Türkiye'de tedavülüne 
imkan ve zemin hazırlamıştır. 
Ancak, bu kavramlar, çoğu zaman 
Batıdaki sosyal gelişmenin da
yandığı maddi temellerden yoksun 
bir şekilde ve salt bir terminoloji 
unsuru olarak tartışılmış ve tar
tışılmaktadır. Çoğu zaman muh
tevası boşaltılan bu kavramlar 
bazen de bir "moda" oluşturmakta 
dırlar. Bu kavramlardan özellikle 
birisi, "sivil toplum" kavramı asker 
lerin Türk siyasi hayatına üçüncü 
kez müdahale ettiği 12 Eylül 1980 
tarihinden sonra revaç ve kabul 
görmüştür. 12 Eylül askeri darbesi 
toplumdaki sivil güçlerin yaygın 
terör ve ekonomik krizin tehdidi 
altındaki Türk siyasi kurumlarının 
dışında yeni demokratik destekler 
aranması ve kurulması ihtiyacını 
pekiştiren bir rol oynamıştı. Sivil 
toplum kavramı tam bu safhada, 
bu arayışlara uygun bir cevap 
oluşturuyordu. "Sivil toplum" tarihi 
olarak, Batının 12. yüzyıldan iti
baren feodal toplum nizamı ve 
hukuk kurallarının bağlayıcılığını 
aşan özerk şehirlerin gelişmesine 
atıfta bulunuyordu. Ticari ge
lişmenin motorunu oluşturduğu 
şehir kurumlaşmaları mevcut si
yasi otoriteye kendi ayrıcalıklarını 
kabul ettirmiş ve Batı Avrupa ta
rihinde sivil toplumun örgütlü mo
dellerini oluşturmuştu. Mutlakiyetçi 
krallıklar şehirleri merkezi yönetim 
ağının içerisine dahil etmekle bir
likte, orta çağların sonunda ka
zanılan ayrıcalıklar modern çağ
larda da bir şekilde sürdürülmüş 

tür. Ancak altı çizilmesi gereken 
husus, siyasi otoritenin ona tabi 
olan birimlerin özgürlüklerini tahdit 
etmediği oranda meşru kabul edil
mesidir. Mesele devletin egemenlik 
alanının "toplum" adına sı
nırlandırılmasında yatmaktadır. 

Türkiye parlamentarizm, sivil 
toplum gibi kavramları böyle bir ta
rihi mirasa sahip olmaksızın be
nimseme yoluna gitmiştir. Bu yüz
den Türkiye'de sosyal temelin ye 
rini aydınların, bürokratların ide
olojik tercihi almıştır. Dolayısıyla 
yukardan aşağıya, tepeden inme 
Batılı kavram ve kurumların 
benim setilmesi süreci Türkiye'nin 
kendi özgüllüğünü ifade et-

Günümüz Türkiye sinde 
sendikaların, belediyelerin, 
meslek odalarınımn vs. bu
lunduğu ve bunların her bi
rinin kendi alanlarında mer
kezi idareninin tasallutuna 

bir engel oluşturdukları 
açıktır. Bunlardan biri olan 
Vilayet Özel İdaresi saha 

sında Osmanlı imparatorlu 
ğunda 24 Mart 1912 tarihli 
İdare-i Umumiye ve İdare-i 
Hususiye-i Vilayat Kanunu 

çıkarılmıştı. 

mektedir. Bu özellik saklı kalmak 
şartıyla, sivil toplum kavramında 
mündemiç yapılar arasında gü
nümüz Türkiyesinde sendikaların, 
belediyelerin, meslek odalarının 
vs. bulunduğu ve bunların her bi
rinin kendi alanlarında merkezi 
idarenin tasallutuna bir engel oluş
turdukları açıktır. 

Bunlardan biri olan Vilayet 
Özel idaresi sahasında Osmanlı 
İmparatorluğunda 24 Mart 1912 ta

rihli İdare-i Umumiye ve idare-i 
Hususiye-i Vilayat Kanunu çı
karılmıştı. II. Meşrutiyet devrinde 
(1908-1918) çıkartılan bu kanun, 
Meclis-i Mebusanda Kütahya me
busu olarak görev yapan Ahmet 
Ferid'in (1878-1971) kaleminden 
çıkmıştır. A. Ferid bu sırada Da
hiliye Encümeni azasıydı. Ancak 
onun ismine daha önceleri Jön 
Türkler arasında rastlıyoruz. II. 
Abdülhamit zamanında Harbiye'de 
öğrenci iken, muhalif hareketlere 
katılmış ve bu yüzden Taşkışla' da 
yargılandıktan sonra "Şeref" va
puru ile Trablusgarb'a sürgün edil
mişti. (Jön Türk edebiyatı geminin 
ismindan yola çıkarak bunlara 
Şeref Kurbanları adını vermiştir). 
Ahmet Ferid, kısmı affa uğ
radıktan sonra, arkadaşı Yusuf Ak-
çura ile Paris'e kaçmış ve burada 
yapılan Jön Türk kongrelerine iş
tirak etmiştir. Meşrutiyetin ilanı 
üzerine İstanbul'a dönen Ahmet 
Ferid, Meclis-i Mebusan başkatibi 
oldu. Bu esnada belirttiğimiz ka
nunu kaleme aldı. Ne var ki, 
Ahmed Ferid'in yıldızı ittihat ve 
Terakki yöneticileriyle de barışma 
mıştı. Mecliste hükümeti tenkit et
mesi üzerine ittihat ve Terakki Fır
kasından atıldı ve arkadaşlarıyla 
birlikte Milli Meşrutiyet Fırkası'nı 
kurdu. Önce Bursa ve daha sonra 
Sinop ve Bilecik'e sürgün edildi. 

Osmanlıcadan bugünkü al
fabeye sadeleştirerek sun
duğumuz yazısı ise, Ahmet 
Ferid'in hazırlanmasında büyük 
emeği bulunan Vilayetler Özel ida
resi Geçici Kanununu konu edin
mektedir. Kanun, siyasi ve idari 
merkeziyetçilik ayrımını yapmakta 
ve siyasi alanda merkeziyetçiliği 
tartışmasız benimsemektedir, idari 
alanda öngörülen kısmi adem-i 
merkeziyetçilik ise uygulamada 
aynı ölçüde başarılı olamamıştır. 

Ahmet Ferid (Tek): Kanun-i 
Esasi-i Vilayet (*) (Vilayetler Ka
nunu) 

24 Mart 1328 (1913). Bu tarih, 
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gelişme için yeterli değildir, ola
maz. Ahalinin idari meşrutiyetten 
edeceği en büyük fayda, umumi 
siyasetten ziyade, mahalli idareye 
katılmasındadır. Mahalli idareler, 
halkın günlük yaşantısıyla ilgili, bi
naenaleyh onlarca bilinen işlere 
mahsus olduğu için, milletin siyasi 
olgunluğu açısından ameli bir 
meşrutiyet mektebi teşkil ettikleri 
gibi, mahalli menfaatlerin iyi bir 
şekilde muhafazası cihetinden de 
en emin ve faydalı bir idari şekil 
olmak mahiyetini de haizdirler. Ma
halli idarelere olan ihtiyaç, bir dev
letin coğrafyasının genişliği, bir 
milletin unsurlarının çeşitliliği ile 
mütenasib bir surette artış gösterir. 
Osmanlılar gibi, dünyanın üç kı

tasına üç milyon kilometrekare 
araziye yayılmış, muhtelif ka
vimlere malik, çeşitli unsurlardan 
oluşan bir milletin gündelik iş
lerinin hep merkezden sevk ve 
idaresini talep etmek, işbu gö
revlerin ifasını akamete mahkum 
eyleyecektir. 

Şu ihtiyaç sebebiyledir ki, 
Kanun-i Esasinin 108'inci maddesi 
"vilayetlerin idare usulu görev ala
nının genişletilmesi ve vazife ay
rımı kaidesi üzerine tesis edecek" 
diyor. Görev alanının ge
nişletilmesi (tevsi-i mezuniyet) ve 
vazifelerin ayrılması (Tefrik-i ve-
zaif)... Birinci ldare-i Vilayet En
cümeni namına kaleme aldığım 
mazbatada, bu iki terkibden tevsi-i 

Osmanlı İdari ve Siyasi hayatında 
bir inkılâb gününe işaret eder. Vi
layetler Özel idare Kanun-i Mu
vakkatinin neşir ve ilan edildiği ta
rihe tesadüf eden bugünde Türk 
ülkesinde mana ve mahiyet iti
bariyle pek esaslı pek mühim ve 
pek büyük bir ihtilâl vukua gel
miştir. 10 Temmuz 1324 (24 Tem
muz 1908-ikinci Meşrutiyetin ilan 
edildiği gün), ihtilâli, Osmanlı pa
dişahlığına bir Kanun-i Esasi (Ana
yasa) sağlamıştı. 24 Mart 1328 
inkılâbı da Osmanlı vilayetlerine 
bir Kanun-i Esasi-i Vilayat (Vi
layetler Kanunu) bahş ve ihsan et
miştir. Bu inkılâb gününe kadar, 
vilayetlerimiz sosyal ve siyasi hü
viyetlerden tamamıyla mahrum 
birer idari daire idiler; vilayet ancak 
bir idari tabir idi. O günden sonra 
her vilayet "Menkul ve gayri
menkul mülklere mutasarrıf ve işbu 
kanun ile muayyen ve mahdud 
özel vazifelere malik ayrı ayrı adli, 
hususi bütçeli bir "şahs-i manevi" 
ve hukuki oldu. Meşrutiyet, Os
manlı payitahtından vilayet mer
kezlerine teşmil ve tamim edilmiş 
demekti. Biz, devletin gelecekteki 
saadeti açısından bu inkılabı 
büyük bir sevinçle selamlıyoruz. 

(*) Türk yurdu, Cilt: 2, sayı: 3 
(31 Mayıs 1328 1913), sayfa: 464
470. 

Vilayetler Özel idare Kanunu, 
Osmanlı Meşrutiyetinin tabii bir 
gereği, tamamlayıcısı, bir ilavesi 
olmak mahiyetini haizdir. Vilayetin 
hususi idaresi olmaksızın, meşruti 
idare tasavvur olunamaz. Ha
kikaten Meşrutiyet nedir? Meş
rutiyet, "memleketin memleket ile 
idaresi" demektir. ... Meşruti bir hü
kümette ahalinin memleket ida
resine katılımını sağlayan birinci 
müessese mebuslar meclisidir, ya
sama kuvvetidir. Parlamentosu 
bulunan millet, en yüksek bir nok
tada devletin genel siyasetine el 
koymuş demektir. Fakat halkın 
yüksek devlet işlerine katılması ile 
iktifa etmek genel saadet ve sosyal 
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mezuniyeti, merkezi daireler karar 
ve icra kudretinden bir kısmını 
maiyyet memurlarına bırakmak, 
tefrik-i vezaifi ise bir devlette hü
kümetin deruhte ettiği vazifeleri 
mahiyeti ve ehemmiyetlerine göre, 
birkaç kısma taksim ile bunlardan 
bir kısmını merkezi hükümete tah
sis ve uygun kısımlarını lüzum ve 
ihtiyaç derecesinde vilayet ve be
lediyelere dağıtmak suretiyle tarif 
ve tefsir eylemişdim... Bu tefsir 
tarzı Meclis-i Mebusan en
cümenince kabul olundu. Bugün 
hükümet tarafından neşr olunan 
ldare-i Hususiye-i Vilayat Kanun-ı 
Muvakkati, bahsedilen esas da
iresinde kaleme alındı... Yeni ka
nunun dayandığı esas kaideler 
şunlardır: Devlet görevlerinden si
yasi olanlarla, idari olanları yek di
ğerinden katiyen ayırmak siyasi 
adem-i merkeziyetten tamamen 
kaçınmak. Fakat buna mukabil ol
dukça geniş bir idari adem-i mer
keziyet kabul eylemek... 

Zikredilen mazbatada denildiği 
gibi, fikrimizce "devlet görevlerin 
den siyasi bir mahiyeti olanlar hiç
bir biçimde ayrılık ve bölünme ka 
bul etmezler. Osmanlı vatanı yek 
vücud ve taksim edilemez bir bü
tündür. Bu siyasi varlığın bir reisi, 
bir hakim uzvu olması ve uyrukla 
rının ona itaat etmesi gerekir. Mer
kezden verilecek bir emir, ta hu-
dudlara vasıl oluncaya kadar diğer 
bir tefekkür merkezine tesadüf et
memelidir." En geniş manasıyla si
yaset demek olan hariciye, harbiye 
ve bahriye işleriyle genel maliye, 
zabıta ve adliye görevleri yani kı
saca dahili ve harici emniyet va
sıtaları tamamen bu sınıfa dahil 
hizmetlerdendir. Bu daireler devle 
tin daima siyasi birliğini, merkezi 
yetini, büyük bir özenle saklaya 
cağı daireleri teşkil ederler. Bun
ların yalnız bir başı olmalı ve o da 
merkezde, saltanat başkentinde 
bulunmalıdır. Umumi ziraat ve sa-
naat idaresi, büyük bayındırlık hiz
metleri, dış ticaret, genel eğitim 
gibi umumi hizmetler de yine, dev
let tarafından deruhte edilmesi 
lazım gelen ortak hizmetlerdendir. 
Fakat bunlara mukabil devletin, 
mahalli ve hususi bayındırlık işleri, 
mahalli ziraat, sanaat ve ticaret, il-
köğrenim, belediye ve yar
dımlaşma işleri gibi diğer bir kısım 

görevleri vardır ki bunlar bilakis 
idari merkeziyetçilikten fayda değil, 
zarar görecek gayri siyasi va
zifelerdendirler. işte görev ayrımı, 
bilhassa hizmet sahasında icra ve 
tatbik olunur. 

Kanun-i Esasinin 110. maddesi 
bahis konusu hizmetleri münhası 
ran zikretmekte ve saymaktadır. 
Bu madde, bunlardan başka "vi
layetler umumi meclisinin devletin 
koyduğu vergilerin paylaştırılma ve 
toplanma şeklinde ve diğer mu
amele lerde yeni kanun ve ni
zamlara muhalif gördükleri hu
susları ilgili makam veya 
mevkilere tebliği ile tashih ve İslahı 
zınında şikayetçi olma selahiyetini" 
dahi ihtiva etmekte ise de, fik
rimizce bu görevler, mahalli ida
relerden ziyade yasama kuvvetinin 
selahiyetine dahil olduğundan, 
ldare-i Hususiye-i Vilayat ka
nununda bu cihet asla sözkonusu 
edilmemiştir. Kanun-i Esasinin 

"Sivil toplum" kavramı as
kerlerin Türk siyasi hayatına 
üçüncü kez müda hale et
tiği 12 Eylül 1980 tarihinden 
sonra revaç ve kabul gör

müştür. 12 Eylül askeri dar
besi toplumdaki sivil güç

lerin yaygın terör ve 
ekonomik krizin tehdidi al
tındaki Türk siyasi kurum 

larının dışında yeni de mok-
ratik destekler aran ması ve 

kurulması ihtiyacını pe
kiştiren bir rol oyna mıştı. 

mezkur maddesinin şu fıkrası, 
adem-i merkeziyet-i siyasiye esa
sını kabul edenlerce herşeyden 
evvel düzeltilmeye muhtaç fık
ralardandır. Hakikatde velev ki, şi
kayet için bile olsun, siyasi işleri 
vilayetler meclisinde gündeme ge
tirmek, yasama organının yetki 
alanına tecavüz etmek demektir. 

Bu esaslara riayetle tanzim 
olunan Vilayetler Kanun-ı Esa
sisinde vilayetlere bırakılan gö

revler: Bayındırlık, ticaret, sanaat, 
ziraat, orman, maarif, sağlık, 
hayır hizmetlerine müteallik işleri 
ihtiva etmektedir. Bir vilayetten zi
yade bütün padişahlığa aid bu
lunan yollar, nehirler ve meralar 
dan başka bayındırlık müessese 
lerinin tesis ve ihyası da vilayetlere 
havale edilmiş bulunuyor. İktisad 
ve itibar sandıkları teşkili, numune 
çiftlikleri, ziraat mektebleri, hayvan 
ve ziraat aletleri depoları, ticaret 
oda ve borsaları, panayırlar, sa
nayi odaları ve mektebleri ile mü
zeleri tesis, vilayet ormanları ih
yası yine vilayetlere tevdi olunan 
özel işler cümlesindendir. Eğitim 
cihetinde eski encümenin hazırla 
dığı kanun, ibtidaiye ve rüşdiye 
mektebleriyle, ibtidai muallim mek
tebleri kurulmasını vilayetlere ver
mek istemişti. Vükela Meclisi (Ba
kanlar Kurulu) sonraki kararlarında 
daha ileri giderek İdadi Mektebleri 
de vilayetlerin faaliyet dairesine bı
rakmış bulunuyor. Nazırlar Heyeti, 
bu suretle vilayetlerin selahiyetini 
genişletirken, siyasi fayda veya za
rardan vazgeçerek, acaba bu se-
lahiyetin getirdiği yükü de vilayet 
bütçelerine bırakmıyor mu? Bi
lemiyorum. Fakat şu malumdur ki, 
vilayetleri atalete mahkum et
memek, idare-i Hususiye-i Vilayet 
Kanunu iflasa mecbur etmemek 
için herşeyden evvel düşünülecek 
cihet vilayet bütçelerinin denk
leştirilmesi ve büyütülmesidir. 

Meclis-i Mebusan Encümenin 
de büyük bir önemle takip edilen 
İslahattan birisi de bu cihet, yani vi
layetler bütçelerinin mükemmel bir 
surette tanzimi olmuştu. Hüküme 
tin layihası bütçe ve muvazene 
meselelerine evvelki kanunlarda ol 
duğu gibi müphem bırakmış, mev
cut vergilerden hangilerinin vilayet 
lere terk edileceğini göstermemişti. 
Halbuki mali meselelerde muvaffa 
kiyet, ancak müsbet ve belirli ra
kamlara dayanmak sayesinde elde 
edilir. Bu cihetle Encümen noksan 
tarafları tamamlamış ve genel 
bütçe gelirlerinden bir kısmını vi
layetlere bırakmıştır. 

ldare-i Hususiye-i Vilayat 
Kanun-ı Cedidi, Vilayetler Umumi 
Meclisinde icra ettiği İslahatta adı 
geçen meclisleri, selahiyet da
ireleri tamamen mahdut ve siyasi 
işlerin müzakeresinden kesinlikle 
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uzak durmak şartlarıyla mun
tazam yasama meclislerine ben
zettikten başka, bir de Vilayet En
cümeni ihdas ve tesis etmiştir. 
Vilayet Encümeni, Vali baş
kanlığında olmak üzere Vilayet 
Umumi Meclisi üyeleri arasında 
adı geçen meclisçe seçilecek dört 
kişiden oluşmaktadır. Vilayet En
cümeni, bu idari uzvun mucidi 
olan Anglo-Saxon muhitinde vi
layet meclisinin icra kuvveti de
mektir. Bu usulu benimsemeyen 
memleketlerde, Almanya, Rusya, 
Avusturya gibi vali, vilayetin 
umumi idaresinde merkezi hü
kümetin görevlerini bilfiil icra, 
fakat vilayetin hususi işlerinde hü
kümdarın vekili ve mümessili ola
rak yalnız bir murakabe görevi ifa 
eder. Adı geçen memleketlerde vi
layet hususi idaresi, vilayet en
cümeni azalarına veya onlar ara
sından tayin edilen bir direktuvara 
havale edilmiştir. İtalya'da, ahalinin 
nisbi cehaleti nazar-ı dikkate alı
narak, vali vilayet encümenine reis 
olarak ithal edilmiş ve icra kuvveti 
vilayet encümenine bırakılmıştır. 
Fransa'da bir vilayet encümeni 
varsa da, bu encümen kadim mer
keziyetçilik ananesinin tesiri olarak, 
vilayet meclisinin icra kuvveti ol
maktan ziyade, valinin murakıbı 
dır. Biz, Vilayet Kanununda, bu 
usulleri meze ve terkib ile bir yeni 
tarz ortaya koyduk ki, bu da icra 
kuvvetini valiye vermek fakat icra 
kararlarının en mühimlerini vilayet 
encümeninin müzakere ve istişa 
resine arz ve havale eylemektir. 
Bu suretle, vilayetin seçilmiş aza
ları tarafından muayyen idare da
hilinde denetleme vazifesi ifa edi
leceği gibi, valinin Encümene 
iştiraki dolayısıyla encümen aza
sının mahdut bir surette vazife ic
rasına vakıf olması neticesi de 
elde edilebilecektir. İşte 24 Mart 
1328'de ilan olunan kanun budur. 

Idare-i Hususiye-i Vilayat Ka
nununa devletin acilen ihtiyacı var 
dı. Kanun ilan olunmadıkça vilayet 
lere ait işlerin en büyüğünden en 
küçüğüne varıncaya kadar cümle 
si merkezlerde, nezaretlerde hal
lolunmak mecburi bulunuyordu; ha
kikatte Ali Paşa Nizamnamesi muci 
bince Vilayetler Umumi Meclisi 
vardı. Bu meclislerin müzakere 
alanı da oldukça genişti. Fakat va

zifesi çok, selahiyeti yok olan bu 
meclisler müzakeratından kanun 
mucibince yalnız bir netice çıkabilir 
di: Temenni arzusu! Bu temenniler 
vilayetden merkeze arz olunmak, 
nazırın vakti olur, okur ve arzusu 
na uygun düşerek tasvib eder ise 
Şura-yı Devlette müzakere eyle 
mek Heyet-i Vükelada (Bakanlar 
Kurulu) meşgul olmak, umumi büt
çede işleme koymak ve nihayet 
icab ederse Meclis-i Mebusan'a 
arz olunarak kanun çıkarmak ikti 
za ederdi. İkinci dereceden her 
mesele için tabii bu usule mü
racaat olunamaz. Ve bu sebeple, 
arz olunan durumlar Bab-ı Ali ve 
nezaretlerin dosyalarında sakla 
nırdı. Halbuki vilayetlerin herşey 
den evvel istediği, hiç şüphesiz bu 
işlerdi. Ve bunları merkezi idarenin 
yapabilmeye asla kudreti yoktu. Bu 
cihetle idare-i Hususiye-i Vilayat 
Kanununa şiddetle ihtiyaç vardı. 

Meclis-i Mebusan'da iki sene 

T 
Türkiye parlamentarizm, si 
vii toplum gibi kavramları 
bir tarihi mirasa sahip ol

maksızın benimseme yolu 
na gitmiştir. Bu yüzden 

Türkiye'de sosyal temelin 
yerini aydınların, bürokrat 

ların ideolojik tercihi al
mıştır. Dolayısıyla yukar 

dan aşağıya, tepeden in me 
Batılı kavram ve ku

rumların benim setilmesi 
süreci Türkiye'nin kendi öz
güllüğünü ifade etmekte dir. 

mütemadiyen talep oluna oluna 
kanun layihası hazırlanabilmişti. 
Encümen süratle müzakereleri bi
tirdi ve umumi Heyet'e takdim etti. 
Fakat bugüne kadar müzakeresi 
kabil olamadı. Eğer, Meclis bu ka
nunun kabul edilmesinden çıkacak 
olan şeref ve itibarı idrak edebilmiş 
olsaydı, kanun çoktan Takvim-i Ve-
kayie (Resmi Gazete) geçmiş olur
du. Lakin Meclis, mükerreren vaki 
olan ihtarlara rağmen, bu ehem

miyeti anlayamadı. Evet meclis an
layamadı; fakat hükümet me
selenin arzettiği aciliyeti idrak ey
lemişti. Bunun için değil midir ki, 
ikinci yasama döneminin başlama 
sına on gün kala kanunu muvakka 
ten neşr ve ilan etmiş bu
lunuyordu. Hakikatte ise, hükümet 
gösterdiği bu acele ile Kanun-i 
Esasi'ye aykırı harekette bu
lunuyordu. Kanunun uy
gulanmasına şiddetle ihtiyaç ol
masına mukabil, devleti tehlikeden 
veya hut genel emniyeti boz
masından şikayete gerek yoktu. 
Binaenaleyh geçici olarak kanunu 
neşr ve ilan etmek gayri meş 
ruydu. Fakat yürütme gücünün 
şeref ve itibarı açısından fiili bir 
kıymeti vardı: Hükümet, vilayetle 
rin ihtiyaçlarını anlamış, Meclisin 
ataletine kendisi deva olmuştu, ih-
tilalperver bir kararlılığın eseri olan 
şu küçük ihtilalden dolayı biz, hü
kümeti suçlayamayacağız., suç
lamayacağız. Çünkü Meclis-i Me-
busan yasama ve siyasi vazifesini 
ifaya muktedir olmadığını tüm 
çıplaklığıyla gösterdi. Hakim ola
mayan mahkum olmaya alış
malıdır. Bu halde, yeni kanunun 
muvakkaten neşri gibi faaliyetler, 
Kanun-i Esasi hükümlerinin etraf 
ve civarında kalmış olsalar bile, 
tabii karşılanmak icab eder... 

Ne olursa olsun, idare-i Hu
susiye-i Vilayat (İl özel idaresi) ka
nununun yayınlanması mem
nuniyet vericidir. Bu kanun, vilayet 
idaresine nisbetle daha mühim 
olan nahiyeler kanununun kabul ve 
tatbikine kadar mahalli ihtiyaçları 
kısmen tatmine hizmet edecektir. 
Fakat burada mühim, pek mühim 
bir ciheti nazar-ı dikkatten uzak 
tutmamak lazımdır. Kanun var, 
lakin acaba onu hakkıyla tatbik 
edecek dirayetli, meharetli eller de 
var mı, bulunacak mı? Bu ka
nunda, birçok diğer önemli kanun 
gibi, meşrutiyet kanunu gibi ihmale 
kurban olmayacak mı? Bu kanunu 
iki üç sene sonra karşımızda 
güzel, sağlam bir surette mi, 
yoksa eğri büğrü, kör topal bir 
ucube, bir karikatür halinde mi gö
receğiz? işte Kanun-ı Esasi-i Vi-
layatın ortaya konması ve uy
gulanması esnasında ciddi 
beyinleri en çok düşündürecek 
nokta: İşte meselenin ruhu... 
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Demokratikleşme Ve 
Bazı kaynaklarda daha da fazla ol
duğu belirtilmekte ise de, yeni ku
rulan Orta-Asya Türk Cum
huriyetleri dışında bugüne kadar 
Türkler tarafından 17 devlet ku
rulduğu kabul edilmektedir. Türk
ler tarafından kurulan bu dev
letlerin tamamının en belirgin 
ortak özelliği, bu devletlerin ta
mamının "Merkeziyetçi" bir özel
lik taşımalarıdır. Bu devletlerin 
çoğunun kurulduğu dönemde, 
bütün devletlerin merkeziyetçilik 
dışında başka bir nitelik ta
şımamalarının, böyle bir sonucu 
zorunlu kıldığını kabul etmekle 
birlikte; ataerkil bir aile yapısının 
bulunduğu toplumlarda, mer
keziyetçi yönetim anlayışının 
kabul edilme eğiliminin daha ağır 
bastığını da gözden kaçırmamak 
gerekmektedir. 

Tarihte kurulmuş olan bütün 
imparatorlukların merkeziyetçilik 
dışında, başka bir yönetim mo
delini kabul etme şanslarının bu
lunmaması, başka bir ifadeyle, 
imparatorlukların yapıları gereği, 
merkeziyetçi bir yönetimi kabul 
etme zorunda olmaları, Türkler ta
rafından kurulan imparatorlukları 
da böyle bir yönetim anlayışını 
benimsemek zorunda bırakmıştır. 
Osmanlı İmparatorluğunun son 
döneminde, merkeziyetçilik ya
nında, sınırlı bir biçimde de olsa, 
mahalli idarelere de yer verme eği
limine girmesi, imparatorluğun çö
küşünü hızlandıran etkenlerin en 
önemlilerinden biri olarak kabul 
edilebilir. Çünkü, merkezden yö
netim ile yerinden yönetim anlayı 
şı farklı birer yönetim felsefesini 
temsil etmektedir. Bu itibarla, dev
let yönetiminde, bu yönetim fel
sefelerinden birini tercih etme ve 
ülkenin kurumlarını kabul edilen 
yönetim felsefesi çerçevesinde şe
killendirme zorunluluğu vardır. 
Merkeziyetçiliği temel yönetim 
felsefesi olarak kabul eden ül
kelerde, göstermelik, güçsüz ve 
fonksiyonel olmayan mahalli ida
relerin bulunması, bir çelişki ola
rak nitelendirilmemelidir. Tam ak
sine, temel tercih merkeziyetçi 
yönetim felsefesi yönünde ya

pıldığı için, bu ülkelerde mahalli 
idarelerin güçlendirilmesi veya 
fonksiyonel hale getirilmesi, temel 
tercih değişmediği sürece, ger
çekleştirilmesi mümkün olmayan 
bir çabadan ibaret kalacaktır. 

Türkiye Cumhuriyeti reddi mi
rasta bulunmasına karşılık, Os
manlı yönetim anlayışının önemli 
ölçüde etkisinde kalmıştır. Cum
huriyetin ilk yıllarında im
paratorluk dönemi mevzuatı yü
rürlükte kalmaya devam ederken; 
bu yıllarda görev yapan bütün 
kamu görevlileri imparatorluktan 
devralınmıştır. İmparatorluğun 
son kabinesinde 11 bakanlık bu
lunuyordu; Cumhuriyetin ilk hü
kümetinde de 11 bakanlık bu-

Mahalli idarelerin güçlen 
dirilmesi batılı ülkeler 

tarafından denenmiş ve 
olumlu sonuç alınmış 

en etkili demokratikleş 
me aracı olarak kabul 
edilmektedir. Hatta gü
nümüzde, bir ülkenin 

demokratiklilik derecesi, 
o ülkenin mahalli ida
relere verdiği önemle 

yakından ilişkili olduğu 
kabul edilmektedir. 

lunduğunu görüyoruz. Bütün bun 
lar, Türkiye Cumhuriyetinin yöne 
tim anlayışı ve kurumsallaşma 
açısından imparatorluk dö
neminden önemli ölçüde et
kilendiğini gösteren sadece bazı 
örneklerdir. İdari taksimat, il 
genel idaresi, il özel idareleri ve 
memurin muhakematı konuları bu 
etkinin günümüze kadar uzan
dığının somut örnekleri olarak 
gösterilebilir. 

1930 yılında çıkarılan 1580 

sayılı Belediye Kanunu in
celendiğinde, merkezi idarenin 
mahalli idareler üzerinde çok sıkı 
bir denetim mekanizması kur
duğu görülecektir. Bu aşırı idari 
vesayet anlayışı devlet yönetimi 
içerisinde mahalli idarelere yer 
vermek istemekle birlikte, mahalli 
idarelerin merkezi idarenin sıkı 
gözetimi ve denetimi altında bu
lunmaları kaydıyla bunu kabul et
tiği anlaşılmaktadır. 1580 Sayılı 
Belediye Kanunu Genç Cum
huriyetin Türk Devlet Yönetim 
geleneğinin bir sonucu olarak, 
Türkiye Cumhuriyetinin yönetim 
felsefesi olarak tercihini tar
tışmasız olarak "Merkeziyetçilik" 
doğrultusunda yaptığını açık bir 
biçimde göstermektedir. 

Çok partili hayata geçilmesi, 
1961 ve 1982 Anayasalarının 
kabul edilmesi, devletin mer
keziyetçilik lehine yaptığı tercihi 
değiştirme eğiliminde olduğunu 
gösterecek hiçbir işaret ta
şımamaktadır. Gerçi, Türkiye'de 
mahalli idarelerin gelişmesini en
gelleyen en önemli unsur olarak 
kabul edilen gelirlerin yetersizliği 
ile ilgili olarak "Mahalli İdarelere 
görevleri ile orantılı olarak gelir 
kaynakları sağlanacağı" hükmü 
hem 1961, hem de 1982 Ana
yasasında yer almış olmasına kar
şılık, istenen ve beklenen sonuç 
alınamamıştır. 

Son yıllarda demokratikleşme 
ile ilgili olarak, toplumun bütün 
kesimlerince sağlanan konsensüse 
rağmen, karşılaşılan terör ve bö
lücülük mahalli idarelerin güç
lendirilmesi konusunda merkezi 
idarede öteden beri varolan te
reddütleri daha da artırmıştır. 
Bunun sonucu olarak, siyasi ik
tidarda demokratikleşmeye ta
raftar olma; mahalli idarelerin 
güçlenmesine karşı çıkma bi
çiminde, çelişkili davranışlar 
sergilemek ortak bir tutum haline 
gelmiştir. Oysa mahalli idarelerin 
güçlendirilmesi batılı ülkeler ta
rafından denenmiş ve olumlu 
sonuç alınmış en etkili de
mokratikleşme aracı olarak kabul 
edilmektedir. Hatta günümüzde, 

HAK-İŞ 
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Mahalli İdare Anlayışı 
bir ülkenin demokratiklilik de
recesinin, o ülkenin mahalli ida
relere verdiği önemle yakından 
ilişkili olduğu kabul edilmektedir. 

Türkiye'de son yıllarda ma
halli idarelerin güçlendirilmesi ko
nusunda bütün siyasi partilerin ve 
siyasi iktidarların çeşitli vaad ve 
taahhütlerde bulunmalarına kar
şılık, bu alanda ciddi bir adım 
atmadıkları görülmektedir. Ni
tekim hazırlanan mahalli idareler 
kanun taslaklarının "Vesayetçi" 
bir anlayışı yansıtmaları, bu ko
nuda Tanzimat döneminde kabul 
edilen merkeziyetçilikle mahalli 
idareleri bağdaştırma po
litikasının hala geçerli olduğunun 
bir kanıtı olarak düşünülebilir. 
Bağdaşması mümkün olmayan 
unsurlan bağdaştırmaya ça
lışmak, ne kadar iyi niyetli olu
nursa olunsun, olumlu sonuç ver
meyecektir. 1930 yılından bu yana 
Belediye Kanununun uygulama 
sonuçları bunu çok açık ve hiç 
şüpheye yer vermeyecek bir bi
çimde ortaya koymaktadır. 

Bir asırdan uzun bir süreden 
beri uygulanan aşırı vesayetçi ma
halli idare anlayışı, vatandaşların 
mahalli idarelere güvenlerini yi
tirmelerinde en önde gelen fak
törlerden biri olarak kabul edi
lebilir. 

Başarıları merkezi idare ta
rafından benimsenen, ba
şarısızlıklardan mahalli ida
relerin sorumlu tutulduğu; merkezi 
idarenin isteğiyle ve müsaada et
tiği kadarıyla yetinmek zorunda 
olan mahalli idareleri bu şekilde 
değerlendirmek, mahalli idarelere 
yapılan en büyük haksızlıktır. 

Bu, en çok bilinen yönetimde 
yetki ve sorumluluk dengesini 
hiçe sayarak, mahalli idare bi
rimlerinin yetkili olmadıkları 
halde sorumlu tutulmaları an
lamına gelmektedir. 

Bu kadar katı bir idari vesayet 
denetimine rağmen, son yıllarda 
mahalli idare birimlerinde yol
suzlukların ve usülsüzlüklerin or
taya çıkması; mahalli idarelerde 
yolsuzlukları ve usulsüzlükleri ön
lemek amacıyla konulan idari ve

(*) Gazi Üniversitesi İktisadi İdari Bilimler Fakültesi Kamu Yönetimi 
Bölümü Öğretim Üyesi 
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Bölümüne Asistan olarak girdi. "Kamu Personelinin 
Değerlendirilmesi" tezi ile doktor "Kamu Bürokrasisi ve 

Türk Kamu Personel Yönetiminde Bürokratik Eğilimler" 
teziyle Doçent oldu. Halen Gazi Üniversitesinde öğretim 

üyesi, Sosyal Bilimler Fakültesinde Müdür Yardımcılığı 
görevini sürdürmektedir. 

sayetin bizatihi yolsuzlukların ve 
usulsüzlüklerin nedeni haline gel
miş olması, mahalli idareler ala
nında köklü düzenlemeler ya
pılması gereğini ortaya 
koymaktadır. 

Böyle bir düzenlemenin ya
pılmasının geciktirilmesi halinde, 
bu yolsuzluklar ve usulsüzlükler 
devam edecek ve vatandaşların 
mahalli idare birimlerine azalmış 
olan güvenleri tamamen ortadan 
kalkmış olacaktır. 

Son iki mahalli idare se
çimlerinin genel seçim havası içe
risinde geçmesi ve siyasi ik-
tidarlan erken seçime zorlaması, 
artık hem siyasi irade olarak, hem 

de vatandaşların mahalli idarelere 
gösterdikleri ilgi bakımından; 
devletin merkeziyetçilik lehine 
yapmış olduğu yönetim felsefesi 
tercihini çok ciddi bir biçimde 
vakit kaybetmeksizin yeniden 
gözden geçirmesi zorunluluğunu 
ortaya koymaktadır. 

Böyle bir tercih, tıkanma 
noktasına gelmiş olan Türk Kamu 
Yönetimine çağdaş bir zihniyet 
ve yeni bir dinamizm getirecektir. 
21. yüzyıla böyle bir yönetim an
layışı ile girecek olan Türkiye 
Cumhuriyeti Kamu Yönetiminde 
karşılaştığı problemlerin üs
tesinden daha kolay ge
lebilecektir. 
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Mahalli İdare 
Türkiye'de, 1980'li yılların 

başından itibaren yükselen bir 
grafik sergileyen tartışma or
tamı içerisinde önemli yer tutan 
konulardan biri de mahalli ida
relerdir. Bu tartışma, büyük öl
çüde, "mahalli idarelerin güç
lendirilmesi" ve "merkeziyetçi-
bürokratik yapının kırılması" 
söylemleri etrafında gelişiyor. 
Ancak, tartışma çoğu zaman 
maksadının dışına taşırıldığı 
gibi, kavram ve bilgi düzeyinde 
de pek çok yanlış ve eksik al
gılamalar farkedilebiliyor. Bu 
yazının amacı,' konuyla ilgili 
kavramlara sınırlı da olsa bir 
açıklık getirmek ve Türkiye'de 
mahalli idareler konusu et
rafında şekillenen tartışmalara 
yönelik gözlemlerimizi ifade 
edebilmektir. 

Kavram 
Uluslararası Sosyal Bilimler 

Ansiklopedisi mahalli idareleri, 
"bir devletin ya da bölgesel yö
netimin alt birimi olan, nis
peten küçük bir alanda, sınırlı 
sayıdaki kamu politikalarının 
belirlenmesi ve uygulanması 
ile görevli ve yetkili kılınmış 
bir kamu kuruluşu" olarak ta
nımlıyor. 

1982 Anayasasının 127. 
maddesinde ise mahalli idareler 
şöyle tanımlanıyor: "Mahalli 
İdareler; il, belediye veya köy 
halkının mahalli müşterek ih-
tiyaçlannı karşılamak üzere, ku
ruluş esasları kanunla belirtilen 
ve karar organları gene ka
nunda gösterilen seçmenler ta
rafından seçilerek oluşturulan 
kamu tüzel kişilikleridir". 

Mahalli idareler sözkonusu 
olduğunda, yetki genişliği, si-

"i adem-i merkeziyet ve idari 
-i merkeziyet kav-

n yerli yerine otur-
'kiyor. 

& V 
ligi, sanıldığının 

aksine adem-i merkeziyetçiliğin 
değil, merkeziyetçiliğin bir tü
revidir. Yetki genişliğinde esas 
olan, merkezi idarenin kimi yet
kilerini, merkezden uzakta bu
lunan birimlere, belli fonksi 
yonlan yerine getirmek üzere 
devredilmesidir. Nitekim 1982 
Anayasasının 126. maddesi, il
lerin idaresinin yetki genişliği 
esasına dayandığını belirtmek 
tedir. 

Adem-i Merkeziyetin iki tü
ründen sözetmek mümkün. Bi
rincisi, siyasi adem-i merkezi 
yettir ve federal sistemlere işa-

"Vesayet" 
kavramının içeri 

ği bakımından yan
lış seçilmiş bir kavram 

olduğunu da belirtelim. 
Çünkü özel hukukta ve
sayet mahcur bulunanlar 
için ihdas edilmiş bir mü
essesedir. Mahalli idarele 
rin, ehliyetsiz ve korun 
maya muhtaç gibi al
gılanmaları ne gerçeğe 
uygundur ne de de

mokratik pers
pektifle bağ

daşır. 

ret etmektedir. Federe birimleri 
mahalli idare birimlerinden ayı
ran en önemli özellik, "ege
menlik" kullanımıdır. Yürütme 
erkinin yanısıra, yasama ve 
yargı erklerine de sahip birim 
lerdir. Mahalli idareler ise ege
men bir devletin belli bir coğ
rafya parçasında yaşayanlara 
"kamu hizmeti" sunmakla mü

kellef, o nedenle de belli yü
rütme yetkileriyle donatılmış 
kamu tüzel kişilikleridir. Bura 
dan hareketle, Türkiye'de son 
yıllarda üzerinde büyük ölçüde 
mutabakat sağlanan "mahalli 
idarelerin güçlendirilmesi" söy
lemini doğru değerlendirmek 
ve mahalli idarelerin güç
lendirilmesini federatif bir sis
teme geçişin aracıymış gibi 
görme eğiliminin de farkına 
varmak gerekiyor. 

Mahalli idareler ancak idari 
adem-i merkeziyet kavramı içe
risinde mütalâa edilebilirler, 
idari adem-i merkeziyetin de 
yine iki ayrı türünden söz ede
biliriz. Birincisi, hizmet bakı 
mmdan adem-i merkeziyettir 
ki, burada belli kamu hizmet 
lerinin merkez dışındaki ba
ğımsız bir birim tarafından ye
rine getirilmesi sözkonusudur. 
Örgütlenmeye esas teşkil eden, 
hizmetin kendisi ve niteliğidir. 

İkincisi ise mahalli adem-i 
merkeziyet olup, mahalli ida
reler dediğimizde anlaşılması 
gereken adem-i merkeziyet bi
çimi budur. Burada, belli bir 
coğrafi alanda yaşayan in
sanların ortak ve mahalli ni
telikteki ihtiyaçlarını karşılayan, 
kendi karar organları ve per
soneli eliyle bu hizmetleri ger
çekleştiren ve idari ve mali 
özerkliğe sahip bulunan kamu 
tüzel kişileri karşımıza çık
maktadır. Bu tür bir ör
gütlenmede esas olan, yerleşim 
birimi ya da coğrafi alandır. 

Özerklik ve Vesayet 
Türkiye'de yerel yö

netimlerin güçsüzlüğü tezinin 
dayandığı temel noktalar, ma
halli idarelerin güçlü ve yaygın 
bir vesayet denetimi altında 
ezilmeleri ve gerçek anlamda 
özerk bir statüye sahip ol
mamalarıdır. Bu tezin büyük 
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leri tartışmak 
ölçüde haklılığı teslim edilmese 
de vesayetin ve özerkliğin sı
nırları konusunda bir mutaba 
katın varlığından sözetmek zor. 

Mahalli özerklik, bir mahalli 
topluluğun mahalli nitelikteki 
işlerini kendi başına, kendi or-
ganlan ve personeli eliyle yü
rütebilmesi ve buna imkân ve
recek kaynaklara sahip 
olmasıdır. 

"Özerklik" kavramının kimi 
zaman "egemenlik" kavramıyla 
karıştırıldığı görülmektedir. Bu 
kanşıklığı gidermek için ya
pılan tasniflerde mahalli ida
reler, "egemen milli birimler" 
içerisinde yer alan "egemenlik 
altı birimler" olarak mütalâa 
edilmektedirler. Daha önce de 
belirttiğimiz gibi, mahalli ida
reler egemenliği paylaşan bi
rimler değil, bir takım yürütme 
yetkileriyle donatılmış bi
rimlerdir. 

idari vesayet dediğimiz, 
merkezi idarenin mahalli ida
relerin karar ve organları üze
rindeki denetiminin maksadını 
aşmayan bir düzeyde kalması, 
mahalli özerkliğin tesisi ba
kımından önem arzetmektedir. 
Vesayet yetkisinin Türkiye'de 
yer yer hiyerarşik denetime 
yaklaştığı ve merkezi idare ile 
mahalli idareler arasında bir 
üst-ast ilişkisine yol açtığı söy
lenebilir. Anayasanın 127. mad
desi, vesayet yetkisinin hangi 
amaçlara hizmet etmesi ge
rektiğini belirtmiştir. Bu amaç
lar, mahalli hizmetlerin idarenin 
bütünlüğü ilkesine uygun ola
rak yürütülmesi, kamu gö
revlerinde birliğin sağlanması, 
toplum yararının korunması ve 
mahalli ihtiyaçların gereği gibi 
karşılanmasıdır. Vesayet de
netiminin bu amaçların dışına 
çıkması mahalli özerkliği ve 
mahalli idarelerden beklenen 

kıları yaygın kabul gören hu-
suslarıdr. Bizim yaklaşımımız, 
mahalli idarelerin "ken-
diğilinden demokratik" ola
mayacağı yönündedir. Bir ül
kenin sahip olduğu 
"demokrasi kültürü" mahalli 
idarelerde farklı merkezi ida
rede farklı, işlerlik kazanmaz. 
Demokratik işleyiş bakımından 
mahalli idareler ile merkezi 
idare birbirine rakip birimler 
değil, birbirini tamamlayan bi
rimlerdir. . 

Mahalli idarelerin de
mokratik bir idareninin tesisi 
bakımından taşıdıkları po
tansiyeli yadsımak mümkün 

demokratik yararı zedeler. 
Bu arada "veşayet" kav

ramının içeriği bakımından 
yanlış seçilmiş bir kavram ol
duğunu da belirtelim. Çünkü 
özel hukukta vesayet mahcur 
bulunanlar için ihdas edilmiş 
bir müessesedir. Mahalli ida
relerin, ehliyetsiz ve ko
runmaya muhtaç gibi al
gılanmaları ne gerçeğe 
uygundur ne de demokratik 
perspektifle bağdaşır. 

Mahalli İdareler ve De
mokrasi 

Mahalli İdarelerin de
mokrasi ile olan ilişkisi ve de
mokratik gelişmeye olan kat

HAK-ÎŞ 



T 
değil. Mahalli idarelerin bir "de
mokrasi okulu" olmaları, bir 
mahalli topluluğun ih
tiyaçlarının yerinde ve halkın 
katılımıyla belirlenmesinin de
mokratik gelişmeye katkısı ve 
erkin merkezde temerküz et
meyip daha alt birimler eliyle 
de kullanılır bir niteliğe ka
vuşması, şüphesiz, mahalli ida
reler ile demokrasi arasında bir 
ilişkinin varlığına işaret eden 
hususlardır. Ancak ülkemizde 
özellikle son yıllarda, mahalli 
idareleri "kendiliğinden ve zo
runlu olarak demokratik" sayan 
bir düşüncenin geliştiğini ve bu 
düşünceyi çekincesiz ka
bullenmenin mümkün ol
madığını ifade edelim. 

Yine bazılarınca dile ge
tirilen ve sık sık tekrarlanan bir 
hatadan sözetmek gerekiyor. 
Bu hata, mahalli idareler "sivil 
toplum" aktörleri arasında 
mütalâa edilerek işleniyor. Ma
halli idareleri sivil toplum ku-
rumlarıymış gibi ele almak, on
ların demokratik niteliklerini 
vurgulamak adına yapılıyorsa 
da teorik bakımdan kabul edi
lebilir değildir. Sivil toplum/ 
siyasal toplum, özel alan/ 
kamusal alan ayrımlarında ma
halli idarelerin, siyasal top
lumun veya kamusal alanın bir 
parçası olduğunu belirtmek du
rumundayız. 

Bir başka husus da "ik
tidara bakışla alâkalıdır. Ma
halli idareleri kendiliğinden ve 
zorunlu olarak demokratik 
sayan anlayış, mahalli iktidarın 
merkezi iktidardan her zaman 
daha "iyi" olduğu ön kabulünü 
de içinde barındırıyor. Oysa ik-
tidann kötüye ve hukuka aykırı 
biçimde kullanılması söz-
konusu olduğunda, bunun 
merkezi ya da mahalli iktidar 
olması bir şeyi değiştirmez. 
Özerklik, merkezi idare dı
şında ve ona rakip mahalli ik
tidar odakları üretmeye yönelik 
bir ilke olmayıp, bu tür bir ge
lişme, mahalli idarelerin de

mokratik niteliği ile de bağ
daşmaz. Özlü bir şekilde ifade 
etmek gerekirse, "yerelleşme"yi 
arzularken "feodallaşmeye" de 
yol açmamak gerekiyor. 

Üzerinde durulması ve tar
tışılması gereken nokta, ma
halli idarelerin birbiriyle bağ
lantılı iki boyutunu 
dengelemektir. Mahalli idareleri 
ne yalnızca siyasal nitelikleriyle 
ne de yalnızca idari ve hizmete 
dönük nitelikleriyle ele almak 
ve ağırlığı bu boyutlardan bi
rine vermek doğru değil. Bir
biriyle ilişkili bu iki boyutun 
birlikte mütalâası sağlıklı bir 
mahalli idareler sisteminin 
gerek şartı gibi gözükmektedir. 

Sonuç 
Türk düşünce hayatının 

temel olumsuz dinamikleri ma
halli idareler konusundaki akıl 
yürütmelerde de gözlenebiliyor. 
"Sivil toplum" ve "özelleştirme" 
tartışmalarında olduğu gibi ma
halli idareler konusunda da 
kavramlar bağlamlarından ko
partılıp içerikleri boşaltılıyor ve 
"sembolik" bir niteliğe bü-
ründürülüyorlar. Neticede sivil 
toplum "iyi", siyasal toplum 
"kötü", özelleştirme "iyi" ya da 
"kötü" , kamu sektörü "iyi" ya 
da "kötü" oluyor. Bunun gibi, 
merkezi idarenin veya mahalli 
idarelerin "iyi"liğinden ya da 
"kötülüğünden dem vuruluyor. 
Sembolik bir nitelik kazanan 
kavramlar, doğal olarak tahlil 
kabiliyetlerini yitiriyorlar. 

Mahalli idareleri tartışırken, 
"sivil toplum" ve "özelleştirme" 
tartışmalarındakine benzer bi
çimde, mahalli idareleri her ki
lidi açan sihirli bir anahtar ola
rak görme eğiliminin biraz 
dışına çıkıp, konuyu, Tür
kiye'nin siyasi ve sosyal ge
lişme tarihiyle, Türk idare sis
teminin genel karakteriyle ve 
Türk toplumunun güncel prob
lemleriyle bağlantılı biçimde ele 
almak gerekiyor. Artık, slo
gandan bilgiye ve fikre intikal 
etme zamanıdır. 

Avrupa 
Yirmibirinci yüzyıla gi

rerken özellikle ekonomi, tek
noloji iletişim konularında 
hemen herkesin ağzındaki kav
ram "globalizasyon". Dü
şünürler hiçbir ülkenin, hal
kın, kültürün, dünyada 
süregelen derin dönüşümün 
etkilerinden uzak ka
lamayacağı inancını dile ge
tiriyorlar. Bu nedenle de 
dünya yüzünde varolan ör
gütlenme modellerinin mil-
letlerüstü nitelikleri ağır ba
sacak şekilde yeniden 
düşünülmesi gündeme geliyor. 
Çevre kirliliği, insan hakları, 
yenilenemeyen kaynakların 
tükenişi ozon deliği gibi so
runların hallinin tıpkı güvenlik 
konularında olduğu gibi ulus
lararası kuruluşlara bı
rakılması öneriliyor. 

Bunun yanında, özellikle 
gelişmiş ülkelerde adem-i 
merkeziyetçiliğe yönelik bir 
akım var. Yerel yönetimlerin 
yöre halkının idaresinde ve si
yasete katılımındaki önemi 
vurgulanarak bunlara daha çok 
ve geniş yetkiler verilmesi is
teniyor. 

Gerek yönetim başarısı ge
rekse toplumsal katılım ve de
mokratikleşme yerel yö
netimler çok önemli bir rol 
oynuyorlar. Ancak çeşitli ül
kelerdeki yerel yönetim mo
delleri çok değişik olabiliyor. 
Daha iyi yönetim ve toplumsal 
katılımın sağlanması amaç
larına yönelik olarak denenen 
politikalar da ülkeden ülkeye 
değişiyor. „ 

Batı Avrupadaki bazı ül
kelerin yerel yönetim mo
dellerini karşılaştırmalı ola
rak inceleyen bir derleme 
kitap (*), tüm bu tartışmalara 
ilginç perspektifler getiriyor. 
Derleyenlerden birinin söz
leriyle "Yerel yönetim ör
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da Yerel Yönetimler 
gütlenmeleri vatandaşlarının 
sosyal ve ekonomik refahı için 
birçok hizmet sunar... Ancak 
yerel yönetim sadece hizmet 
sunmaktan ibaret değildir. Va
tandaşa en yakın yönetim bi
rimi olarak... siyasal katılma 
olanak tanıyarak demokratik 
bir sistemde kilit rol oynar". 
Kitap genel teorik yaklaşım
ları ve karşılaştırmalı ana
lizleri inceleyen dört bölümün 
dışında İngiltere, Almanya, 
Fransa, İtalya, Hollanda, Por
tekiz, İspanya, İrlanda, İsveç, 
Danimarka ve Norveç yerel 
yönetim modelleriyle ilgili ya
zılar var. 

Bu yazılarda ortaya çıkan 
en önemli bulgulardan biri, 
İngiltere dışında sayılan ül
kelerde ciddi bir adem-i mer
keziyetçi hareket oluşu. Bunun 
nedenlerinden en önemlisi kıta 
Avrupasının tarihi. Bu ülke 
lerde şehirler, kendilerini yö
netme, haklarını savunma ve 
yönetime, katılma gibi ko
nularda zengin deneyimlere sa
hipler. Modern devletin ge

lişmesi ve özellikle ikinci 
Dünya Savaşından sonra refah 
devleti programlan çer
çevesinde kaynak dağılımının 
merkezden yapılması yerel 
yönetimlerin güçlerini biraz 
kırmış. Ancak genel eko
nomik yeniden yapılanma ile 
ortaya çıkan devletin mali krizi 
neticesinde yerel yönetimler de 
kaynak dağılım ve kul
lanımında daha çok söz ister 
olmuşlar ve özerklik eğilimi 
güçlenmiş. 

Her ülkenin kendi ge
lenekleri ve yerel yönetim ile 
merkezi yönetim arasında va
rolan dengeleri bugünkü ara
yışların yönünü de tayin edi
yor. Yeni modeller üç ana 
konuya yönelik olarak ge
liştiriliyor. İdari yapı, yerel 
yönetimin görevleri, sunulan 
hizmetler. Örneğin: Hol
landa'da Yerel Yönetimler 
bazı sorumluluklarından vaz-
geçebilmenin çarelerini arar
ken, merkezi idare tarafından 
boğulmuş İrlanda ve İspanya 
yerel yönetimleri daha özerk-

leşebilmenin mücadelesini 
veriyorlar. Hemen tüm ör
neklerde sunulan hizmetlerin 
bir kısmının özelleştirilmesi 
tartışılıyor. Burada da en il
ginç bulgu, Fransa gibi dev
letçi geleneği güçlü bir ülkede 
yerel hizmetlerin bazılarının 
uzun süredir özel şirketlerce 
karşılanıyor olması. 

Tüm bu çalışmalar daha iyi 
hizmet verecek daha çok ka
tılım sağlayacak ör
gütlenmeleri bulabilmek için 
yapılıyor. Yazılardan çıkan 
bir sonuç da her siyasi mü
cadelede olduğu gibi yerel yö
netimlerin düzenlenmesinde 
de yerleşik çıkarlarla ça
tışmanın kaçınılmaz olması. 
Avrupanın yerel yönetim ge
leneği ve insan yapısının ni
telikleri bu arayışlardan kalıcı 
demokratik modeller çı
karmayı başaracaktır. 

* Local Government in Europe, 
Trends and Developments, Edited 
by Richard Batley-Gary Stoker. 
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27 Mart '94 yerel se 
27 Mart'ta yapılan yerel se

çimler, demokrasi tarihimizin kuş
kusuz en çok ilgi çeken seçimlerin 
den biri oldu. Herşeyden önce ye 
rel seçimlerin giderek genel seçim 
ler ölçüsünde ağırlık kazanmaya 
başlamış olması, böyle bir değer 
lendirmeyi mümkün kılmaktadır. 
Çünkü siyasal istikrarın sağlanama 
ması, sosyal ve ekonomik sorunla 
rın yoğunluğu, iktidarların meş
ruiyetini kısa süre içinde tartışılır 
hale getirdiğinden, yerel seçimler 
ister istemez genel seçim havasına 
bürünmektedir. Bunun yanında 
son 20-30 yıl içinde hızlanan kent
leşme sürecinin kentlerin ekono 
mik ve siyasal açıdan önemini ar
tırması, yani siyasal iktidara giden 
yolun artık buralardan geçtiği ger
çeğinin ortaya çıkması, yerel se
çimlere farklı bir nitelik kazandır 
mıştır. 

Bu genel nedenlere ek olarak 
özellikle bu seçimlere özgü bazı 
beklentiler ve şartlar da dikkatle 
rin 27 Mart yerel seçimleri üze
rinde odaklaşmasına yol açmıştır. 
Bunlar arasında her partinin tek ba
şına katılarak siyasal güçlerini test 
edeceği bir zemin olması, Güney 
doğu' daki gelişmelerin seçim gü
venliği tartışmasını gündeme ge
tirmesi ve merkez sağdaki ve sol
daki dağınıklık nedeniyle sonuçla 
rın birleşmenin adresini gösterme 
si ihtimalinin bulunması, en kayda 
değer olanlarıdır. Bu durum, seçim 
leri liderlerin ve partilerin, adeta 
varolma-yokolma mücadelesi yapa 
cağı bir arenaya dönüştürmüştür. 
Dolayısıyla seçimler, yerel olduğu 
kadar, genel seçim özellikleri de ta
şıyan bir atmosfer de geçmiştir. 

Kampanya Dönemi: Aday 
Belirleme ve Propaganda Süreci 

Oy verme gününe kadar üç 
aylık normal kampanya dönemi ol
masına rağmen, siyasal partilerin 
seçimlere yönelik hazırlıklara çok 
daha önceki tarihlerde başladıkları 
nı görmekteyiz. Propaganda ya
sağının başladığı saate kadar süren 
bu çalışmalar sırasıyla seçime yö
nelik temel stratejilerin ve aday tes-
bit yönteminin belirlenmesi, daha 

sonra da propaganda hazırlıkları ve 
faaliyetleri başlıkları altında top
lanabilir. Siyasal partiler arasında 
seçimlere en organize yoğun ve 
uzun bir hazırlık döneminin ar
dından giren tek partinin Refah 
Partisi (RP) olduğunda kuşku yok
tur. Seçimlerden tam 7 ay önce ya
yınlanan bir dergide bu konuyla il
gili bir haber/yorumda şu ilginç 
değerlendirme yapılıyordu: 

"Tüm siyasi partiler yaz mev
siminin rehavetinde... Kongre, 
delege, lider kavgası bile doğru 
dürüst yürümüyor. Refah Par-
tisi'ndeki sistemli çalışma ise 
tüm hızıyla sürüyor. Kapı kapı 
dolaşan RP'nin neferleri inançlı, 
kararlı... Geliyorlar, İstanbul'u 

Partiler öncelikli temel po
litikalarının ve bu seçimler 
deki stratejilerinin aynntılı 
bir muhasebe sini yapmak 
zorundadır. Sonuçlar, mer
kez sağda ki ve soldaki bö

nleşme tartışmalarını alev 
lendirecek bir tablo ortaya 

koymasına rağmen, "adres" 
konusunda açık bir me saj 

içermemektedir. Bu çerçeve 
de görev, partilerin liderleri 

ne ve yöneticilerine 
düşmektedir. 

alacaklar!" (EP Ekonomi-Politika, 
29 Ağustos-5 Eylül 1993 s. 14). 

RP örgütünün seçimlere ve ba
şarıya nasıl endekslendiğini gös
teren bir başka önemli örnek de 
Trabzon'dan verilebilir. RP Trab
zon il başkam, parti örgütünün 
seçim öncesi hazırlıkları hakkında 
şu bilgileri veriyordu: 

"Türkiye'de değişik bir ça
lışmanın örneğini veriyoruz. İl dü
zeyinde 10 bin kişi yerel seçimler 

için görevlendirilmiştir. Trab
zon'da il merkezi başta olmak 
üzere, ilçe belde başkanlıklarının 
büyük bölümünü RP adayları ka
zanacaktır" (Cumhuriyet, 19 
Kasım 1993). 

RP örgütünün hummalı bir fa
aliyet içinde olduğu 1993 Son
bahar ve Kış aylarında diğer par
tiler, enerjilerim parti içi sorunlarla 
ve aday belirleme yöntemini tar
tışarak harcıyorlardı. RP yöneti 
minin bu kampanya dönemine öz 
gü yeni bir strateji daha izlediği 
dikkat çekti. RP'li olmayan seç
menler üzerinde bir araştırma ya
pılarak onlardaki "RP imajı" be
lirlenmeye, daha sonra da bulunan 
"yanlış imajlar" silinmeye çalışıl 
dı. Zaten kamuoyundaki "RP deği 
şiyor mu?" tartışmalarının köke 
ninde bu politika yatmaktadır. 
Bazı sanatçı ve mankenlerin par
tiye girmesi özellikle büyük kent 
merkezlerindeki seçmenlere yöne 
lik bir imaj yenilenmesiydi. Bunun 
yanında dikkat çeken bir diğer 
nokta da, parti yönetiminin ge
leneksel olarak ulaşmada zorluk 
çektiği "Alevi seçmenler"i ka
zanma amacı taşıyan politikalara 
ağırlık vermesiydi (Hürriyet, 27 
Aralık 1993; Milliyet 27 Ocak ve 
19 Şubat 1994). 

Bu seçim döneminde hemen 
her partinin yerel niteliklerden çok 
popüler nitelikleri ağır basan aday
larla seçimlere hazırlandığı görül 
dü. Rakip partilerdeki tanınmış 
bazı politikacıların transfer edi
lerek aday gösterilmesi de bu po
litikanın bir parçasıydı. Özellikle 
büyük kentlerdeki parti liderleri 
aday belirlemede tek seçici gibi 
davranarak bir tür kumar oynadı 
lar. Partilerin böyle bir aday po
litikası izlemesinin ilk olarak ada
yın eski partisinden oy desteği sağ
lamak ve ikinci olarak da medya 
mn ilgisini çekerek doğal bir pro
paganda imkanı yaratmak gibi iki 
cazip tarafı vardı. 

Normal kampanya dönemine 
girildiğinde bütün partiler pro
paganda faaliyetlerini yoğunlaştır 
maya başlamışlardır. Siyasal pro
paganda çalışmaları doğal olarak 
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çimlerinin ardından 
şu iki ana eksen etrafında yü
rütüldü. Birincisi, parti genel mer
kezlerinin kontrolünde yapılan ve 
daha çok miting ve medya ağırlıklı 
çalışmalar biçiminde geçen kit
lesel propaganda, diğeri ise yerel 
parti örgütlerinin ve adayların yü
rüttüğü bölgesel propaganda. Yu
karıda da işaret edildiği gibi, RP 
dışındaki partilerin çalışmalarında 
ilk çerçevedeki propaganda daha 
ağırlıklı (önemli) bir yere sahip ol
muştur. Bu partilerin yerel ör
gütleri, adayların belirlenmesinden 
sonra kısmen aktifleşebilmiştir. 
RP'nin örgütleri ise böyle bir so
runu olmayan homojen ve güçlü 
bir parti imajı çiziyordu. 

RP, mahallelerdeki hücre tipi 
örgütlenmelere kadar uzanan bir 
hiyerarşik düzen içinde, klasik ve 
modern propaganda tekniklerinin 
birarada kullanıldığı güçlü bir pro
paganda ağı kurmuştur. İstanbul 
örgütünün Kasım ayı faaliyet tab
losu, bu konuda fikir vermesi açı
sından iyi bir örnektir: Üye sa
yısını artırma çalışmaları, 22 
yerde konferans, 165 kahve top
lantısı, 35 bin 314 kişiye mektup 
gönderme, 140 bin afiş asma ve 7 
bin 200 kaset gösterimi (Cum
huriyet, 19 Aralık 1993). Bu ör
gütlenme biçimi ve çalışma tem
posu, tüm hedef kitleye ulaşmayı 
ve tercihlerini etkilemeyi ko
laylaştırmıştır. Çalışmalar, par
tinin ülke sorunları karşısındaki 
temel tezlerinin ve/veya çözüm 
önerilerinin anlatılmasında ve daha 
önemlisi benimsetilmesinde çok 
başarılı bir yol olmuştur. RP yö
netimine ise bu "hazır zemin"i za
ferin mümkün olduğuna inandıra 
rak firesiz bir şekilde sandığa ka-
nalize etmek görevi kalmıştı. 

Diğer partiler, en azından yerel 
örgütler bazında böyle bir yoğun 
çalışma seviyesine ulaşamadı. İk
tidardaki yıpranmışlığın da et
kisiyle olsa gerek, DYP genel mer
kezinin örgütünü yeterince motive 
edemediği görüldü. Bu partinin 
propaganda stratejisi, büyük ölçüde 
terör ve bölücülükle mücadele ile 
Tansu Çiller kimliği üzerine bina 
edilmişti. DYP Genel Başkanı bu 
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seçimin ilk sınavı olduğu tezini iş
leyerek özellikle kadınlardan 
"özel" destek istedi. Diğer taraftan 
da terörle mücadeledeki kararlılı 
ğın bundan sonra ekonomik so
runlarla mücadelede gösterileceğini 
sık sık vurgulayarak enflasyon ve 
işsizlik gibi artan sorunların kay
bettireceği oyları tutmaya çalıştı. 

ANAP ise kamuoyu araştır ma
larının sonuçlarına ve iktidarın 
yıpranmışlığına güvenerek ba
şarısını seçimlerden çok önce 
ima, hatta ilan etti. Bu politikanın 
kararsız seçmenler üzerinde etkili 
olacağı hesabı yapılırken, ortaya 
çok erken bir "zafer sarhoşluğu" 
havası yaratması ve dolayısıyla da 
parti örgütünde gevşemeye neden 
olması gibi, öngörülmeyen bir baş 
ka etkisi daha çıktı. ANAP yöneti 
minin kampanya dönemindeki te 
mel stratejisi, yerel seçimlere bir 
güvenoylaması hüviyeti kazandır 
mak ve koalisyon hükümetindeki 
uyumsuzlukları vurgulamak ol
muştur. 

Seçimlere sınırlı imkanlarla ha
zırlanan partilerden biri olan MHP 
ise partinin iddialı olduğu illerde 
çalışmaları yoğunlaştıran ve genel 
merkezin desteğinin buralara kay
dığı bir propaganda dönemi ge
çirmiştir. Ülkenin birlik ve be
raberliği ile dayanışma ve 

dürüstlük temalarını ön plana çı
karan parti, bu mesajları seçmen 
lerine şu sloganlarla ulaştırmaya 
çalıştı: "İlkeli ve dürüst siyaset", -
"Türkiye'nin MHP'ye ihtiyacı 
var", "Tarihi ve doğal zenginlikle 
ri bilmek yetmez, seçmek de ge
rekir", "Bilinçli oylar MHP'ye". 

Merkez sol partilerdeki pro
paganda faaliyetlerine ba
kıldığında ilk göze çarpan olgu, 
güvenoylaması hüviyeti kazandır 
mak ve koalisyon hükümetindeki 
uyumsuzlukları vurgulamak ol
muştur. 

Seçimlere sınırlı imkanlarla 
hazırlanan partilerden biri olan 
MHP ise partinin iddialı olduğu il
lerde çalışmaları yoğunlaştıran ve 
genel merkezin desteğinin bu
ralara kaydığı bir propaganda dö
nemi geçirmiştir. Ülkenin birlik ve 
beraberliği ile dayanışma ve dü
rüstlük temalarını ön plana çı
karan parti, bu mesajları seçmen 
lerine şu sloganlarla ulaştırmaya 
çalıştı: "İlkeli ve dürüst siyaset", 
"Türkiye'nin MHP'ye ihtiyacı 
var", "Tarihi ve doğal zenginlikle 
ri bilmek yetmez, seçmek de ge
rekir", "Bilinçli oylar MHP'ye". 

Merkez sol partilerdeki pro
paganda faaliyetlerine ba
kıldığında ilk göze çarpan olgu, 
her seçim döneminde olduğu gibi. 
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büyük-küçük parti tartışmalarına 
dayalı "oy bölmeme" sorusunun 
yine gündemin ilk sıralarında yer 
alması oldu. DSP lideri Ecevit, ulu
sal birlik konusunda duyarlı, dü
rüst, tutarlı parti ve lider imajını ön 
plana çıkarmaya çalıştı ve 
SHP'nin "ekmeğinizi bölün ama 
oylarınızı bölmeyin" biçiminde 
sloganlaştırılan temel tezinin et
kisini azaltmaya çalıştı. Ecevit'in 
SHP'nin oyların bölünmemesi doğ
rultusundaki ısrarlı çabalarına kar
şılık olarak yaptığı şu savunma 
oldukça ilginçti: "ilkeli ve dürüst 
siyasetimize yakınlık duyan ya da 
benimseyen insanların bu ka
naatlerini sandık başında oya çe
virmeleri durumunda birinci parti 
olabiliriz" (Televizyondaki pro
paganda konuşmasından). 

SHP yönetimi, kampanya dö
neminin sonuna doğru "Atatürk 
çülük" ve "laiklik" anlayışını daha 
yüksek sesle dile getirmeye çalıştı. 
SHP genel başkanının mitingler 
deki konuşmalarında sık sık "katı 
Atatürkçü ve laik" olduklarını vur
gulamaya başladığı görüldü. Bu 
bağlamda, seçmenlerin, ilerici, çağ
daş ve laik SHP ile RP arasında bir 
tercih yapmak durumunda hatta zo
runda oldukları imajını yaratmak 
için olağanüstü çaba sarfedildi. Bu 
keskin söylemle güdülen öncelikli 
amaç, merkez soldaki oyların 
SHP'de toplanmasını sağlamaktı. 
İkinci aşamada ise "merkezdeki 
seçmenler"i etkilemek amaç
lanmıştır. 

Kampanya dönemini ilginç 
kılan bir iki gelişmeden daha bah
setmek gerekmektedir. Kamuoyu 
araştırma şirketleri, seçim ön
cesin de hem çok iddialı hem de 
birbi rinden çok farklı tahminler 
ortaya koyarak "seçmen pa
zarında oldukça tartışmalı bir ko
numa sahip oldular. Bu durum, şir
ketlerin seçim mücadelesinde 
açıkça taraf olduklarına kadar 
varan bir dizi eleştiriye yol açtı. 
Yine bu kampanya döneminde 
köşe yazarlarının hatırı sayılır bir 
bölümü herhalde ilk kez bu kadar 
doğrudan (açıkça), bir adayı ya da 
partiyi destekleyen yazılar ya
yınladı. Televizyon kanallarının 
yanında köşe yazarlarının da si
yasal yarışa bu şekilde aktif olarak 
katılması, çekişmeli ve aynı za
manda düşündürücü bir seçim at
mosferinin oluşmasına katkıda bu
lundu. 
Seçim Sonuçlarının Bir Analizi 

Seçim sonuçlarının gösterdiği 
ilk şey, belediye başkanlıklarının 
parti sistemindeki aşırı parçalan 
ma ile önceki seçimlerin büyük 
partilerinin küçülmesi gibi ne
denlerle 1/4, 1/5 gibi küçük oy 
oranlarıyla kazanılmış olmasıdır. 
Bir diğeri ise kamuoyu araştırma 
şirketlerinin seçim öncesinde ya
pılan suçlamaları haklı çıkartacak 
ölçüde başarısız tahminler yaptık 
larının ortaya çıkmasıdır. (Tablo 1) 

Partilere olan seçmen desteği 
ile seçim öncesi gelişmelere ba
karak, RP, MHP ve DYP'yi seçim 
yarışının başarılı, SHP ve 
ANAP'ı ise başarısız partileri ola
rak tanımlamak mümkündür. Oy 
oranı, 1991 seçimlerine göre % 5.5 
oranında düşmesine rağmen 
DYP'ye başarılı partiler kategorisi 
içinde yer verilmesine itiraz edile 
bilir. Bunun nedeni, kamuoyunda 
ki beklentilerin ve araştırma sonuç 
larının tersine % 20'nin üzerinde 
bir oy oranına ulaşması ve küçük 
bir farkla da olsa birinci parti ko
numunu korumuş olmasıdır. 

Özellikle seçim döneminde yo
ğunlaşan sosyo-ekonomik so
runlar, politik atmosfer, parti stra
tejileri ve oy oranlanndaki 
gelişmeler birarada dü
şünüldüğünde, tercihleri etkileyen 
temel faktörler hakkında bazı ge
nellemeler yapmak mümkün gö
zükmektedir. Bu faktörler şu baş
lıklar altında toplanabilir: 

1- Siyasi istikrar sorunu, 
2- Laiklik tartışmalarının içe

riği ve kamuoyuna yansıyış bi
çimi, 

3- Medyanın seçmen tercihleri 
ni açıkça yönlendirmeye ça
lışması, 

4- Ülkenin birlik ve beraberliği 
konusunda izlenen parti po
litikaları, 

5- Sosyal ve ekonomik so
runların çözümünde partilerin ve 

liderlerin sahip olduğu güvenilirlik 
imajı, • 

6- Adayların nitelikleri, mev
cut belediye yönetimlerinin fa
aliyetleri ve özellikle de yanlış is
tihdam politikaları gibi yerel 
faktörler. 

Bütün bu faktörler, doğal ola
rak, seçmen tercihleri üzerinde 
farklı dozlarda etkili olur. Seçmen 
lerin beklentileri veya lokal şartlar 
bazı başka değişkenleri (mezhep, 
etnik köken, akrabalık ilişkileri 
gibi) ön plana çıkarabilir. Yu
karıdaki genellemeler, özellikle bu 
seçimlerde gözlenen seçmen eği
limlerine ilişkindir. Yine 27 Mart 
yerel seçimlerinde, büyük kent
lerde, adayların nitelikleri ve ya
rattıkları imaj, belki de ilk kez 
beldelerdeki seçimlerden çok daha 
belirgin bir rol oynadı. Ayrıntıya 
girmeden önce, adayları önemli 
yapan temel dürtünün, yukarıda sa
yılan faktörlerin birkaçının sentezi 
olarak ortaya çıkan müşterek ka
naatler olduğunu belirtmek de 
yarar var. (Tablo 2) 

Merkez sağa ve sola oy veren 
seçmenlerin bir bölümü, bu se
çimlerde birden çok adaya/partiye 
oy vererek esnek davranmışlardır. 
Üç büyük kentte önde gözüken 
ANAP'ın sandıkta başarılı ola
mamasında parti politikasının ya
nında adayların niteliklerinin de 
hatın sayılır bir rolü olduğu yad
sınamaz bir gerçektir. Özellikle 
izmir ve Ankara'da "sosyal de
mokrat" geçmişleriyle tanınan ve 
seçim kampanyalarının başında 
bu kimlikleriyle ön plana çıkan 
adayların beklenilenin altında oy 
aldığı görülmektedir. Ankara Bü-
yükşehir belediye başkanlığı se
çimlerinde "sağın ortak adayı" 
imajını yaratmada başarılı olan 
RP adayı Melih Gökçek'e bütün 
sağ partilerden oy kaymıştır. Ben
zer şeyler izmir DYP adayı Bur
han Özfatura için de söylenebilir. 

Tablo 1 

Partiler Seçim Sonuçları (%) 
1987 1989 1991 1994 

(Genel) (Yerel) (Genel (Yerel) 
DYP 19.1 24.89 27.0 21.49 
ANAP 36.3 21.84 24.0 21.02 
RP 7.2 9.73 16.9 19.1 
SHP 24.8 28.58 20.8 13.61 
DSP 8.5 9.13 10.8 8.82 
MHP 2.9 4.20 - 7.96 
CHP - - - 4.62 
BBP - - - 1.26 

HAK-tŞ 



Bütün bunlar RP'nin büyük 
kentlerde aldığı sonuçlan bir öl
çüde açıklamaktadır. Daha önce de 
belirtildiği gibi, RP'nin başarısın 
da organize ve yoğun bir hazırlık 
dönemi geçirmesinin etkisi, çok 
daha belirleyici olmuştur. Örgütün 
sistemli çalışmaları, özellikle bü 
yük kentlerin periferi olan gece 
kondu bölgelerinde daha sonra da 
muhafazakar orta sınıfın ağırlıklı 
olarak yaşadığı semtlerde başarılı 
sonuçlar vermiştir. Partinin kent
lerin bu bölgelerine yönelik tema 
ların/mesajların ağırlıkta olduğu 
İslami ve popülist söylemi ("İslami 
popülizm"i), seçmenlere ulaşmada 
ve onları cezbetmekte anahtar bir 
role sahip olmuştur. Çünkü, bu 
söylem, kentlerdeki gelir dağılımı 
adaletsizliği yolsuzluk, rüşvet ve 
kültür erozyonunun yarattığı ra
hatsızlık ile büyük ölçüde ör-
tüşmektedir. 

RP'nin yanında seçimlerden oy 
oranını artırarak çıkan bir diğer 
parti de MHP olmuştur. MHP'nin 
seçmen desteğini iki katına yakın 
bir oranda genişleterek kayda de 
ğer bir başarı elde etmesinin iki a 
na nedeni olduğu söylenebilir: Bi
rincisi, ülkenin birlik ve beraberli 
ğinin savunulması ve terörün ön
lenmesi konusunda izlediği politi 
kaların seçmenlerin önemli bir 
kısmı tarafından kabul görmesidir. 
İkinci temel neden ise, bu se
çimlere yönelik parti stratejileriyle 
ilişkilidir. Aday belirlemede daha 
seçici ve titiz davranılmış, diğer 
yandan da genel merkezin pro
paganda desteği partinin güçlü ol
duğu yörelere kaydırılmıştır. 
Sonuç: Seçmen Tercihleri Parti 

Sistemi ve Demokrasi 
27 Mart 1994 yerel se

çimlerinin sonuçlan gerçekçi (so
ğukkanlı) bir şekilde değerlendi 
rildiğinde bütün siyasal partiler 
açısından ders alınması gereken 
mesajlar içerdiği görülecektir. Par
tiler öncelikli temel politikalarının 
ve bu seçimlerdeki stratejilerinin 
ayrıntılı bir muhasebesini yapmak 
zorundadır. Sonuçlar, merkez sağ
daki ve soldaki bütünleşme tar
tışmalarını alevlendirecek bir 
tablo ortaya koymasına rağmen, 
"adres" konusunda açık bir mesaj 
içermemektedir. Bu çerçevede 
görev, partilerin liderlerine ve yö
neticilerine düşmektedir. 

Seçimlerin başarılı partileri RP 
ve MHP'nin de seçimlerden çıkar 
ması gereken dersler vardır, olma 
lıdır. RP liderinin seçim öncesinde 
% 30'larda bir oy oranı ve 1000 be
lediye başkanlığı gibi bir hedef 
(Milliyet, 14 Kasım 1993) be
lirlemesine karşın vanlan nokta bu 
hedefin oldukça altındadır. MHP 
yönetimi de, başarıda konjonktürel 
şartların küçümsenemeyecek bir 
katkısı olduğunu gözönüne alarak, 
seçmen desteğini önce kalıcı bir 
hale getirebilmenin daha sonra da 
geliştirebilmenin yollarını bulmak 
sorunuyla karşı karşıyadır. 

1994 seçimlerini demokrasi ta
rihimizde dönüm noktası olmaya 
aday bir seçim yapan nedenlerden 
biri de siyasi ve iktisadi elitteki, bu 
seçimlerle birlikte siyasi yel
pazedeki bölünmenin sona ereceği, 
parti sisteminin gerçek zemini üze
rine oturacağı yönündeki beklenti, 
ya da temenniydi. Sonuçlar bu bek
lentiyi -şimdilik- boşa çıkardı. 

Beklentinin aksine, orta bü
yüklükteki çok sayıda partinin ege
men olduğu kutuplaşmış bir çok 
parti sistemi daha da belirginleşti. 

Merkez sağ ve soldaki kısmen 
suni kısmen de sosyolojik orijinli 
nedenlere dayalı bölünme, top
lumsal ve siyasal şartlarda ciddi 
değişiklikler olmadığı ve liderler 
arası uzlaşma gerçekleşmediği sü
rece giderek daha kalıcı bir nitelik 
kazanabilir. Çünkü bu bölünmeye 
dayalı "yeni" bir seçmen davranış 
görüntüsünün yerleşmeye baş
ladığı yolunda bazı bulgular göze 
çarpmaktadır. Özellikle Bü-
yükşehir Belediye Başkanlığı se
çimlerinde seçmenlerin önemli bir 
bölümünün kazanma ihtimali zayıf 
da olsa kendi partilerinin aday
larına oy vermesi, araştırılmaya 
değer bir fenomendir. 

Birleşme/bütünleşme tartışma 
lan yapılırken pek dikkate alınma 
yan bir iki nokta daha vardır. Mer
kez soldaki ve sağdaki partilerin 
birleşmesi durumunda alacakları 
oy oranlarının ayn ayrı sahip ol
dukları oyların aritmetik toplamı 
etmeyeceğini hesaba katmak ge
rekmektedir. Herşeyden önce bu 
iki "blok arasında karşılıklı ge
çişler olması ihtimali güçlüdür. 
Yine "radikal partiler"e doğru da 
küçük oy kaymalan sözkonusu 
olabilecektir. Türk parti sisteminde 
yerleşik bir parti-içi demokrasi ge
leneğinin olmaması, birleşme so
runsalının bir başka boyutu olarak 
ortada durmaktadır. Bu bağlamda, 
"parti içi kanatlar"ın tüzel kişiliğin 
bir parçası olduğu Japon liberal 
Parti deneyimi ya da İtalya'daki 
seçim ittifakları olgusu in
celenmeye değer örneklerdir. 

27 Mart seçimleri, demokratik 
uzlaşmacı bir siyasal kültürün ge
liştirilmesi ya da toplumdaki 
kamplaşmanın teşvik edilmesi 
gibi bir tercih sorununu be-
lirginleştiren, oldukça hayati bir 
sonuç daha doğurmuştur. Ger
çekten de ilk kez bu kadar çok sa
yıda partinin büyük kentlerdeki 
"yerel iktidarlar"ı (ilçe be
lediyelerini) paylaştığı (İs
tanbul'da ANAP, SHP, RP, DSP; 
Ankara'da SHP, RP, MHP) bir 
tablo demokrasimiz açısından 
ciddi bir sınav olacaktır. Sınavı 
başarmanın yolu ise "bir arada ya
şamadın kurallarını bulmak ve 
bunu hayata geçirerek ya
şatmaktan geçmektedir. 

Tablo 2 

Belediye Başkanlıklarının Partilere Göre Dağılımı 
Belde ilçe 11 Mrk Büyükşehir Toplam 

Toplam 785 841 61 15 2.702 
MHP 55 56 7 - 118 
CHP 29 31 4 1 65 
SBP - - - - -

DP 3 3 - - 6 
tP - - - - -

ANAP 493 285 11 3 792 
SHP 298 127 8 2 435 
DSP 15 8 - - 23 
DYP 654 216 9 3 882 
YDP - - - - -

BBP 5 6 - - 11 
RP 207 92 22 6 327 
MP • - - - - -

Bağımsız 26 17 - - 43 

HAK-İŞ 



ÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 

İstanbul kimindir 
27 Mart seçimlerinde İstanbul 

projektörlerin üzerine çevrilme 
siyle gündemdeydi. Medya ve ti
caret dünyası yanında siyaset 
dünyasının da nabzı İstanbul'da 
attı. Böylece başkentliği Anka 
ra'ya kaptıran İstanbul emsalsiz 
stratejik mevkii ve cesametiyle 
yeniden payitahtlığa oynadığını 
bir kez daha ilan etti. 

Bu simgesel dönüşümü Er-
tuğrul Özkök, Hürriyetteki kö
şesinde 25 Aralık 1993 tarihinde 
şöyle sergiliyordu: "10 milyonluk 
megapol, sadece kendine bir be
lediye başkanı seçmeyecek aynı 
zamanda Türkiye'nin Başbakan 
dan sonra en etkili siyasetçisini 
de seçecek. Bu yüzden olsa gerek 
27 Mart mahalli seçimleri ön
cesinde en çok konuşulan şeh
rimiz İstanbul ve en çok ko
nuşulan adaylarımız da İstanbul 
adaylarıydı. 

Şüphesiz İstanbul'un her dem 
gündemde oluşu, onun coğ
rafyamızın en gelişmiş bölgesi 
olmasıyla da yakından ilgilidir. 
İstanbul'un gelişmişliği cüm
lesinden olmak üzere boğazlar ve 
boğaz köprüleri, karayolları, de
miryolları, denizyolu ve hava 
yolu ile ulaşımdaki, gazete ve 
dergilerin merkezi olması do
layısıyla da iletişimdeki cesameti 
kaydedilmelidir. 

İstanbul tarihi, kültürel ve 
coğrafi konumunun yanında 
dünya ekonomik sistemindeki 
gelişmeler itibariyle de önem ka
zanmıştır. Bu konjonktürel değer 
tabiatı icabı sadece İstanbul için 
değil, İstanbul'a müsavi diğer 
bölgeler için de sözkonusudur. İs
tanbul ve benzeri bölgelerin ge
lişme mantığı şöyledir: Gelişme 
eşitsiz bir gelişmedir. Bir bütün 
olarak gelişme olduğunda bazı 
bölgeler diğer bölgelere nazaran 
daha çok gelişmekte ve siv
rilmektedir. Böylece bölgesel ge
lişme merkezleri teşekkül et
mektedir. Bu merkezlerde 
sektörel yoğunlaşmalar tezahür 
etmektedir. Esasen bu sektörel uz
manlaşma teşvik de edil

mektedir. Bu durum dünya eko
nomik sisteminin menfaatine ol
duğu gibi, gelişmiş merkezler 
yaratıp dünya sistemiyle bü
tünleşebilen ülkelerin de fayda 
sına olmaktadır. Bu bölgelerin 
sağladığı fayda, sadece bölgede 
kalmamakta, ülkenin diğer sa
halarına da müsbet yönde tesir 
etmektedir. İstanbul'un hangi sek
tör üzerinde yükseleceği hu
susunda tam bir görüş birliği ol
masa da , "finans kapital" ağır 
basmaktadır. 

Türkiye nasıl doğu-batı 
güney-kuzey eşiğinde bir ülke 
ise; İstanbul da bu eşiğin tam ola
rak tecessüm ettiği yerdir. Ma-

Gelinen bu yakıcı nok
tada "İstanbul kimin 
dir? Türkiye kimin?" 

sorularıyla beraber "bu 
devlet kimindir?" so
rusu da cevaplanma 

dıkça, İstanbul'un veya 
mahalli idarelerin 
nasıl teşkilatlanaca 

ğının, hangi modelin 
tatbik edileceğinin bir 

anlamı yoktur. 
• 

halli seçim kampanyalarının tek
nik mahalli idareler tar
tışmalarının ötesinde, bir kimlik 
sorunsalının eksenine oturtulması 
bu açıdan anlamlıdır. SHP'nin 
basının bir kısmının ve Livane 
li'nin seçim stratejileri tamamen 
yukarıda ifade edilen güzergahta 
seyretmiştir. Tabii seçimler kay
bedilince, çizilen mantık mu
cibince modernlik kaybetmiş ad
dedilmektedir. Bugüne kadar 
hiçbir adaya verilmemiş desteği 

ve "en ziyade müsadeye mazhar 
aday" sıfatını alan Zülfü Li-
vaneli, eğer Refah Partisi ka
zanırsa, Batıda Türkiye'nin re
jimi sorgulanır" mealindeki 
iddiasıyla bu düşünceyi yan
sıtmaktaydı. Livaneli "modern, 
kentli, laik, kemalist, cum
huriyetçi" oylara talip olduğunu 
söylerken, Refah Partisi için 
"dikkat ederseniz onlar ge
cekondu oyları " şeklinde gö
rüşler beyan edildi. Burada Li-
vaneli'nin ve medyanın 
kavramları ve değerleri birbirine 
karıştıran manipülasyon ça
balarını bir yana bırakarak "dış-
talayıcı" yönlerine dikkat etmek 
gerekiyor. 

Dıştalayıcı ve ayrımcı man
tık Livaneli dışında "aydın" ve 
büyük sermayedar katlarında da 
yankı bulmakta. Özellikle Gü
neydoğu Anadolu meselesinde 
"çekip gitsinler" veya "verip kur
tulalım" anlayışının arkasındaki 
düşünce budur. İtalya'da Kuzey 
bölgesi ile Güney bölgesi ara
sındaki gelişmişlik farkından ha
reketle Kuzeye özerklik ve
rilmesini isteyen Kuzey Ligi 
savunucuları ile İstanbul'a asılan 
yukarıdaki zevat arasında bir ak
rabalık kurmak ihtimal da
hilindedir. Ancak Türkiye'nin 
merkeziyetçi geleneği ve milli 
kimlik meseleleri yüzünden dev
let eliti bu tür zevata soğuk bak
tığından, bunlann cesareti kı
rılmakta ve çok mahçup bir 
tarzda ifade-i meram ey
lemektedirler. Buna bir de İs
tanbul'u Refah Partisi adayı 
Recep Tayyip'in her şeye rağ
men alışı da eklendiğinde, devlet 
eliti ile sol elit Cum
hurbaşkanının sözlerinde bir-
leşiverdiler: "İstanbul dev
letindir!" 

Gerçi zaten aksini iddia eden 
yoktu ama Cumhurbaşkanının, 
İstanbul Valisinin ve İstanbul 
Devlet Güvenlik Mahkemesi Sav
cısının açıklamaları dolayısıyla 
şu soruyu sormak zorundayız: İs
tanbul kimindir? 

HAK-ÎŞ 



Mehmet TEVFİK 

Türkiye kimin? 
İstanbul kimindir sorusu as

lında Türkiye kimindir şeklinde 
algılanmalı ve cevap bu de
rinlikte düşünülmelidir. Dü
şünme ameliyemizin bu soruda 
yoğunlaşması sebepsiz değildir. 
Aslında devlet erkanının bu açık
lamalardan muradı, Refah Partili 
belediye başkanından huylanan 
bir kesimi rahatlatmaktır. Ama 
ortada kastı aşan ve başka bir dü
şünceyi ele veren bir açıklama 
var: "istanbul devletindir". 

Mezkur açıklama üzerinde 
durmak ilk bakışta abesle iştigal 
gibi görülebilir. Ama biran için 
şunu soralım: Aksini iddia eden 
İstanbul'un devlete ait olmadığını 
söyleyen var mı? Hayır, o halde 
ne denilmek isteniyor? Üstelik 
Cumhurbaşkanı olmadan evvel 
Başbakanı olduğu koalisyon hü
kümeti programında "yerel yö
netimler güçlendirilmelidir" ifa
desi yer alan Demirel bu 
açıklamayı neden yaptı? Kendisi 
belediye başkanlığından Baş
bakan Yardımcılığına terfi eden 
Karayalçın ilgili ilgisiz konularda 
mütemadiyen "yerel yönetimler 
güçlendirilmelidir" derken, neden 
güçlü valilerle Refah Partili be
lediye başkanlarını marke etme 
arayışına girdi? 

Önce Türk Siyasi hayatındaki 
pragmatizm anlayışının her türlü 
ilkesizliğe savrulabilen bir an
layış olduğunun altını çizelim. 
Sonra siyasilerimizin en temel id
dialarında bile etraflıca dü
şünmeden, tabir mazur görülsün 
ileri-geri konuştukları, desteksiz 
attıkları anlaşılmıştır. 

Mekteb-i Mülkiye'de henüz 
Ankara Büyükşehir Belediye 
Başkanı iken Murat Ka-
rayalçın'ın bir konuşmasını takip 
etmiştim. Karayalçın DPT'de ça
lıştığı günlerden bahisle, her
hangi bir araştırmaya ve rakama 
dayanmadan yaptıkları yorumlar 
için "bunu neye dayanarak söy
lüyorsunuz?" sorusuna "masaya 
dayanarak" cevabını verdiklerini 
anlatmıştı. Anlaşılan Karayalçın 
artık masaya dayanmaya bile 

gerek görmemektedir. 
"İstanbul devletindir" ifa

desinde bundan da önemli olan 
nokta, "devlet" kavramının bir 
kesime karşı (burada Refah Par
tisi) "konuçlandırılmak" is
tenmesidir. Tıpkı Hasan Me
zarcının çarpıtılan açıklamaları 
bahane edilerek Taksim'de hü
kümet tarafından organize edilen 
ve siyasi tarihimize trajik bir ko
medi olarak geçen mitingdeki 
dışlama gibi. Burada bilerek ve 
istenerek "devlet"in Türk milleti 
nazarındaki prestijinden istifade 
edilerek "resmi ideoloji" ye kan 
verilmek istenmektedir. Allahtan 
halk bu numarayı yutmamakta, 
devlet ile resmi ideolojiyi bir
birinden ayırarak, devletine sahip 
çıkmakta ama resmi ideolojiden 
de uzak durarak ilgililere mesaj 
vermektedir. Yukarıdaki tavır, 
Güneydoğu'daki vatandaşlarımız 
tarafından da sergilenmiştir. Bu 

tavır gelecek açısından fevkalade 
umut verici bir tavır olarak kay
dedilmelidir. 

İşte gelinen bu yakıcı nok
tada "İstanbul kimindir? Türkiye 
kimin?" sorularıyla beraber "bu 
devlet kimindir?" sorusu da ce-
vaplanmadıkça, İstanbul'un veya 
mahalli idarelerin nasıl teş
kilatlanacağının, hangi modelin 
tatbik edileceğinin bir anlamı 
yoktur. Çünkü yeni model ve 
teşkilatların dayanacağı pren
siplerin vazedilmesi "İstanbul ki
mindir?" sorusunun cevaplanma 
sıyla ortaya konulabilecektir. Bu 
sorunun cevabı İstanbul'a kimin 
belediye başkanı olduğundan da, 
İstanbul'da olimpiyat yapılıp ya-
pılmamasından da çok daha 
önemlidir. Bitirirken sorunun ce
vabının "vatandaş" olduğunu 
ifade edelim. Zaten böyle bir söy
lem "vatandaşlık" kültürünün ol
mamasından kaynaklanmaktadır. 
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T ÜRKİYE'Yİ KONUŞMAK 

Sandıktan Hangi 
Seçim kampanyalarında 

1980'den sonra gözle görülür 
değişmeler ortaya çıktı. Gerçi 
1979 ara seçimlerinde AP'nin 
bir ajansla çalıştığı biliniyordu, 
ancak bu durumun diğer partile
re ve partilerin her kademesine 
sirayet etmesi 1980'den sonra 
müşahade edilmeye başladı. 
Artık siyasi kampanyalar siyasi
ler değil, reklam ajansları ve ka
muoyu araştırma şirketleri ma
rifetiyle yürütülmeye başlandı. 
Peki neden siyasiler, reklam 
ajansları ve kamuoyu araştırma 
şirketlerine ihtiyaç duydular? 

Bundaki en önemli etken 
medya sektöründeki değişme
lerdir. Televizyonun ve özel te
levizyonların yaygınlaşması ve 
sayılarının artması, yazılı ba
sındaki çeşitlenmeler siyasileri 
böyle bir işbirliğine mecbur et
tiler. Artık seçimleri kimin ka
zanacağını tahmin etmeye çalı
şırken siyasi parti ve liderler 
hangi reklam ajansı ve kamuoyu 
araştırma şirketleriyle çalışıl
dığına bakılıyor. Bakılıyor ba
kılmasına ama 27 Mart 1994 
mahalli seçimleri vesilesiyle 
reklam ajanslarının ve kamuoyu 
araştırma şirketlerinin konum 
ve çalışmaları çokça tartışıldı. 
Buna medyanın bu şirketlerle 
ve bazı siyasilerle içli-dışlı iliş
kileri de eklenince uzun zaman 
hafızalardan çıkmayacak bir 
kampanya dönemi ve bunun de
dikodusu ortaya çıktı. Hatta bir 
tür seçim veya parti mafyaların
dan bahsedilmeye başlandı. 
Hep söylenen ama yazılmayan 
böyle bir rivayeti Express dergi
sinden okuyucularımıza aktar
mayı gerekli duyduk. Biz onla
rın yalancısıyız. 

"Bu seçimlerin öncekilere 
hiç benzemediği hemen herke
sin ağzında. "Sonuçlar Türkiye 
çapında çok ilginç verileri or
taya koyacak" deniyor. Bu ara

da pek arka planda kalan ama 
üzerinde durulması halinde en 
az diğer unsurlar kadar seçim
lerin ilginç hale gelmesine kat
kıda bulunabilecek bir nokta 
daha var; seçim kampanyala
rı... 

Bugün işler çok farklı bir 
noktaya geldi. Partilerde, bir 
kampanya düzeniyle hazırlan
manın avantajları kabul görü
yor. Ama bizzat seçimlerin bir 
kampanyalar yarışı, daha doğ
rusu ajans faaliyetleri yarışı 
haline gelişi de ilk defa oluyor. 
Seçim periyotlarının işaret etti
ği tarihler üzerinde yürütülen 
tartışmaları iktidarla muhale
fetin hesaplaşması sabırsızlığı 
olarak anlamak eskisi kadar 
kolay değil şimdi. 

Bu yeni dönemde ister ön 
seçimle olsun ister merkez yok
laması, ad tesbiti aşaması, işin 
dönüm noktasını oluşturuyor. 
Aslında seçim orda kazanılıyor 
ya da kaybedeliyor. Reklam 
ajanslarının dehaları, seçimle
ri koparacak parlak sloganları 
keşfetmeleriyle değil, genel 
merkezlere adayları empoze 
edebilmeleriyle ölçülüyor. Ge
nel Başkanların yerel seçimler
deki adaylarını açıklamaları 
bu nedenle aynı zamanda hangi 
ajansların kazandığını açıkla
mak anlamına geliyor. 

Adaylıkların kesinleşme
sinden sonraki işleyiş ise şöy
le: Önce bir kampanya bütçesi 
hazırlanıyor. Bu bütçede nere
ye hangi tür harcamaların 
planlandığı açıkça yazılıyor. 
Bütçe ve seçim stratejisinin an
latıldığı rapor düzgün bir am
balajla adaya teslim ediliyor, 
aday, koltuğunun altında bu 
bütçeyle il başkanına gidiyor. 
Tam konuyu açmak için bir li-
san-ı münasip ararken il baş
kanı aynı metnin bir nüshasını 
çıkarıp masaya koyuyor. Sonra 

hep birlikte kalkılıp genel mer
keze gidiliyor. Genel Merkezde 
partinin seçim işlerinden so
rumlu olarak belirlenmiş, ba
kanı (Bakan sahibi bir partiyse 
tabi. Eğer değilse milletvekili, 
milletvekili de yoksa konu zaten 
önemini kaybediyor ama bir 
parti üst düzey yöneticisi) da 
üçüncü bir nüshayı çekmece
sinden çıkarıyor ve ziyaretçile
rini lisan-ı münasip derdinden 
kurtarıyor. Artık iş parti kay
naklarına müracaata kalmıştır. 

Bu sistemde seçim sonuçla
rıyla ilgili hiç bir hayal kırıklı
ğına yer yoktur. Bir seçim bir 
galip yerine çok seçim çok ga
lip şiarına imkan tanıması ne
deniyle daha demokratik oldu
ğu rahatlıkla ileri sürülebilir. 
İş ki aday-il başkanı-parti üst 
düzey yöneticisi ve seçim işleri 
sorumlusu-ajans dörtgeninde 
bir çatlak çıkmasın. 

Express DYP İzmir ve An
kara Büyükşehir adaylıklarının 
kampanya bütçelerini ele geçir
di. "Bütçeler Ocak ayı kurla
rından yapılmıştır, artışlar ta
rafınıza yansıtılacaktır" şer
hiyle son bulan bütçe raporla
rının nihai rakamları İzmir'de 
50 milyar 384 milyon 357 bin 
Türk Lirası, Ankara için ise 38 
milyar 849 milyon 582 bin 885 
Türk lirası. 

Dörtgeni oluşturan köşe
lerin bu bütçe rakamından na
siplenmelerini anlayabilmek 
için DYP Ankara Büyükşehir 
kampanyası, sağladığı veriler 
bakımından iyi bir örnek oluş
turuyor. 

DYP Ankara Beyükşehir 
adayı Kemal Çevik'in adaylığı
na ilişkin anlatılan hikaye 
ARAŞ adındaki kamuoyu araş
tırmaları yapan bir kuruluşun 
Çevik'i genel merkeze kabul et
tirmek için çabalamasını işli
yor. ARAŞ kaynaklı bu ikna ha
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Can EMRE 

Ajans Çıkacak? 
rekatının muhatabı ise Genel 
Başkan Yardımcısı ve Sağlık 
Eski Bakanı Rifat Serdaroğlu. 
ARAŞ aralarında Kemal Çe
vik'in de bulunduğu aday aday
larının kamuoyunda ne ölçüde 
beğenildiğini saptamaya yöne
lik bir araştırma yaptırıyor ve 
araştırmanın sonuçları ışığın
da en isabetli adayın Kemal 
Çevik olacağını genel merkeze 
bildiriyor. 

DYP seçmenin merak ettiği 
bir başka konu ise mart ayı 
başlarına kadar kampanyanın 
neden başlatılamadığına iliş
kin. Bu merak çok normal çün
kü daha hiç kimse bütün parti
ler için geçerli olan dörtgene 
dayalı modeli çözümlememişti. 

İlk pazarlık kampanya büt
çesini hazırlayın sunan ARAŞ 
ile Çevik arasında geçiyor. 
ARAŞ 12 milyar liralık bir büt
çe öneriyor, Çevik buradan 3 
milyar liralık bir pay istiyor. 
Bu arada yeni bir temas kuru
luyor. Bu ajansın adı ise 
DYP'nin bütün illerdeki kam
panyalarını yürüten Cen 
Ajans'tan başkası değil. Cen 
Ajans Çevik'i bir kaç kere İs
tanbul'a çağırıyor bir adaya 
yakışır elbiselerle donatıyor, 
lüks otellerde ağırlıyor. 

ARAŞ'ın devreden çıkarıl
ması ve işin tamamen Cen 
Ajans'a kalması ise yine İstan
bul'da yapılan bir üçlü toplan
tıda oluyor. Çevik genel merke
ze ARAŞ ile Cen Ajans arasın
daki tercihini ikincisinin lehine 
kullandığını bildiriyor. Tam bu 
sıralarda dörtgene dayalı mo
del çok ciddi bir kriz yaşıyor. 
Anlaşmazlığın bütçeyle ilgili 
olduğu İl başkanı Bülent Şim
şek ile Kemal Çevik arasında 
olduğu anlatılıyor. Çevik İl 
Başkanını ve seçim işlerinden 
sorumlu devlet bakanı Ali Şevki 
Erek'i adaylıktan çekilmekle 

tehdit ediyor. O akşam Ali Şev
ki Erek büyük bir telaşla 
TRT'nin birinci kanal yayınını 
izliyor. Çünkü TRT l'de o ak
şam Ankara adaylarının katı
lacağı bir açıkoturum var. Çe
vik oturuma katılmamışsa du
rum anlaşılacak. 

Aynı endişeleri taşıyan 
herkes Ali Baransel'in yönettiği 
açık oturumda Çevik'i görünce 
rahatlıyor ve kriz atlatılıyor. 
Asıl iktidarın seçimlerden galip 
çıkılması değil adaylığın kesin
leşmesinden kaynaklandığını o 
gece daha iyi anlıyor Kemal 
Çevik. 

Çevik şimdi Çankaya'da 
bir büroya taşındı, seçim ça
lışmalarını ordan yürütüyor. 
Kendine Cen Ajans tarafından 
görevlendirilmiş mini etekli iki 
şık hanım eşlik ediyor. 

Seçim kampanyaları konu
sunda İstanbul gizli kapaklı 
mahremiyetini sürdürüyor. Da-
lan'ın kampanyasını Cen A-
jans'ın yabancı ortaklıktı şirke
ti Grey Ajans yürütüyor. Da

lan'ın adaylığının açıklanma
sından sonra İstanbul İl teşki
latının yenilenmesi dörtgenin 
bacaklarının tahkim edilmesi 
olarak yorumlanıyor. 

SHP'de ilk kez bu seçimler
de kendisine limon esprisini he
diye eden Yorum Ajansla yolla
rını ayırdı. Yorum Ajans yerini 
Erdal İnönü'nün eski danışma
nı Uğur Büke'nin doldurduğu 
söyleniyor. 

ANAP'ın İzmir adayı Işın 
Çelebi de bu seçimlerin en faz
la konuşulacak ismi olmaya 
aday. 

ANAP'ın İzmir seçimlerine 
ayırdığı parayı bir tahmin ede
lim mi? 250 milyar lira. Kamu
oyu araştırmalarında İzmir'de 
ANAP'ın gün geçtikçe geriledi
ği ortaya çıkıyor. "Örtülü büt
çe" olarak adlandırılan bu 250 
milyar lira aynı zamanda Me
sut Yılmaz'ı ilerde rakip olabi
lecek potansiyel bir adaydan 
kurtarmanın faturası oluyor. 
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HAK-ÎŞ'ten bir heyet 
HAK-İŞ Teşkilat Genel Sekreteri Yusuf Engin ve 

Arnavutluk Bağımsız İşçi Sendikaları Konfederasyonu 

HAK-İŞ Konfederasyonu, Ar
navutluk Bağımsız İşçi Sen
dikaları Konfederasyonu 
(BSPSH)nu 20-22 Mart 1994. 
tarihleri arasında yapılan I. Ola
ğan Genel Kuruluna bir heyet 
göndererek, HAK-İŞ'in kardeş 
ve dost ülke Arnavutluk'ta tem
silini sağladı. 
HAK-İŞ Konfederasyonu he
yeti, Teşkilat Genel Sekreteri 
Yusuf Engin, Mali Genel Sek
reteri Abidin Özkaraaslan ve Dı-
şilişkiler Uzmanı Osman Yıl-
dız'dan oluşuyordu. Genel 
Kurula, Hak-İş'in yanısıra ulus
lararası sendikal kuruluşlar ve 
diğer ülkelerden olmak üzere 
yaklaşık 18 heyet katıldı. Bu 
heyetler, ICFTU (Uluslararası 
Hür İşçi Sendikaları Kon
federasyonu), ILO (Uluslararası 
Çalışma Örgütü), ETUC (Av
rupa İşçi Sendikaları Kon
federasyonu), WCL (Dünya İş 
Konfederasyonu) DGB (Al
manya), FNV (Hollanda), CSIL, 
CGIL, UIL (İtalya), Cartel Alfa 

(Romanya), BSPK (Kosova), 
Histadrut (İsrail), PODREPA 
(Bulgaristan), CDLS (San Ma
rino), GSEE (Yunanistan), 
ETUF (Mısır) ve CCM (Ma-
kedonya)'den oluşuyordu. 

BSPSH'nın Gelişimi 
Bilindiği gibi Arnavutluk, diğer 
komünist ülkelerden farklı ola
rak 1945'ten 1991'e kadar çok 
sıkı bir komünizm uygulayarak 
dünyaya kapalı bir sistem ya
şamıştı. Bu sürece Arnavutluk 
Devlet Başkanı Envar Hoca im
zasını atmıştı. 
1985'te Enver Hoca'nın ölümü 
üzerine yerine geçen yardımcısı 
Ramiz Aliya aynı kapalı ve 
baskı rejimini 1991'e kadar 
devam ettirebildi. 
1991 yılında, ilk olarak öğ
renciler rejime başkaldırarak 
Tiran'da geniş bir ayaklanma 
başlatarak dünyadaki de
ğişimleri Arnavutluk'a ta
şımaya giden yolu açtı. Öğ
rencilerin ayaklanması kısa 

süre içinde işçilerin çok yaygın 
desteği ile güçlendi. Şimdiki 
Devlet Başkanı Salih Berişa, 
komünist iktidara karşı girişi 
len bu kitle hareketine öncülük 
etti. Sonunda komünist rejim yı
kıldı ve 22 Mart 1991'de ilk de
mokratik seçimler yapılarak 
şimdiki yönetim başa geçti. 
Bu harekete destek veren işçiler 
de Komünist Partinin uydusu 
eski İşçi Sendikaları Konfede 
rasyonundan ayrılarak bugünkü 
BSPSH (Arnavutluk Bağımsız 
İşçi Sendikaları Konfederas 
yonu)'i kurdu. BSPSH, bir de
mokratik işçi hareketi olarak 
kuruldu ve süratle büyüdü. 
BSPSH'nın I. Genel Kurulu, ko
münizmin Arnavutluk'tan si
linerek demokratik sisteme ge
çişini simgeleyen 3. yıldönümü 
olan 22 Mart Demokrasi Bay
ramına rastlamıştır. Bir başka 
ifade ile Arnavutluk'taki de
mokrasi gelişimini BSPSH'nın 
demokratik gelişiminden ayır
mak mümkün görünmemekte 
dir. 
1991 yılına kadar dünyaya ka
patılan Arnavutluk her yönüyle 
tam bir yıkıma dönüştü. Eko
nomi A'dan Z'ye iflas etti. İn
sanları sefaletin ve açlığın içine 
itilerek Arnavutluk halkı varlık 
içinde yokluk ve baskıyı bütün 
şiddetiyle yaşadı. Sanayi, ta
mamen bitti, var olan hay
vancılık ve tarım son derece 
verimsiz ve işlemez hale geldi. 
Bugün Arnavutluk, altyapı ve 
üstyapı bakımından yıkık ve 
harabe bir ülke görünümü ser
gilemektedir. 
Enver Hoca, iktidarı süresinde 
halkı, kapilalist ülke saldırıları 
ile korkutarak bunker denilen 
demir ve çimentodan yapılan 
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Arnavutluk'taydı 
Mali Genel Sekreter Abidin Özkaraaslan 

(BSPSH)'nun I. Olağan Genel Kurulu'na katıldılar 
800 000 adet beton askeri mevzi 
yaptırmakla meşgul etti. Hiçbir 
savunma yönü olmayan ve gü
lünç beton askeri mevziler, tüm 
Arnavutluk'a bir mantar tarlası 
görünümü vermektedir. Beton 
mevzilerin her biri ile iki odalı 
birer daire yapmak söz-
konusuydu. Ayrıca bu dö
nemde, Arnavutluk'ta sayısız 
sığınaklar yapılmıştır. 

Genel Kurul Çalışmaları 
Genel Kurul, BSPSH Genel 
Sekreterinin faaliyet raporunu 
okumasıyla açıldı. Raporda, 
çok değişik konular ele alınarak 
geniş bir faaliyet programı su
nuldu. Genel Sekreter, kon
federasyonun çalışmalarını, de
mokratikleşme için gösterilen 
gayretler, enkaz halindeki eko
nominin düzelmesi için yapılan 
faaliyetler, çalışma hayatının 
düzelmesi için yapılan icraatlar, 
ülkenin içinde bulunduğu so
runlar, sendikanın örgütlenmesi 
sorunları, Arnavutluk'un dün
yaya açılma sancıları, ve ül
kedeki siyasi ve sosyal ge
lişmelere ilişkin konular 
şeklinde özetledi. 
Bu çerçevede, Faaliyet Ra
porunda özetle şu hususlara yer 
verildi. BSPSH, de
mokratikleşmeyi başlatan ve bu 
süreci sürdüren çok önemli bir 
kitle demokratik hareketi ol
muştur. BSPSH, kendi içinde 
ve ülkede demokratik yaşamın 
hayat bulması için azami gayret 
sarfedilmektedir. 
Ülkenin, ekonomik, siyasi ve 
sosyal yapısı çökmüştür. Ülke 
çok ağır şartları yaşamaktadır. 
Bir süre daha da yaşaması ka
çınılmazdır. Ülkede sanayi bit
miştir. Çok düşük verimlilik 

ARNAVUTLUK 
Şirin bir Balkan Ülkesi olan Arnavutluk 

Adriyatik Denizine paralel 
uzanmaktadır. Batısında Yunanistan, KuzeyindeEski 

Yugoslavya Cumhuriyetlerinden Makedonya, 
Karadağ ve Sırbistan'a sınır bulunmaktadır. 

Zengin petrol kaynakları ve maden yataklarına rağmen 
büyük ekonomik sıkıntı çekmektedir. Hemen her türlü gi

yecek ve yiyecek maddelerinde yokluk yaşanmaktadır. Özal 
zamanmda Türkiye 15 milyon dolarlık bir yardım yapmıştır. 

Demirel, Arnavutluk'u ziyaretinde 30 milnyon dolarlık 
yardım sözü vermesine rağmen böyle bir yardım 

gerçekleşmemiş bulunmaktadır. Arnavutluk'ta çok az sayıda 
taşıt bulunmaktadır. Hızla gümrük kapıları açılmasına 

rağmen Arnavutluk'ta halen 50.500 taksi türü büyük 
araba, 75-000 otobüs ve minibüs, 35.000 Trak

tör ve kamyonet ve 40.000 diğer araç 
türleri bulunmaktadır. 

vardır. Çok az üretim vardır ve 
hiçbir teknoloji yoktur. 
Geçiş süreci ile yolsuzluklar da 
artmaktadır. Özelleştirme süreci 
yolsuzluklara büyük ölçüde 
çanak tutmaktadır. Diğer tarafta 
halkın alım gücü çok düşüktür. 
Ücretler % 10 artarken enf
lasyon % 40 yükselmektedir. 
Bütçe iflas durumundadır. Ya
tırıma rastlanmamaktadır, 
kirlik, hayal edilemeyecek 
yutlardadır. 
Arnavutluk'un dış ticareti 
lişememektedir. Oysa 
navutluk çok zengin kaynaklar 
üzerinde bulunmaktadır ve eği
timli bir halka sahiptir. 
Örgütlenmede bir dizi sıkıntı 
çekilmektedir. Demokratik 
mentaliteyi yerleştirmek zor ol
maktadır. BSPSH, hem işkolu 
temelinde ve hem de il bazında 
olmak üzere yatay ve dikey ola
rak örgütlenmektedir. 
BSPSH'nın uluslararası atı

Fa-
bo-

ge
Ar-

lımları çok geniş boyutlarda 
sürmektedir. Kongreye yoğun 
uluslararası katılım, Ar
navutluk'un demokrasiye ge
çişinde ayrıca bir önem ar-
zetmiştir. 
Daha sonra Arnavutluk Devlet 
Bakanı Salih Berişa kongreye 
hitap etmiştir. Berişa, ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik, si
yasi ve sosyal sorunların altını 
çizerek demokratikleşmenin ül
kenin gelişmesi için gerekliliği 
ve önemini belirtti. Komünist 
yönetimin halka dayanarak ik
tidara geldiği halde halka gü
venmediğini ve tüm şiddetiyle 
ezdiğini belirtti. Ancak bu say
fanın kapandığını ve demokrasi 
içinde Arnavutluk'un ilerlemeye 
doğru tercihi yaptığını ve ge
leceğin çok aydınlık olduğunu 
belirtti. 
Devlet Başkanı Berişa, Ar
navutluk'a demokrasinin gel
mesi ve gelişmesinde öğrenci 

HAK-İŞ 
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ve işçilerin ebediyen takdir edi
lecek katkıda bulunduğunu be
lirtti. Berişa ayrıca, yönetim, ça
lışanlar, öğrenciler ve halk 
arasındaki diyalogun devamının 
ülke istikrarı ve gelişmesi için 
ne kadar zorunlu olduğunun al
tını çizdi. 
Yabancı heyetlerin kongreye hi 
tap etme programı çerçevesinde 
HAK-İŞ Teşkilat Genel Sek
reteri Yusuf Engin kongreye 
herkesin ilgiyle karşıladığı bir 
metin sundu. Engin konuşmasın 
da, güncel bir dizi ulusal ve ulus 
lararası sorunların altını çizdi. 
Bu bağlamda Engin, dünyada 
her alanda yaşanan değişimler, 
sendikacılığın bugün içinde bu
lunduğu durum ve şartlar, sen
dikal hareketin önündeki büyük 
sorunlar, insanlığı tehdit eden 
savaşlar, insanlık dışı olaylar, 
Yeni Dünya Düzeninin dü
zensizliği, silahlanma, dün
yadaki yeniden yapılanma sen
dikal ve sendikal olmayan diğer 
konularda uluslararası iş
birliğinin ve dayanışmanın ge
rekliliği ve önemi üzerinde 
durdu. Ayrıca dost ve kardeş 
Arnavutluk devletinin zengin 
kaynakları ve yüksek düzeyli 
eğitimli halkıyla demokratik ha
yata ve serbest piyasa sistemine 
geçişi en kolay ve kısa za
manda aşacağını ve Türkiye'nin 
bu zor gününde Arnavutluk'un 
yanında olacağını ifade etti. 
Heyetimiz, kongre boyunca 
uluslararası kuruluşların tem
silcileri ve diğer ülke sendikal 
kuruluşlarının heyetleri ile bir 
dizi ikili görüşmelerde de bu
lundu. 
Ayrıca HAK-ÎŞ Heyeti, Ar
navutluk Türkiye Bü
yükelçiliğini, Arnavutluk'a yeni 
varan BM'nin Sırbistan'a uy
guladığı ambargoyu denetle 
mekle görevli Turgut Reis 
Savaş Gemisini ve Tiran'da fa
aliyet gösteren Özel Mehmet 
Akif Ersoy Kolejini ziyaret etti. 
Heyet, Arnavutluk'un ikinci 
büyük kenti îşkodra'yı da zi
yaret ederek Arnavutluk halkı 
ve yaşamını yerinde görme im
kanı ile tarihi eserleri inceleme 
fırsatı buldu. 

Hak-İş Teşkilat Genel Sekreteri 
Yusuf Engin'in BSPS'nin 1. Olağan 
Genel Kurulu'nda sunduğu ko
nuşma metnini aynen veriyoruz: 
Sayın Başkan, 
Sayın Kongre Üyeleri, 
Değerli katılımcılar, 
Dünya konjonktürünün hızla de
ğiştiği şu günlerde, Arnavutluk 
Bağımsız İşçi Sendikaları Konfe 
derasyonu'nun Olağan Kongre 
sine Konfederasyonumuz HAK-
İŞ'in katılmasına imkan hazırla 
yan bütün meslektaşlarımıza te
şekkürlerimizi sunmak istiyorum. 
Dost ve kardeş ülke Arnavutluk 
ta böylesine önemli bir toplantıda 
bulunmaktan şahsım ve teş
kilatım adına büyük bir mem
nuniyet duyduğumu sözlerimin 
başında ifade etmek istiyorum. 
2000'li yıllara yaklaşırken, Dünya 
büyük bir değişim, etkileşim ve 
kaos ortamıyla karşı karşıya bu-

• 
Arnavutluk, Dünyadaki de
ğişmeler, ışığında demokratik 
sistem ve pazar ekonomisine 
geçişin sancısını bugün ağır 
bir şekilde hissetmesine rağ
men sıkıntılarını en hafif ve 

kısa sürede atlatıp Avrupa ve 
Balkanların istikrarlı ve mü
reffeh bir ülkesi olacaktır. 

lunmaktadır. Hiçbir ülke artık, 
Dünyada bir ada konumunda de
ğildir. Dolayısıyla, Dünyanın her 
yerinde ülkelerin her türlü siyasi, 
sosyal ve ekonomik durumlarının 
uluslararası alandan kaynakla 
nan gelişmelerden etkilenmeleri 
kaçınılmaz hale gelmiştir. 
Aynı şekilde sendikalcılık ha
reketi de doğuş günlerinden baş
layarak dünyanın her yerinde ulu
sal sınırları aşan ve uluslararası 
nitelikler kazanan örgütlenmelere 
ve çalışmalara yönelmiştir. 
Çünkü, işçilerin sorunları ül
kelerin içinde bulunduğu eko
nomik, sosyal ve siyasi ortama 
bağlı olarak farklılık arzetmekle 
birlikte genelde birbirinin ben

zeridir. Bu noktada, sendikaların 
uluslararası işbirliği ve da
yanışma yolu 19. yüzyılın ikinci 
yarısından itibaren başlamış ve 
özellikle de 2. Dünya savaşından 
sonra ortaya çıkan bloklaşma ol
gusu ve çok uluslu şirketlerle bu 
etkileşim ve oluşum daha da hız
lanmıştır. Uluslararası işbirliği ve 
Dayanışma bugün de doruk nok
tasına ulaşmıştır. 
Türkiye'nin en genç ve dinamik 
konfederasyonu olan HAK-İŞ 
(Türkiye Hak İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu)'da uluslararası 
sendikal işbirliğine verdiği önemi 
Anatüzüğünde prensip olarak 
belirlemiş ve uluslararası plat
formda yerini alma yolunda çok 
kapsamlı bir yaklaşımla açı
lımlarını sürdürmektedir. 
Dayanışma ve işbirliği, başlangı 
çından bu yana sendikal hareke 
timizin özü olmuştur. Tırmanan 
emperyalist saldırılar, ülke eko
nomilerinin çok uluslu boyutlara 
ulaşması, işçi haklarına karşı gi
rişilen müdahaleler ve her türlü 
provakasyonlar günümüzde sen
dikal hareketin problemlerini 
ortak kılmakta dolayısıyla da
yanışma ve işbirliği vazgeçilmez 
bir gereksinim haline gelmiştir. 
Bilindiği gibi, Dünyadaki bu hızlı 
değişim dalgası sadece çalışma 
hayatı ve sendikacılıkla da sınırlı 
değildir. 
1990'lı yıllar maalesef Dünya ta
rihine, ırkçılık akımlarının ve din 
eksenli kutuplaşmaların yeniden 
canlandığı yıllar olarak geçmek 
tedir. Özellikle, komünizmin çö
küşüne paralel olarak Sovyetler 
Birliğinin dağılmasıyla birlikte Av 
rupa, Asya ve Afrika gibi dünya 
nın birçok yerinde yüzlerce etnik 
kökenin kendi kimliklerine 
dönme çabaları ile çöken ide
olojilerin doğurduğu arayışlar, 
dünyayı dini kamplaşmaların eşi
ğine getirmiş tir. Hatta "Me
deniyetlerin Çatışması"ndan bah
sedilmektedir. 
İçinde bulunduğumuz dönemde, 
sözde Yeni Dünya Düzeninin 
prensipleri olarak gösterilen, 
barış, kardeşlik, birlikte yaşama, 

HAK-tŞ 



daha geniş özgürlük, insan hak
ları ve demokrasi kavramları slo-
ganlaştırılmaktadır. Oysa bu 
dönem ve süreç, Amerikan ek
senli Batı değerlerinin bizzat güç 
kullanılarak bütün Dünyaya yay
gınlaştırma çabalarının hayata 
geçirilmeye çalışıldığı bir dönemi 
ifade etmektedir. 
İşte Körfez Savaşı, İşte Somali, 
İşte Azerbaycan, işte Filistin... 
İşte Medeni Avrupa'nın ortasında 
yaşanan insanlık ayıbı; Bosna-
Hersek dramı. 
Demokrasi havariliği yapanlar, 
bazı ülkelerde azınlığın ço
ğunluğa tahakkümünü ayakta al
kışlamışlardır. Demokrasiye ge 
çiş çabası veren ülkeler toplu 
bir hapishaneye, Bosna-Hersek 
toplu bir mezarlığa dönüştürül 
müştür. Barış ümitlerinin yeşer 
meye başladığı bir sırada bile, 
Filistin halkına yapılan zulüm ve 
sürgünün hiç değişme diğini gö
rüyoruz. Filistindeki son insanlık 
dışı saldırılar, adeta Ortadoğu 
barış sürecinin bir safsata ol
duğunu ispatlama çabası gibiydi. 
Ermenistan, Azerbaycan ile 
büyük bir savaşın içine girerken 
aynı sürecin bir uzantısı olarak 
Bosna-Hersek'teki gelişmeler, 
Balkanlardaki huzuru bozarak, 
Arnavutluk, Sancak, Kosova ve 
Makedonya'da yaşayan halkın 
yaşama hakkını ya elinden al
makta ya da büyük bir tehdit al
tına sokmaktadır. 
Sözde silahsızlanma girişimle 
rinin tartışıldığı günümüzde, as
keri harcamalara halen 1 trilyon 
dolar ayrılmaktadır. Dünyada ya
şanan açlık ve sefaleti bir anda 
sona erdirebilecek büyüklükteki 
bu harcamalar, adalet ve hak
kaniyet ilkelerine uygun toplum 
sal barışın sağlandığı uluslararası 
bir Dünya düzeninin kurulmasını 
imkansız/aştırmaktadır. 
Artık başta BM olmak üzere, dün
yadaki bütün uluslararası siyasi, 
ekonomik ve hatta askeri ku
ruluşların yeniden yapılanma zo
runluluğu kaçınılmaz hale gel
miştir. 170 ülkenin aldığı bir karar 
bir anda, beş ülke veya bu beş 

ülkeden biri tarafından veto edi
lerek geçersiz sayılabilmektedir. 
Birleşmiş Milletler Teşkilatı, as
keri ve ekonomik güç dengesine 
dayalı olarak sınırlı sayıda ül
kelere söz hakkı tanıyan Ame
rikan patentli bir teşkilat haline 
getirilmiştir. Birleşmiş Milletlerin 
bu anti-demokratik ve çifte stan
dartlı oluşum ve işleyiş tarzı de
ğişmediği sürece, bu kuruluşun 
Dünyadaki barışa katkıda bu
lunmaktan öte barışı engelleyici 
rolü oynamaya devam edecektir. 
Bütün bu olumsuz ve insanlık 
dışı gelişmeleri nefretle kınıyoruz 
ve tüm insanlığı, ırk, renk, dil, 
din, mezhep, ideoloji, ülke ayrımı 
gözetmeksizin kardeşliğe barışa 
ve insanlığa davet ediyoruz. 
Diğer taraftan sendikal hareket 
bir değişme ve arayış içindedir. 
2000'li yılların arefesine yak
laştığımız bu günlerde yeniden 
yapılanma ile karşı karşıyadır. 
Sendikalar artık ülkenin kal
kınmasından, toplu sözleşmeye, 
siyasi gelişmelerden dış po
litikaya, kentleşmeden toplumun 
kültür yapısına, ulusal ve ulus
lararası barışa kadar geniş bir 
yelpazede faaliyet göstermek zo
rundadır. Çünkü sendikal ha
reketin önündeki problemler ço
ğalmakta ve ağırlaşmaktadır. 
Taşeronlaşma, özelleştirme, 
part-time çalışma, kadın işçiler, 
çocuk işçiler, tüm dünyayı saran 
işsizlik, yüksek enflasyon ve sen
dikalara yönelik artan baskılar 

sendikalaşmayı engellemektedir. 
Dolayısıyla sendikalar, ücret sen
dikacılığını aşıp sorumlu ve bi
limsel sendikacılık anlayışı ile 
yeniden yapılanan dünyada ye
rini almalıdır. HAK-İŞ KON
FEDERASYONU olarak biz, po
litika ve etkinliklerimizi bu şekilde 
belirleme çabası içindeyiz. 
Arnavutluk, Dünyadaki de
ğişmeler ışığında demokratik sis
tem ve pazar ekonomisine ge
çişin sancısını bugün ağır bir 
şekilde hissetmesine rağmen sı
kıntılarını en hafif ve kısa sürede 
atlatıp Avrupa ve Balkanların is
tikrarlı ve müreffeh bir ülkesi ola
caktır. Bu çerçevede, hızla güç
lenen Türkiye-Arnavutluk 
ilişkilerine paralel olarak ça
lışanlarımız ve halkımızın da 
büyük bir dayanışma ve destek 
içinde olacağı bilinmelidir. 
Konfederasyonumuz, 1. Olağan 
Genel Kurulunu gerçekleştiren 
Arnavutluk Bağımsız İşçi Sen
dikaları Konfederasyonunun yü
rüttüğü faaliyetlerinin, Ar
navutluğun istikrarına ve 
çalışanlarının refahına katkı sağ
layacağına olan inancını belirtir. 
HAK-İŞ Konfederasyonu adına, 
Barış, Özgürlük ve Adaletin 
hüküm sürdüğü, insan haklarına 
saygı duyulan, huzur dolu bir 
Dünya temennisiyle Kongre ça
lışmalarınızda başarılar diliyor, 
saygılarımızı sunuyoruz. 
Sabırla dinlediğiniz için teşekkür 
ederim. 

HAK-ÎŞ 
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Öz Gıda-tş çalışma haya 
Endüstriyel demokrasi ile 

Öz Gıda-İş, Sendikası ile 
Ülker Grubu Unilever, Turyağ, 
Uzay gıda işyerleri arasında '94 
ve ' 95 dönemini kapsayan toplu 
iş sözleşmeleri farklı bir anla 
yışla gerçekleştirilen görüş 
meler sonucunda imzalandı. 17
22 Mart 1994 tarihleri arasında 
peşpeşe aktedilen toplu iş söz
leşmeleri taraflarca endüstriyel 
demokrasinin zaferi olarak ni
telendirildi. Gerek sendika, 
gerek işçi ve gerekse işveren 
tarafından günümüzde tıkanan 
çalışma hayatına, yeni bir soluk 
getireceğine inanılan bu endüst 
riyel demokrasi uygulaması, ça
lışma hayatında bugüne kadar 
oluşturulmuş çıkar ça
tışmasına dayalı çatışma kül
türü yerine, çalışanın ve ça
lıştıranın gerek özel gerek ortak 
çıkarlarını gözeten bir pay

laşmayı temel alan paylaşım 
kültürü'nü esas almaktadır. Söz
leşmeye taraf olan işletme yö
netiminin, çalışanların ve sen
dikanın ortaklaşa adını koy 
dukları paylaşım kültürünün te
meli, paylaşımın ülke gerçek 
lerine, işletmenin gerçeklerine, 
işçi gerçeklerine endekslenmesi 
ve insan merkezli bir anlayışa 
oturtulmasıdır. Bu anlayıştan 
yola çıkıldığından, işletme sa
hiplerinin, işletme çalışanla 
rının ve yetkili sendikanın 
memnun oldukları, güven bul
dukları ve onurlandırıldıkları 
bir sözleşme ortaya çıkmıştır. 

Bu gerçekten hareketle iş
yerlerinde endüstriyel de
mokrasinin gereği olarak işçi, 
işveren ve sendika tem
silcilerinden oluşan "En
düstriyel İlişkiler Kurulu" 

oluşturuldu. Bu kurulun amacı, 
işletmede yeni teknoloji trans
ferinden, işçilerin eğitimine; 
işçi sağlığı ve işgüvenliğinden 
işçilerin sosyal ve kültürel fa
aliyetlerinin geliştirilmesine, 
işyerinde etkin ve verimli ça
lışmanın geçekleştirilmesinden 
işletmenin içinde bulunduğu 
sektörün genel durumunun de
ğerlendirilmesine ve çevre ko
runmasının işyeri ile ilgili ko
nularına kadar bir çok alanda 
görüş, öneri ve çözümler üret
mektir. 

Bu sözleşmelerle verimlilik, 
kârlılık, pazar payının güç
lenmesinin sağladığı ekonomik 
faydalar ortak bir gelir olarak 
algılanmakta ve sonuçları, iş
çinin faydalanacağı bir süreç 
olarak kabul edilmektedir. 

Bu sözleşmeler çalışma ha

HAK-İŞ 



tında yeni bir çığır açıyor 
iş güvencesi ve geçim ücreti 

yatımızdaki endüstriyel iliş
kilerde yaşanması gereken bir 
değişimin göstergesidir. Çünkü 
bu sözleşmede endüstriyel iliş
kiler kurulu ile birlikte iş
letmede asgari ücreti aşan bir 
taban ücretin tesbiti de yer al
maktadır. Yani işletme rantabl 
bir çalışmanın karşılığı olarak 
işçisine bir yaşanabilir hayat 
standardı teklif etmiş oluyor ve 
bunu işletmenin kârlılığı ora
nının işçisine yansıyacağını da 
ifade etmiş oluyor. 

Bu sözleşmeler, işletme ça
lışanlarının emeğinin kar
şılığım aldığı, bu inançla ve
rimliliğin arttığı ve işçilerin 
yarınlarına güvenle baktığı bir 
platform özelliğini de ta
şımaktadır. 

Bu sözleşmeler, enflasyona 
karşı ücret aşınmalarının 
önüne geçen bir anlayış içe
risinde, günün ekonomik ger
çekleri ile de örtüşüyor. Bu söz
leşmeler ile reel alımgücü 
mutlak korunması gereken bir 
husus olarak ifade edilmektedir. 
Bu sözleşmeler yaşam stan
dardının muhafazasının ya
nında, Türkiye gerçeğinde her 
Toplu İş Sözleşmesi sonunda 
işyerlerinde yaşanan işçi sir
külasyonunu da engelleyecek 
model olmaya aday örnek bir 
çalışmadır. Taraflar böyle bir 
sözleşme yapmanın tarifsiz 
mutluluğunu ve kıvancını bir
likte yaşamaktadır. 

Böyle tip bir sözleşme Öz 
Gıda-îş Sendikasının ha
zırlamış olduğu ve tamamen bi
limsel verilere dayalı toplu iş 
sözleşmesi teklifine işverenin 
de aynı bilimsel yaklaşımla 
karşılık vermesi sonucunda or
taya çıkmıştır. Ve bu karşılıklı 
yaklaşım, geçmişte yaşanan 
uzun görüşme süreçleri yerine 
sözleşmenin tek bir oturumda 

bağıtlanmasını sağlamıştır. Öz 
Gıda-İş, bunu örneğin Ülker 
Grubunda çalışan işçilerden 
101 kişilik Toplu Iş Söz
leşmesi Komisyonu ile uzun bir 
maratondan sonra başarmış; 
Ülker Gıda, Unilever, Turyağ, 
Uzay Gıda işyerlerinde tüm iş
çinin onayladığı, işçisini ve iş
verenini böyle yeni bir bazda 
merkezlendirerek, sendikal an

layışa, toplu sözleşme man
tığına yeni ufuklar getirmiş ve 
yepyeni bir çığır açmıştır. 

Devlet işçinin ve işverenin 
üzerindeki istihdam yükünü 
azaltmak gibi bir espriyi vergi 
politikalarına esas alabilirse, bu 
örnek sözleşmenin, bir çok iş
letmede uygulanabilirliği de söz 
konusu olacaktır. 

Eğitim Genel Sekreterimiz Salim USLU, "Türk 
Endüstri İlişkilerinde Beklenen Bazı Gelişmeler" 

konulu panele panelist olarak katıldı 

KUTYAY'ın düzenlediği panel 19-22 Aralık 1993 tarihleri arasında 
Bolu Abant Palace Oteli'nde yapıldı. Üniversitelerden işveren ve işçi 
kesiminden çok sayıda katılımcının takip ettiği etkinliklerde taraflar ül
kemizdeki Endüstri ilişkilerindeki gelişmeleri ve sorunları tartıştılar, ilk 
iki gün yapılan oturumlarda katılımcılar tebliğlerini sunarak tartıştılar. 
Son gün ise etkinliklerin tamamının tartışıldığı bir panel yapıldı. 

İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesinden Prof.Dr.Nusret Ekin'in yö
nettiği panele Eğitim Genel Sekreterimiz Salim Uslu, Ereğli Demir-Çelik 
İşletmeleri Yönetim Kurulu Başkanı Prof.Dr.Tevfik Ertüzün, istanbul 
Üniversitesi İktisat Fakültesinden Prof.Dr. Toker Dereli, istanbul Üni
versitesi İşletme Fakültesinden Prof.Dr.Ismail Ataay, İstanbul Üni
versitesi Hukuk Fakültesinden Prof.Dr.Fevzi Şahlan ve T.Gıda İş
verenleri Sendikası Genel Başkanı Nazım Düzenli katıldılar. 

Sözkonusu panele Eğitim Genel Sekreterimiz Salim Uslu ile birlikte 
Genel Mali Sekreterimiz Abidin Özkaraaslan ve Öz Gıda-iş Sendikası 
Toplu İş Sözleşmesi Uzmanı Hayri Çağır da katıldı. 

HAK-İŞ 
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Hizmet-İş Sendikası 16. ku 

Kuruluşunun 16. yıldönümü 
vesile ile 24-25.01.1994 ta
rihlerinde Ankara 'da top
lanan Hizmet-İş Sendikası Baş
kanlar Kurulu, 15 yıllık tarihsel 
süreç içerisindeki faaliyetlerin de
ğerlendirildiği ve Türkiye gün
demini oluşturan, ekonomik, po
litik ve toplumsal sorunların ele 
alındığı bir toplantı ger
çekleştirmiştir. 

Konuşmalar sırasında gün
deme getirilen belli başlı ko
nular şunlar olmuştur: 

15 yıllık faaliyetlerin değer 
lendirilişi, 1993 yılında gerçek 
leştirilen çalışmaların ve aktedi 
len sözleşmelerin değerlendirin 
şi, Yerel seçimler ve yerelleşme, 
Demokratikleşme sorunu, Anti-te 
rör yasa tasarısı, Î1 İdareleri yasa 
tasarısında yapılmak istenen de
ğişiklikler, Kamu çalışanları sen
dikaları ve sorunları, işçi ve sen
dika alacakları, işsizlik ve işsiz 
lik sigortası, Özelleştirme, Be-
lediye-îş ve Genel-tş'in yetki iti-

Hizmet-Iş Sendikası Kay
seri Şubesi tarafından Azer
baycan'da cephede çar
pışanlar için "Mermi parası" 
toplandı. 

Hizmet-iş Kayseri Şube 
Başkanı Rahmi Yavuz yaptığı 
açıklamada, "Azerbaycan'da 
vatanları için çarpışan kar
deşlerimize yardım amacıyla 
(Mermi parası) kampanyası 
açtık. 

Sendikamıza üye Me-
likgazi, Hacılar, Erkilet ve 

razlan, Hayat Pahalılığı vergi ça 
lışmaları, SSK sorunlan ve sağ
lık hizmetlerindeki tıkanıklıklar, 
Uluslararası sendikal ilişkiler, 
14. yılında 24 Ocak kararlan ve 
diğer ekonomik ve politik iç ve 
dış gelişmeler, 
HAK-İŞ Konfederasyonu Genel 
Başkan Yardımcısı ve Hizmet-lş 
Sendikası Genel Başkanı Hü
seyin TANRI VERDİ, ilk bö
lümde söz alarak toplan tının açı
lışını yapmış ve sendikanın 
bugünkü seviyesine ulaşmasında 
emeği bulunanlara olan şükran 
borçlannı dile getirerek, kısa bir 
"tarihi hatırlatma" ile 12 Eylül 
yıllarının hangi sancılı şartları 
altında sendikacılık yapmaya ça
lıştıklarını anlatmıştır. 

Akabinde bir -ufuk turu-
çizen TANRIVERDİ, dıştan içe 
doğru bir yöntem izleyerek, Bal
kanlar, Orta-Doğu ve Kaf
kaslardaki son gelişmelerin iç 
politika sorunlanna, yerel se
çimlerde nasıl bir tavrın bil-
lurlaştırılması gerektiğinden, ça
lışma hayatına ilişkin sorunlara 
kadar bir çok kronik ve kon-
jonktürel konuda serdettiği gö
rüşlerle gündemde yer alan olay
ları değerlendirmiştir. 

Hizmet-İş Kayseri Şubesinden 
Azerbaycan'a yardım kampanyası 

Hizmet-İş 
Yemliha belediyelerinde ça
lışan işçilerden 17 milyon 660 
bin lira topladık. Topladığımız 
bu parayı Azerbaycan'da 
kahpe Ermenilere karşı va
tanlarını koruyan dindaşlarımı 
zı ve soydaşlarımızı yalnız bı
rakmayacağız. Kampanyaya 
katılım bizi oldukça ümit
lendirdi. Bunun yurt çapında 
yayılmasına çalışıyoruz" dedi. 

Yavuz, yardım kam
panyasını değişik biçimlerde 
sürdüreceklerini de söyledi. 

Kırıkkale'de 4 aydır maaş 5 
yıldır hiçbir sosyal hak ala
mayan Belediye işçileri hak ara
mada en son çare olarak ölüm 
orucu tuttu. İşçi başına 80-90 
milyon alacağı olan Kırıkkale Be
lediyesinde işçiler büyük bir mağ
duriyet yaşarken, işveren be
lediye işçiler arasında ayrım 
yaparak istediğine avans veriyor, 
istemediğine vermiyordu. Bu 
haksız ve ayrılıkçı tutumu pro
testo eden Hizmet-lş Sendikası 
Kırıkkale Şube Başkanı Kemal 
Akan ve Teşkilat Sekreteri Harun 
Arslan bu uygulamalar sona erin
ceye kadar ölüm orucuna baş
ladılar. 

HAK-IŞ 



ruluş yıldönümünü kutladı 
TANRIVERDİ,l"Biz bu se

çimleri aynı zamanda sta
tükoculuktan, işçi dostu görünüp 
de işçi düşmanlığı yapmaktan, 
politikasını Türkiye'nin top
lumsal yapısından, inanç
larından, düşüncelerinden çok, 
Batılı devletlere ve uluslararası 
finans kurumlarına bakarak oluş
turmaktan yana olan siyasi dü
şünceler ile, emeğin hakkını ve
rebilecek, bizatihi kendi işçisine 
gelince -mum dibine ışık ver
mez- demek yerine, belki biraz 
mizahi bir üslup olacak ama 
Armut dibine düşer- diyebilecek, 
Hak-îş ve Hizmet-iş nazarında 
tabiri caizse -sabıkası- bu
lunmayan siyasi düşünceler ara
sındaki farkı değerlendirme fır
satı olarak görmek zorundayız. 
Bunun için pratikte oy vermekten 
başka yapabileceklerimiz de ol
malıdır. 

Seçimler öncesinde mutlaka 
halen belediye başkanı olanlar 
dahil adaylarla görüşülmeli şart
lar verilmeli sözler alınmalı ve 
seçilecek kişilerin iyi ilişkiler 
kurabileceğimiz alınterine say
gılı, emeğe hürmetkar plan ve 
programında merkezi insan olan 
herşeyden önemlisi yürekli ve 

dürüst kişiler olmalarına dikkat 
edilmelidir. 

Yannlarda daha etkin ve 
güçlü olmak bir dahaki başkanlar 
toplantısını yine bir arada omuz 
omuza ve aramıza yeni ar
kadaşlar dahil ederek kutlamak 
ve Türkiye'yi aydınlık ufuklara 
taşıma yolunda attığımız adım
ları sıkılaştırmak istiyorsak eğer 
sınırlarımızı zorlamaktan da
yatılmak istenen sendikal şab
lonu bertaraf etmekten mü
cadelelerden vazgeçmemekten ve 
işkolumuzdaki Bizans oyunlarına 
diğerlerinin düştüğü basitlik ve 
şaibeli yollara sapmadan ça
lışmalarımızı ilkeli kararlı ve 
onurlu bir şekilde sürdürmekten 
başka yolumuz yoktur" diyerek 
sürdürdüğü konuşmasını ça
lışmalarından üstün başarı gös
teren başkanları taltif ederek nok
talamıştır. 

Daha sonra söz alan Genel 
Sekreter Mahmut ARSLAN, Ge 
nel Mali Sekreter Metin ESER, 
Genel Teşkilatlandırma Sekreteri 
Halil SÜNGÜ ve Genel Eğitim 
Sekreteri Recep ÖZCAN hem ilk 
başta sıraladığımız ülke sorunla 
rina atıfta bulunarak eleştirel yak 
laşımlar getirmişler hem de çe

şitli sendikal gelişme ve so
runları kendi uzmanlık pers
pektiflerinden çözümleme yoluna 
gitmişlerdir. 

Bilahare şube, il ve bölge 
başkanları da söz alarak bir yan
dan kendi yörelerindeki sendikal 
faaliyetlerin son durumlarını dile 
getirmişler diğer yandan da ülke 
meselelerine ve özellikle de ye 
rel seçimlerle ilgili konuşmalara 
değinme fırsatı bulmuşlardır. 

Açlık Grevi başlattı ve kazandı 
Haklı protesto büyük destek 

buldu. Kırıkkale halkı ve de
mokratik kuruluşların tam desteği 
ile 12 gün süren eylemimiz iş
verenin tüm oyunlarına rağmen 
başarıya ulaştı. 

Konfederasyonumuz Genel 
Başkanı Necati ÇELİK ve Sen
dikamız Genel Başkanı Hüseyin 
TANRIVERDİ de Kırıkkale'ye gi
derek işverenin haksızlıklarını 
tekzib ederek grevci emekçilere 
desteklerini verdiler. Bu insanlık 
dışı uygulamanın bitirilmesi için 
Belediye Başkanını zorladılar. 

Kırıkkale şubemizde bir 
basın toplantısı düzenleyen Ne
cati Çelik bu açlık grevinin Tür

kiye çalışma ha
yatının aynası ol
duğunu söyledi. 
Çelik daha sonra 
basın men
suplarıyla birlikte 
hastanede gö
zetim altına alınan 
grevcileri ziyaret 
ederek sağlık du
rumları hakkında 

nucu da alacaklarının büyük bir 

bilgi aldı. Pa
raların ödenmeye 
başladığı haberi 
gelince de hekim kontrolünde 
grev sona erdirildi. 12 günlük 
ölüm orucunu hak kazanımı so-

bölümü peşin olmak üzere bir 
aylık takvim içinde ödenmesine 
başlandı. 

HAK-İŞ 



ONFEDERASYONDAN 

ücret Sendikacılığının aşıl 

Öz Çe l i k - i ş  Gez ic i  
Hak-iş Konfederasyonuna 

bağlı Öz Çelik-iş Sendikasının 
işçi sağlık merkezlerinden 
üçüncüsü 5 Şubat günü is
tanbul'da açıldı. İşçi sağlık 
merkezinin açılışına Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Mehmet Moğultay, Hak-Iş 
Genel Başkanı Necati ÇELİK, 
Öz Çelik-İş Sendikası Genel 
Başkanı ve Hak-İş Genel Sek
reteri Metin TÜRKER ile kon
federasyon üyeleri katıldı. 

Genel Başkan Necati 
ÇELİK, açılış konuşmasında 
sendikalaşma ve sendika de
ğiştirme nedeniyle işten çı
karmaların giderek yo
ğunlaştığını belirterek, 
hükümeti eleştirdi. Çelik, 12 
Eylül yasaları ile sendikaların 
ücret sendikacılığına itildiğini, 
fakat bu tür girişimlerle "alı
şılmış klasik sendikacılık hiz
metlerine yeni bir aşama" ge
tirdiklerini söyledi. 

Bir doktor, iki röntgen uz
manı ve iki laborantın görev 
yaptığı Öz Çelik-İş Sendikası 
Gezici Ön Teşhis ve Check-Up 
Merkezinde, röntgen, ult-
rasonografi, elektrokardiografi, 
kan tahlil, kan sayım, idrar tah
lil, akciğer solunum test ci
hazları, spektropotometre, sant
rifüj, mikroskop ve diğer 
laboratuvar malzemeleri bu
lunuyor. Bulaşıcı hastalıkları 
tesbit, portör (hastalık taşıyıcı) 
kişileri tesbit, ağır işkolunda 
çalışması sakıncalı kişileri 
tesbit ve klinik yüzeye çık
mamış önemli hastalıkları tes-
bite yönelik olarak, Öz Çelik-İş 
Sendikası üyeleri sağlık ta
ramasından geçirilmekte. 

Moğultay Konuştu 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanı Mehmet Moğultay, açı
lışta yaptığı konuşmada, Tür

hizmete 

kiye'de iş güvencesinin "iş gü
venliği" biçiminde lanse edil
diğini belirterek, iş güvenli 
ğinin sağlık ile ilgili prob
lemlerini kapsadığını, iş gü
vencesinin ise çok daha geniş 
kapsamlı olduğunu söyledi. 

Türkiye'de politikacılar ve 
işverenler tarafından iş gü
vencesi kavramının telaffuz 
edilmediğini, bunun yerine sü
rekli olarak "İş Güvenliği"nden 
söz edildiğini kaydeden Mo
ğultay, şöyle konuştu: "Tür
kiye'de iş güvencesi, "iş gü
venliği" şeklinde lanse 
edilmektedir. Oysa iş güvenliği 
sağlıkla ilgili problemleri kap
sarken iş güvencesi çok daha 
geniş anlamlıdır. Sürekli işten 
atılacağını düşünen bir işçi, ne 
işyerinde ne evinde ne de iliş
kilerinde huzux içinde olabilir. 

Bakanlığının çalışmaları 
hakkında da bilgi veren Mo
ğultay, son günlerde işsizlik si

gortasının çıkartılması konusu 
üzerinde çalıştıklarını vur
guladı. 

Öz Çelik-iş Sendikası Ve Ön 
Teşhis (Check-up) Merkezleri 
Bir toplumda sağlık hizmeti ge
nellikle koruyucu hekimlik ve 
tedavi hekimliği hizmeti şek
linde yapılır.. 

Bugün ülkemizde her ne 
kadar tedavi hekimliği ön plan
da ise de, çağdaş toplumlarda 
tedavi öncesi hekimlik, yani ko
ruyucu hekimlik daha ön plan
dadır. Çünkü hastalıkları klinik 
seviyeye ulaşmadan, bulaşıcı 
ise etrafa yayılmadan, hayati ise 
erken teşhis ile birden fazla or
gana dağılmadan fark ederek in
sanımızı korumak hem onların 
geleceği ve hem de tedavi he
kimliğinin daha da kolay, daha 
müsbet ve rasyonel uy
gulanması yönünden çok 
önemlidir. 

HAK-İŞ 



masında yeni bir girişim 

Ön Teşhis Merkezi 
başladı 

Check-Up (Ön Teşhis-
Koıucu Hekimlik) doktorluğu 
bir tedavi doktorluğu değildir. 
Yani bu tip bir sağlık hizmeti 
hafif mide, bağırsak şikayetleri, 
baş, boyun, bel ağrıları vs. gün
lük şikayetler önemsenmez ve 
üzerinde durulmaz. Burada vü
cudun önemli organlarından; 
kalp, akciğer, karaciğer, böbrek, 
safra kesesi gibi organların 
önemli, ameliyata gereksinim 
duyabilecek hastalıkları ile yük
sek tansiyon, şeker ve damar 
sertliği gibi tüm vücut sistemini 
etkisi altına alabilecek ve de en 
önemlisi henüz sizlerin bün
yelerinizde hissetmediğiniz dev
relerde olan bu hastalıkları tes-
bite çalışmaktayız. 
Mesleğimizden çalıştığımız iş
yeri şartlarından oluşan has
talığı bulmayı amaçlamaktayız. 
Merkezimizdeki cihazlarımız ve 
seçtiğimiz tetkik türleri hep bu 
amaçlar doğrultusundadır. 

Bugün sendikalı veya sen
dikasız tüm işçilerimizin sağlık 
sorunlarını karşılamak üzere 
ülke düzeyinde çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığına bağlı 
basit SSK dispanserlerimizden 
en modern tıbbi cihazlarla do
natılmış SSK hastanelerine 
kadar birçok sağlık kuruluşu 
mevcuttur. 

Ancak, koruyucu sağlık hiz
metinin ülkemizde önemi ile eş
değer seviyede bulunmadığı ve 
Çalışma Bakanlığı bünyesinde 
henüz böyle bir ünitenin olma 
dığı da hepimizce bilinmekte 
dir. 

İşyerlerinde verimin ar
tırılmasında iş bölümü ve bir 
takım teknik yapılanmaların 
önemli olduğu bilinmektedir. 
Gelişmiş ve sanayileşmiş ül
kelerde bunlara ek olarak iş gü
cünün sağlıklı yaşam koşulları 
içinde bulunması, çalışanların 
sağlık problemleri ile il

gilenmesinin direk olarak ve
rimi artırdığı gözlenmiştir. 

İşte bu noktadan hareketle 
Öz Çelik-lş Sendikası alı
şılmış klasik sendikacılık hiz
metlerine yeni bir aşama ge
tirerek işçilere tedavi öncesi 
koruyucu sağlık hizmeti ver
meyi amaçlayıp, işçilerimizin 
yoğun olduğu bölgelerde birer 
"Ön Teşhis ve Check-Up Mer
kezleri" kurdu. 

Bu merkezlerden ilki 6 
Şubat 1993 tarihinde İskende 
run bölgemizde faaliyete geçti. 

ikincisini de 15 Kasım 1993 
tarihinde Karabük'te faaliyete 
geçirdik. 

5 Şubat 1993 tarihinde de 
gezici önteşhis ve check-up 
merkezimiz hizmete geçirdi. 
Tabi ki her yeni atılımda ol
duğu gibi bunda da bazı ek
sikliklerimiz olabilir. Ama
cımız bu girişimi zamanla daha 
iyiye yöneltip daha sağlıklı bir 
işçi toplumu oluşturmanın yol
larını açmak ve sendikalara işçi 
sağlığı yönünde de görevler 
düştüğüne işaret ederek, bu 
hizmeti ülkemizde ilk defa baş
latmanın gururunu yaşamaktır. 

Öz Çelik-lş Sendikası Ön 
Teşhis • ve Check-Up Mer
kezlerinde; iki iç hastalıkları 
uzmanı, bir pratisyen hekim, 3 
röntgen teknisyeni, 6 laborant, 3 
EKG ve bilgisayar uzmanı 
görev yapmaktadır. 

Bugüne kadar teşhis mer
kezlerimize röntgen ult-
rasonografi, elektrokardiografi 
kan tahlil, kan sayım, idrar tah
lil, akciğer solunum test ci
hazları, spektropotometre, sant
rifüj, mikroskop ve bazı 
laboratuvar malzemeleri alın
mıştır. 

Şu ana kadar İskenderun'da 
6000 Karabük'te 1000 işçi ta
ramadan geçmiştir. 

HAK-ÎŞ 



ONFEDERASYONDAN 

Büyükelçileri Ziyaret 
Genel Başkanımız Necati Çelik Fransa, Hollanda ve Belçika Büyükelçilerini zi

yaret etti. Başta Avrupa Türk işçilerinin sorunları olmak üzere dünya iş ve işçi so
runlarıyla ilgili bilgi alışverişinde bulunulan ziyaretler zaman zaman sürdürülecek 

10 Şubat 1994 
Fransa 
Büyükelçisini Ziyaret 

Konfederasyonumuz Genel 
Başkanı Necati ÇELİK, 10 Şu
bat 1994 günü Fransa'nın Tür
kiye Büyükelçisi François DOPF-
FER'i ziyaret etti. Bu vesile ile 
Türk sendikacılığı, Sendikaların 
siyasi partilerle ilişkilerinin olup 
olamayacağı ve Türkiye'deki sos 
yo-ekonomik durum hakkında 
karşılıklı bilgi alışverişinde bu
lunulmuştur. Ziyaretin asıl ama
cını teşkile eden Fransa'da ya
şayan Türk işçilerinin sorunları
nın da görüşüldüğü bu ziyarette, 
Avrupa Birliği ve Avrupa Güm
rük Birliği konulan, Türkiye ye 
Fransa ilişkileri, şu anda Tür
kiye'nin karşı karşıya kaldığı 
PKK terörü ve terör belasının 
ülke istikrarı üzerindeki etkenliği 
gibi konular da görüşülmüştür. 

Bu vesile ile dile getirilen 
HAK-İŞ ve Fransız Konfederas 
yonlan arasındaki ikili ilişkiler 
çerçevesinde özellikle FO (Force 
Ouvrier) ve Genel İş Konfede 
rasyonu CGT ile yürütülen iş
birliğine de değinilmiştir. 

Büyükelçi sayın François 
DOPFFER de bu ziyaretten mem 
nuniyetini belirtirken, Türkiye'de 
göreve başladığından beri gıya 
ben iyi tanıdığı Necati ÇELIK'i 
ilk defa şahsen tanıma fırsatı bul
duğunu aynca bugüne kadar da 
şahsen tanıştığı ilk Türk sen
dikacı olduğunu belirtmiştir. 

17 Şubat 1994 
Hollanda 
Büyükelçisini Ziyaret 

Seri nezaket ziyaretleri 
bağlamında Genel Başkan Ne

cati ÇELİK 17.2.1994 tarihinde 
de Hollanda Büyükelçisi Jon. 
N.B.B Horak'ı ziyaret ederek 
bir süre görüştü. 
Görüşmede, Hollanda Ça
lışma Ateşesi Herman V. Ran-
selear da hazır bulundu. 

Çelik, Türk işçilerinin yoğun 
olarak bulunduğu ülkelerin bü
yükelçilerine bir nezaket zi
yaretinde bulunduğunu be
lirterek yurtdışındaki işçilerimi 
zin sorunlarını kısaca dile ge
tirdi. Yurtdışındaki işçilerimizin 
sorunlarının çözümünde ortak 
bir işbirliğinin gerektiğini ve il
gili ülke ve kuruluşlar arasında 
iyi bir koordinasyonunun ol
ması gerektiğini belirtti. Bu 
doğrultuda işçilerimizden so
runlarının çözümü hususunda 
HAK-İŞ'e yoğun talepte bu
lunulduğunu söyledi. Çelik, 
Türkiye'deki işçi ku
ruluşlarından o ülkelerdeki işçi 
kuruluşlarına kadar uzanan 
yolda elçilikler dahil ilgili ku
ruluşların işbirliği ve ko
ordinasyon içerisinde ol
masının zorunluluğunu belirtti. 

Büyükelçi de ziyaretten son 
derece memnun olduğunu ve 
ziyaretin bu yöndeki girişimlere 
örnek teşkil ettiğini ve olumlu 
bir atılım olduğunu söyledi, iş
çilerin konusunda üzerlerine 
düşeni yapacaklarını belirterek 
bu koordinasyonun devamını 
istedi. 

Görüşmede ayrıca, Tür
kiye'deki özelleştirme, ta-
şeronlaşma, sendikasızlaş 
tırma, ekonomik kriz, işsizlik, 
işsizlik sigortası, memurların 

sendikalaşması, terör, iki ülke 
sendikaları arasındaki iliş
kilerin gelişimi ve uluslararası 
sendikacılık gibi konular da 
görüşüldü. 

24 Şubat 1994 
Belçika 
Büyükelçisini Ziyaret 

Türk işçisi istihdam eden 
ülkelerin Ankara'da bulunan 
büyükelçilerine yerinde zi
yaretlerde bulunan HAK-İŞ 
Genel Başkanı Necati ÇELİK, 
24 Şubat 1994 günü de Belçika 
Büyükelçisi sayın Kobia ile gö
rüştü. 

Görüşmenin başında Tür
kiye'deki son gelişmeler, özel
likle son haftalardaki eko
nomik sıkıntılar üzerinde 
görüş alışverişinde bu
lunulmuş ve akabinde de 
Belçika'da yaşayan ve sayıları 
100 binin üstünde olan Türk 
vatandaşlarının karşılaştıkları 
sorunlar üzerine uzun uzun 
görüşülmüş ve HAK-ÎŞ'in ile
riye dönük olarak Yurtdışı işçi 
Sorunları adı altında faaliyet 
gösteren birmi daha da ge
liştireceği ve Belçika'daki kısa 
adı CSC ve FGTB olan iki ayrı 
konfederasyonla da mevcut 
ilişkilerini daha da geliştirerek 
bu sorunların çözümüne ortak 
çareler aranacağını belirten 
ÇELİK, . Belçikadaki iş
çilerimizin sorunlarının çö
zümünde Belçika Hükümetinin 
de duyarlı davanacağına inan
dığını belirtmiştir. 

HAK-tŞ 



Avrupa Birliği Ekonomik ve Sosyal 
Konseyi'nin Türkiye tarafı 

oluşturuluyor 
Avrupa Birliği Ekonomik 

ve Sosyal Konseyi (ESK)'nin 
Türkiye tarafını oluşturmak 
için 1 Nisan 1994'te Dışişleri 
Bakanlığı Avrupa Toplulukları 
Dairesi Başkanlığında bir top
lantı yapıldı. 

Toplantıya, HAK-ÎŞ adına 
Eğitim Genel Sekreteri Salim 
USLU ile Dış ilişkiler uzmanı 
Osman Yıldız katılmıştır. 15 
kuruluş çağrılmasına kar
şılık, toplantı 11 kuruluşun 
katılımı ile gerçekleşmiştir: 

1) HDTM 
2) TİSK 
3) YÖK 
4) DPT 
5) TOBB 
6) TESK 
7) TZOB 
8) HAK-IŞ 
9) DÎSK 
10) Türkiye Barolar Birliği 
11) Türkiye Belediyecilik 

Derneği 
12) Çalışma ve Sosyal Gü

venlik Bakanlığı 
Dışişleri Bakanlığı Avrupa 

Topluluğu Genel Müdür Yar
dımcısı, Avrupa Birliği Eko
nomik ve Sosyal Konseyi 
(ESK)'e muhatap bir konseyin 
Türkiye'de kurulması zo
runluluğu olduğunu belirtti. 
Kurulacak bu konseyin birçok 
konuda danışmanlık görevi 
yapacağı ifade edildi. 

Genel Müdür, bu konuda 
bir taslak yapı oluş
turduklarını söyledi. Buna 
göre; 

Türk tarafı (Türkiye 
ESK'sı) 15 kişiden olu
şacaktır: 

A) işçi Kesimi: 5 kişi 
TURK-İŞ 
HAK-ÎŞ 

DİSK 
B) işveren Kesimi: 5 Kişi 

TİSK 
KAMU-SEN 
TOBB 

C) Menfaat Grupları 
TZOB 
TESK 
T. Belediyecilik Birliği 
YÖK 
T. Barolar Birliği 

Ocak 1994'te Bniksel'de 
yapılan toplantıya TÜRK-IŞ, 
TZOB ve TOBB katılmıştı. 
Ancak bu toplantının hiçbir 
resmi kimliği olmadığı be
lirtildi. Gayri resmi bir toplantı 
ve görevi geçiştirmek ma
hiyetinde olduğu ifade edildi. 

Nisan '94'te Belçika'dan 
bir heyet temaslarda bulunmak 
üzere Türkiye'ye gelecek 

Temmuz '94'te Türkiye 
ESK'sı kurulmuş olacak ve 
tüzük hazırlanacak. 

AB ESK'sı, Avrupa Par
lamentosu ve Komisyonu gibi 
çok önemli kurumlardan birini 
teşkil ediyor. 

Toplantıya katılanlar ha
zırlık çalışmaları yürütülen 
Türkiye Ekonomik ve Sosyal 
Konseyi'nin kurulmasından 
sonra ESK'nın yetkilerinin bu 
konseye aktarılmasını öner
diler. Ancak bu iki kuruluş 
arasında bir ilişkinin olmadığı 
belirtildi. ESK, AB ile iliş
kileri içermekte oysa Eko
nomik ve Sosyal Konsey Tür
kiye'nin sorunları ile 
uğraşmayı amaçlamaktadır. 

Salim Uslu, elimizdeki ve
rilerin milli ekonomik ve sos
yal konseyler ile AB 
ESK'lerinin ayrı olduğunu 
gösterdiğini söyledi. 

TİSK Genel Sekreteri Ku-

bilay Atasayar, ESK'nın ge
cikmiş bir çalışma olduğunu 
söyledi. ESK'nın sekreteryası, 
çalışma usul ve esaslarının 
belirlenmesini istedi. 

Dışişleri Bakanlığı, bu ko
nuda taslak bir hazırlığın ol
duğunu söyledi. Taslak, te
melde AB ESK'sını esas 
almaktadır. Temmuz '94'te, 
Komite resmen kurulunca söz-
konusu taslak tartışılacak. 

Uslu, 26 Ocak '94'te Brük
sel'de yapılan toplantıya 
TİSK'in katılması gerektiğini 
aksine bunun yerine başka ku
ruluşların katıldığını, o ku
ruluşların temsiline doğrudan 
şikayetçi olmadıklarını ancak 
Hak-lş'in bu toplantı ve ra
porlarda yanlış tanıtıldığını 
belirtti. Aynca böyle bir kon
seye Türkiye Endüstriyel İliş
kiler Derneğinin katılmasının 
gerektiğini söyledi. 

Ayrıca, bu konseyde tü
keticiler ve memur sen
dikalarının temsil edilmediği 
belirtildi. Ancak Dışişleri, 
kamu sendikalarının resmi ol
madığını, tüketici kuruluşları 
gibi diğer kuruluşların da ko
nusuna göre rotasyon ile Kon
seyde temsil edileceklerini be
lirtti. 

Aynca, tartışmaların ge
nelinde, Avrupa'daki emsalleri 
ve AB ESK'sı dikkate alı
narak böyle bir kuruluşun 
mümkün olduğunca sivil bir 
yapıda olması gerektiği be
lirtildi. 

Kuruluşların, ESK'ya tem
silci gönderirken iyi derecede 
yabancı dil bilmesi istendi. 

Kuruluşların bundan böyle 
gelişmelerden sürekli ha
berdar edileceği belirtildi. 

HAK-ÎŞ 
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"Fişlenme meşru hale getiriliyor 
Hafiyelik Kanunu 'na tepkiler de 
vam ediyor. Meclisten geçerek 
Cumhurbaşkanı Süleyman De-
mirel'in önüne gelen 3953 Sayı 
lı Özel Dedektiflik Kanunu'yla 
ilgili olarak açıklama yapan Ge 
nel Başkanımız Necati Çelik, 
yeni kanunla fertlerin fişlenme
sinin meşru hale geleceğini söy
ledi. Hükümetin işbaşına gel
meden verdiği vaatlere rağmen, 
sisteme "diktatörlük" havası ver 
meye çalıştığını söyleyen Çe

lik, "Meclisten gizliden geçirile 
rek Cumhurbaşkanının onayına 
sunulan kanun, ülkeyi yeni bir 
kaosa sürükleyecektir. Özellik 
le 19. maddenin (f) bendi, çalış 
ma hakkını, sendika kurma ve 
sendikalara üye olma hakkını, 
toplu sözleşme ve grev hakkını 
işlemez hale getirecektir. Bu 
kanunla birlikte, işten toplu atıl
malar birbirini takip edecek, 
mevcut işsizler ordusuna yeni 
ordular katılacaktır" dedi. 

6 Şubat 1994 

HAK-İŞ, KOl'nin 'özelleştirmede yeniden 
yapılanma' programına tepki gösterdi 

• • 
'Özelleştirmede 
uzlaşma olmalı' 

Kamu Ortaklığı İdaresi (KOİ) 
Başkanı Tezcan Yaramancı'mn 
açıkladığı özelleştirmede ye
niden yapılanma programını, 
Eğitim Genel Sekreterimiz 
Salim Uslu, gösteriden başka 
bir anlam taşımıyor şeklinde 
değerlendirdi. 
KOl'nin özelleştirmede yeniden 
yapılandırma adı altında ha
zırladığı programın gerçekleri 
yansıtmadığım, kendi içinde ça
lışırken şeffaflıktan bahs eden 
Yaramancı'mn gerçekleri gös
termediğini söyledi. KOl'nin 
şeffaflığı konusunda Uslu, "Uç 
ay önce göreve geldiği günden 
beri Et ve Balık Kurumu ile 
Yem Sanayi'nin özel
leştirilmesinde uyguladığı şef
faflığı bizzat yaşayan sendika 
biziz" dedi. Çalışma yaşamıyla 
ilgili söylediği sözleriyle ger
çekleri göz önüne almadığını 
gösterdiğini belirten Salim Uslu, 
"Sayın Yaramancı'mn mul-
tivizyonla yaptığı basın top
lantısı gösteriden başka bir 
anlam taşımıyor. Ya-
ramancı'nın iddia ettiğinin ak
sine özelleştirme ne hukuki ve 
ne de sosyal kurumların oluş
ması argümanlarına sahip" diye 

konuştu. 
Zorunlu tasarruf kesintilerinin 
hazineye devri ile ilgili de gö
rüşlerini açıklayan Eğitim 
Genel Sekreterimiz Salim Uslu, 
ödemelerin tamamı 1 Nisan'a 
kadar yapılmadığı taktirde dava 
açacaklarını belirtti. Uslu, "Zo
runlu tasarruf kesintilerinin Ha
zineye devri bir hak gasbıdır. 
Yaramancı tek taraflı bir karar 
alamaz. Bu Yaramancının kon-
sesyum iddiasıyla da çelişen bir 
durumdur. İşine geldiği konuda 
konsesyum, işine gelmeyen ko
nularda ise tek taraflı karar alı
nıyor" dedi. 

9 Şubat 1994 

Ekonomik ve Sosyal Konsey" 
işçi kuruluşlarının görüşü alınmadan oluşturulmak isteniyor 

Konfederasyonumuz Genel Başkanı 
Necati Çelik: "Türk çalışma hayatı 

böyle bir konseye ihtiyaç duymuyor" 
Konfederasyonumuz Genel 
Başkanı Necati Çelik, Türki 
ye'de çalışma hayatının eko
nomik ve sosyal konseye ih
tiyaç duymadığını kaydede 
rek, konseyin sendikal hare 
keti disipline etmek ve ge
riletmek için oluşturulduğunu 
söyledi. 
Çelik, düzenlediği basın top
lantısında, "Ekonomik ve 
Sosyal Konsey"e ilişkin gö
rüşlerini açıkladı. 1980 yı
lında pasif ize edilen işçi ha

reketinin 1990'lı yıllarda ve
rilen mücadele ile canlılık ka
zandığını ve çalışanların şart
larını düzelttiğini bildiren 
Necati Çelik, hükümetlerin, 
1990 yılından sonra işçi ha
reketini disiplin altına almak 
için "Ekonomik ve Sosyal 
Konsey" kurulması fikrini or
taya attıklarını belirtti. Iş-
başındaki hükümet tarafından 
konseyin yeniden hayata ge
çirilmesi için yasa yerine bir 
genelge yayınlandığına dik

kat çeken Genel Başkan 
Çelik, bu konseyin işçi kuru 
luşlarının görüşü alınmadan 
oluşturulmaya çalışıldığını 
bildirdi. Böyle bir konseyin ça
lışma şeklinin Türkiye'de o 
luşmadığını vurgulayan Çelik, 
"Türk çalışma hayatı böyle 
sine bir konseye ihtiyaç duy
mamaktadır" dedi. 
Konsey kurulmadan önce, ça
lışma hayatının temel prob
lemleri olan iş güvencesi, iş
sizlik sigortası, grev hakkının 
etkin kullanılmaması, asgari 
ücretin düşüklüğü ve belirle 
niş şekli gibi olumsuzlukların 
ortadan kaldırılması gerekti
ğini anlatan Necati Çelik, hü

kümet, işçi ve işveren kesimi 
nin dengeli sayısıyla temsil 
edildiği bir konseyin ancak ha
yata geçirilebileceğini söyledi. 
11 işveren temsilcisine kar
şılık, işçi kesiminin 4 temsilci 
ile katıldığı konsey fikrinin işçi 
kuruluşları tarafından da tar
tışılmasını isteyen Çelik, 
şöyle konuştu: 
"Bu konseye hükümetin ka
tılması toplu pazarlığı tartışır 
hale getirecektir. Batı ül
kelerinde oluşturulan kon
seyde hükümetin ağırlığı 
azdır, ancak ülkemizde oluş
turulmak istenen konseyde 
hükümet tarafının ağırlığı gö
rülmektedir." 

Çelik: 
Memur zamları yenilenmeli 

Konfederasyonumuz Genel 
Başkanı Necati Çelik, memur 
ve emekli işçiye verilen yüzde 
16 zammın, devalüasyonla geri 
alındığını ifade ederek, zam
ların yenilenmesi gerektiğini 
söyledi. Çelik, Öz İplik-Iş sen
dikası tarafından Kayseri'de dü
zenlenen eğitim seminerinde 

yaptığı konuşmada, Türkiye'de 
ekonomik sistemin iflas ettiğini 
söyledi. Bunun, Türk insanı için 
acı olduğu kadar sevindirici 
yönlerinin de bulunduğunu kay
deden Çelik, "Şimdi herkes 
ANAP'tan sonra bu partilerin de 
gerçek yüzünü gördü" dedi. 
D YP-SHP koalisyonu 12 Eylül 
hukukuna sığınıyor. ANAP'ın 
dahi getirmekten korktuğu an
tidemokratik kanunları bu ik
tidarlar getirmek istiyor. 163. 
maddeyi bu hükümet yeniden 
çıkartmaya çalışıyor. Yerel yö
netimler kanunuyla, sivil sı
kıyönetim uygulaması ge
tiriliyor" diye konuştu. 

HAK-İŞ 
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Ücretleri 
dondurma 
teklifi 
kızdırdı 
TİSK'in ekonomik 
sıkıntılar ge
rekçesiyle ücretleri 
dondurma teklifine 
sert tepki gösteren 
Genel Başkanımız 
bunun tartışma 
konusu bile ya
pılamayacağını be
lirterek, "Teklif 
edenlerin, önce ha
yatı durdurmaları 
gerekir" dedi 
Ülkenin yaşadığı ekonomik 
krizi gerekçe gösteren iş
veren kanadının ortaya attığı 
ücretleri dondurma teklifi, 
kızdırdı. Genel Başkanımız 
Çelik, teklifi gayri ciddi ola
rak değerlendirdi. 
Çelik, ücretlerin don
durulmasının tartışma ko
nusu bile yapılamayacağını 
belirterek, "Bunu teklif eden
lerin, önce hayatı dur
durmaları gerekir. Bu müm
kün mü? Bunda ciddiyet var 
mı? Sırf konuşmuş olmak 
için ortaya.atılmış bir tekliftir 
bu" dedi. • 
Oeçim ücretini yakalayan iş
letmelerde ücretleri ola
bileceğinden fazla tır
mandırmanın işçilerin işini 
riske soktuğunu bildiklerini 
ve bu yüzden mücadeleyi 
düşük ücretleri artırmaya yö
nelttikleri geçim seviyesini 
yakalamak zorunluluğunda 
olduklarını belirten Çelik: 
"Kimse ücretleri dondurmayı 
telaffuz bile etmesin. Çünkü 
enflasyon ve hayat pahalılığı 
durmuyor" diye konuştu. 

Hak-Iş Genişletilmiş Başkanlar Kurulu'na 

Cumhurbaşkanından 
iftar yemeği 

Cumhurbaşkanı Süleyman De
mirci, Konfederasyonumuz Ge
nişletilmiş Başkanlar Kurulu 
üyelerine Çankaya Köşkünde 
iftar yemeği verdi. Yaptığı ko
nuşmada, ülkenin birliği ve bü
tünlüğü konusunda herkesin üze
rine düşen görevi yerine 
getirmesi gerektiğine işaret ede
rek: "Bu ülkenin insanı, dirlik, 
düzenlik istiyor. Rahat ve hu
zurlu olmayı istiyor. Son za
manlarda ülkenin bütünlüğüne 
yönelik hareketleri kaygı ile iz
liyorum. Bizim için Türkiye'nin 
bütünlüğü ve dirliği esastır. Ül
kenin bütünlüğü dirliği ve birliği 
için herkes üzerine düşeni yap

malıdır. 60 milyon insan, iş
çisiyle, köylüsüyle, sa-
nayicisiyle hepsi bir bütündür. 
Ben her zaman sizinle be
raberim" dedi. 
Genel Başkanımız Necati Çelik 
de Cumhurbaşkanının ken
dilerine karşı gösterdiği te
veccühe teşekkür ederek: "Hak-
îş topluluğu her zaman ülkenin 
birliği, refahı ve bütünlüğü ko
nusunda hiçbir ödün vermeden 
çalışmakta ve hizmet ver
mektedir. Her kesim bu amaç 
doğrultusunda gayret göstermeli, 
işçilerin de bu ülkenin insanı ol
duğunu ve haklan bulunduğunu 
unutmamalıdır. Ancak bir kısım 

kuruluşlar tarafından Alevi-
Sünni, Türk-Kürt, İnanan-
İnanmayan gibi tartışmalara çe
kilmek isteniyor. İpi karşılıklı 
germeden beraber yaşamalıyız. 
Bu konudaki hassasiyetinizi bi
lerek özgür, refah içinde ya
şamamız en tabii hakkımızdır. 
Vatanımızı ve milletimizi se
viyoruz. Huzur için hassasız. Bu
günlerde Türkiye'nin daha çok 
huzura ihtiyacı var" dedi. 
Çelik, Cumhurbaşkanı Demirel'e 
günün amsına bir plaket verdi. 
Cumhurbaşkanı Süleyman De-
mirel'in verdiği yemeğe Hak-tş 
Konfederasyonuna bağlı sen
dikalarından 52 yönetici katıldı. 

22 Şubat 1994 

TİSK, iş barışını tehlikeye sokuyor 
Eğitim Genel Sekreterimiz 
Salim Uslu, TİSK'in 24 
Şubat'ta toplanacak Mü
teşebbisler Konseyi'ne su
nulmak üzere hazırladığı ra
poru, iş barışı -ve sosyal 
gelişme bakımından endişeyle 
karşıladıklarını söyledi. 
Uslu, yaptığı yazılı açıklamada, 
TİSK'in raporunda, işverenlere 
yaptığı direnme çağrısını, ça
lışma barışını bozucu nitelikte 

ve bir kavga davetiyesi olarak 
gördüklerini belirtti. Türkiye'de 
ekonomik ve sosyal sorunların 
yoğunlaştığı bir dönemde, işçi 
sendikalarına karşı topyekün di
renme çağrısını TİSK'in olaya 
sınıf kavgası mantığı ile bak
tığının bir kanıtı olarak" gör
düklerini ifade etti. Eğitim 
Genel Sekreterimiz: "TİSK gibi, 
Batı dünyasma entegre olma 
deklarasyonuna, Paris'te imza 

atmış bir kuruluşun çağdaş sos
yal kurumlardan olan iş gü
vencesi ve enflasyon karşısında 
korunma talebine karşı çıkarak, 
hele taşeron uygulaması gibi 
endüstriyel ilişkiler geleneğinde 
olmayan ilkel yöntemleri sa
vunarak, bunu işçi sen
dikalarıyla kavga sebebi say
masını, ciddi bir çelişki olarak 
değerlendiriyoruz" dedi. 

HAK-İŞ 
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23 Şubat 1994 

Özelleştirmeye karşı imza 

Hak-lş iftar yemeği verdi 
Hak-iş, geleneksel iftar yemeğini Dedeman Oteli'nde verdi, 
iftar yemeğimize TBMM Başkanvekili Yasin Hatipoğlu, Devlet 
Bakanı Bekir Sami Daçe, Çevre Bakanı Rıza Akçalı, RP Mil
letvekili Lütfi Doğan, ANAP Genel Başkan Yardımcısı Oltan 
Sungurlu, Irak'ın Ankara Büyükelçisi El Tıkrıti, Zaman Ga
zetesi Başyazarı Fehmi Koru,TİSK Genel Sekreteri Kubilay 
Atasayar, Türk-iş Eğitim Genel Sekreteri Salih Kılıç ve bazı 
milletvekilleri ve eski bakanları ile çok sayıda bürokrat, ga
zeteci ve sendikacı katıldı. Başbakan Tansu Çiller ve RP 
Genel Başkanı Necmettin Erbakan ile bazı bakan ve mil
letvekilleri de telgraf gönderdiler. 
Genel Başkanımız Çelik yemekteki konuşmasında, ülkede 
huzurun temini için gayret gösterilmesi gerekirken, so
rumluluk mevkiindeki bazı kişilerin tansiyonu yükselttiğini be
lirterek, "Herkesin kısır çekişmeleri bırakıp, ülkenin huzuruna 
katkı sağlaması gerekir. Aksi halde çatı hepimizin üzerine çö
kecek" dedi. 
İftar yemeğine katılan heyete Çelik devamla 27 Mart Yerel 
seçimlerine yaklaşıldığı şu dönemde çok seviyeli olmayan bir 
mücadeleye girişildiğini ifade ederek: "Türkiye'de herkesin 
özgür bir ortamda yaşama hakkı var. Yanlış hareketlere baş
vurmayalım. Herkes aklını başına toplasın. Kısır çekişmeleri 
bir kenara bırakalım. Yoksa sonra eyvah deriz. Ama o zaman 
iş işten geçmiş olur" dedi. 

28 Şubat 1994 

Hak-İş El Halil Camii 
katliamını kınadı 
Çelik: "Barışı sabote edenleri lanetliyoruz" 

Konfederasyonumuza bağlı Öz 
Gıda-tş Sendikası, Hükümetin 
hızlı özelleştirme programı 
içinde ilk özelleştirilecek 
KİT'ler arasında bulunan Süt 
Endüstrisi Kurumu (SEK) ve Et 
ve Balık Kurumu (EBK)'nun 
özelleştirilmemesi konusunda 
imza kampanyası başlattı. Bu 
çerçevede Öz Gıda-lş meslek 
örgütleri birliği oluşturuyor. 
Uzun bir süredir EBK, Yem 
Fabrikaları ile SEK'e talip olan 
ve bu konuda kampanya baş
latan Öz Gıda-lş KOt'den 
umudunu kesti. KOÎ ile Öz 
Gıda-tş yetkilileri arasında ya
pılan görüşmelerde EBK, SEK 
ve Yem Fabrikalarının ça
lışanlara, üreticilere satılması 
için model oluşturulamadı. 
Başbakan Çiller'in özelleştir 

mede çalışanlara öncelik tanıya 
cağı ve çalışanların korunacağı 
yönündeki sözlerini tutmadığını 
ve özelleştirme ile "Bazı hol
dinglere peşkeş çekildiği"ni be
lirten Eğitim Genel Sekreterimiz 
ve Öz Gıda-lş Genel Sekreteri 
Salim Uslu, EBK, SEK ve 
Yem'in özelleştirilmemesi ko
nusunda imza kampanyası baş
lattıklarını ve bugüne kadar da 
0.5 milyonunun üzerinde imza 
topladıklarım bildirdi. 
Kamuoyunu ve yöre halkını du
yarlı hale getirmek istediklerini 
belirten Uslu önümüzdeki gün
lerde sektörle ilgili meslek ör
gütleriyle bir toplantı ya
pacaklarını ve hükümeti 
etkilemeye yönelik bir dizi 
eylem gerçekleştireceklerini be
lirtti. 

26 Şubat 1994 

Hak-İş, Türk-İş'in "Genel grev" 
tehdidini hayali buldu 
Türk-tş'in muhtemel bir darbe 
girişimine karşılık, "Genel 
grev" tehdidi, konfederasyo 
numuz tarafından destek gör
medi ve hayali bulundu. 
Genel Başkanımız Necati 
Çelik, bu konuda yaptığı açık
lamada, darbe ihtimalini ortaya 
atan SHP Genel Başkanı Murat 
Karayalçın için, "Böylesi 
komplo teorileri üretenleri darbe 
çağıncılan olarak niteliyorum. 
Hele de böyle bir teorinin, hiç 
üretmemesi gereken kesimden 

gelmesi düşündürücü" dedi. 
Çelik, Türk Silahlı Kuvvetle 
ri'nin çözümün darbe yapmakta 
olmadığını anladığını belirte 
rek, şöyle dedi: "Türkiye'de 
darbe şartlarının olduğuna inan
mıyorum. Ayrıca olursa da bu 
bir kısım kişilerin donkişotluğu 
ile önlenemez. Darbe girişimi 
olmadan demokratik örgütler ve 
halk blok oluşturmalı. Darbe ol
duktan sonra genel grev ya
pılmasından bahseden adama 
(hadi oradan) derler." 

4 Mart 1994 

Konfederasyonumuz, İsrail 
işgali altındaki El Halil ca
miinde 60'dan fazla Fi-
listinli'nin ölümüyle so
nuçlanan katliamı kınadı. 
Genel Başkanımız Necati 
Çelik, Filistin'in Ankara Bü
yükelçisi Fuat Yasin ile Fi
listin İşçi Sendikaları Fe
derasyonu Başkanı Haydar 
İbrahim'e birer başsağlığı 
mesajı göndererek, olayı nef
retle kınadığını ve büyük 
üzüntü duyduğunu bildirdi. 
Genel Başkanımızın baş
sağlığı mesajı şöyle: "25 

Şubat 1994 Cuma günü sabah 
namazı için Halil Böl
gesindeki İbrahim Camiinde 
toplanan cemaati hunharca ta
rayan katiller, 60 kişiyi öl
dürmüş, 200'den fazla mümini 
de yaralamışlardır. Hak-tş 
Konfederasyonu bu iğrenç, in
sanlık dışı katliamı şiddetle 
kınamaktadır. Ortadoğu'da 
yıllardır hasret duyulan barış 
girişimlerinin yavaş yavaş fi
lizlendiği bir sırada bu gi
rişimleri sabote eden katilleri 
lanetliyor, tüm Filistin halkına 
başsağlığı diliyoruz". 

Hak-tş: "Türk-İş'e 
yardıma hazırız" 

Hak-İş Eğitim Genel Sekreteri Uslu: 
"Çalışanların gasbedilmek istenen hakları 

için Türk-İş'e yardım yapmaya hazırız" dedi 
Eğitim Genel Sekreterimiz 
Salim Uslu, yaptığı yazılı açık
lamada, Bakanlar Kurolu'nun 
aldığı bir kararla kamu ça
lışanlarının aldığı ikramiye ta
rihlerinde değişiklik yapılarak 
kamu çalışanlarının yaklaşık 
5 trilyon lirasının gasbedilmek 
istendiğini ileri sürdü. Uslu, 
açıklamasında, şunları kay
detti: "Yıllardır Mart ayı or
talarında verilen ikramiyeler, 
bu yıl 28 Şubat tarihinde ve
rilecek Mart ayı zamları yan

sıtılmamıştır. Hükümet kamu 
çalışanlarının elinden, ik
ramiye tarihlerini değiştirerek, 
çalışanların daha önceki yıl
larda aldıklarını da geri al
mıştır. Kamu çalışanlarının 
ikramiyeleri konusu her ne 
kadar Hak-tş üyelerini kap
samamakla birlikte bunu iş
çilere ve çalışanlara yeni bir 
saldırı olarak görüyoruz. Bu 
nedenle, bu konuda Türk-İş'e 
yardımcı olmaya hazır ol
duğumuzu belirtmek isterim." 

HAK-tŞ 
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Hak-İş Genel Başkan Yardımcısı Tanrıverdi'den hükümete 

'Ekonomi seçimlere kurban ediliyor' 
Tanrıverdi: "Dış borçlarla hükümet istikrar paketi hazırlamak is
tiyor. Bunu da seçim yatırımı olarak kullanıyor. Sonuç olarak 
ekonomi, Kara Çarşambalara, Kara Salılara gebe kalıyor" dedi. 
Hak-lş Genel Başkan Yar- "Hükümet yaptığı devalüas 
dımcısı Hüseyin Tanrıverdi, gü- yonun ceremesini büyük ser-
nübirlik politikalar sebebiyle maye ile bankaların çektiğini 
hem siyaset arenasının hem de açıklıyor. Oysa bankalar ve bü 
çalışma hayatının çalkantılarla 
sarsıldığım belirterek, "Hü
kümet uyguladığı seçim eko
nomisi sebebiyle ekonomiyi 
kurban seçiyor" dedi. 
Hak-lş Genel Başkan Yar
dımcısı ve Hizmet-îş Sen
dikası Genel Başkanı Hüseyin 
Tanrıverdi, çalışma hayatının 
tıkandığını, yapılan açık ve 
gizli devalüasyonlarla bordro 
mahkumlarının üç-beş ku
ruşuna göz dikildiğini, fab
rikaların işçi çıkarma yarışına 
girdiklerini belirterek şunları 
söyledi: 

yük sermaye piyasası istedik leri 
gibi yönlendiriliyor. Dövizin 
iniş çıkışının, borsanın dalga 
lanmasınm arkasında hep ban
kalar var. Bankalara verilen im
tiyazlar sebebiyle ekonomiyi is
tedikleri gibi yönlendiriyorlar. 
Bu noktada büyük sermaye de 
işyerlerini zorunlu tatile çıkarı 
yor, çalışma vardiyasını azaltı » 
yor ve çalışma sürelerini kısal 
tıyor. Sonuç olarak ise işçi ken
disini kapının önünde buluyor. 
Yapılan devalüasyonlarla, seçim 
yatırımlarıyla, stagflasyon teh
likesiyle, hiperenflasyon bek

lentisiyle çalkalanan ekonomik 
durumun vehametinin ortada ol
duğunu ifade eden Tanrıverdi, 
"Bu noktada işçinin aldığı zaten 
erimiştir. Memur zekata muhtaç 
olmuştur.Siz kalkın (ücretleri 
donduralım) deyin. Bunun man
tığı yoktur. Biz ücretlerin don
durulması şöyle dursun, yak
laşık yüzde 20'lere varan 
devalüasyonlar sonucunda eri
yen maaşların telafisi için de 
zam istiyoruz" diyerek, de
vamla: "Hükümetin bu iflası, 
yaklaşan seçimlerde ka
patabilmek için manevralar 
yapmaktadır. Gündemi de
ğiştirme gayreti içerisindedir. 
Bütün bunlara rağmen başarılı 
olamamıştır. Çünkü eko

nomimiz yeni kara çar
şambalara, kara salılara gebe. 
Kalıcı ve tutarlı ekonomik po
litikaların oluşturulmasını ve 
ekonominin, çalışma hayatının 
ve istikrar ortamının seçimlere 
feda edilmesini istemiyoruz" 
dedi. 

8 Mart 1994 

Çelik: "Türk-İş bizi 
temsil edemez 

Genel Başkanımız Necati 
Çelik, Hak-lş'in ve DİSK'in 
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de 
yer almasına karşı çıkan Türk-
Iş'i eleştirerek, Türk-iş'in ikti 
dar tarafından 'by-pass' edildi 
ğini öne sürdü. Çelik "Türk-îş' 
in bunu savunması için hiçbir 
gerekçe yok. Konseyde sadece 
Türk-iş'in olması çoğunluk des 
potizmidir" dedi. Türk-tş Genel 
Başkanı Bayram Meral, TİSK' 
in ziyareti sırasmda, Hak-îş ve 
DİSK'in Ekonomik ve Sosyal 
Konseyde bir üye ile temsil 
edilmesine karşı çıkmış tı. 
Çelik, bu isteğin demokratik ol
madığını belirterek, "Kim 
neden korkuyor anlamıyorum?" 
diye sordu. Türk-iş'in sayı iti

bariyle daha fazla üyeye sahip 
olduğunu ancak bunun büyük 
işçi kuruluşu olduğu anlamına 
gelmediğini öne süren Genel 
Başkanımız "Türk-iş tek ba
şına işçi kesimini temsil et
miyor, edemez de. Hak-iş ola
rak konseyde Türk-iş'in beni 
temsil etmesine rızam yok, 
rızam olmadığına göre birşeyi 
kabul etmek imkansız" dedi. 
Necati Çelik son günlerde iş
verenlerin ve Başbakan Tansu 
Çiller'in Türk-lş'e yaptıkları zi
yaretleri de değerlendirerek şun
ları söyledi: "Türk-iş by-pass 
ediliyor. Bunun farkında bile 
değiller. Ziyaretlerin amacı el
bette Türk-iş'e itibar ka
zandırmak değil". 

Özelleştirme zirvesi 
Konfederasyonumuz, Türkiye 
Ziraat Odaları Birliği, Türkiye 
Ziraat Mühendisleri Odası, Türk 
Veteriner Hekimleri Birliği, 
Köy-Koop ile Öz Gıda-iş Sen
dikamız yöneticilerini, Et Balık 
Kurumu, Yem ve Süt Endüstrisi 
Kurumu'nun özelleştirilmesiyle 
olarak biraraya getirdi. Eğitim 
Genel Sekreterimiz Salim Uslu, 
toplantıyla ilgili olarak yaptığı 

açıklamada, toplantıda tarıma 
dayalı sektörün özelleştirilme 
konusunda bir ön görüşme yap
mak maksadıyla toplanıldığını 
belirtti. Uslu, bayramdan sonra 
Kamu Ortaklığı İdaresinin özel
leştirilmeleri hızlandırılacağına 
dikkat çekerek, toplantının ama
cını "kuruluşlar arasında ortak 
görüş oluşturmak ve politikalar 
belirlemek" olarak açıkladı. 

Dünya Kadınlar Günü 
8 Mart Dünya Kadınlar Günü münasebetiyle 

Hak-lş Yönetim Kurulu yaptığı yazılı 
açıklamada: "Bu yıl da anneler dünya 

kadınlar gününü ağıtlar yakarak kutlamak 
mecburiyetinde bırakılmışlardır" dedi. 

Açıklama şöyle sürdürüldü: "Türkiye Cumhuriyeti Devletinin bir 
kadın Başbakanla yönetiliyor olması memnuniyet verici ol
makla beraber parlamentoda 450 milletvekili içinde sadece 8 
kadın milletvekilinin bulunmuş olmasını da bir eksiklik olarak 
değerlendiriyoruz. Ülkemiz işçi hareketi kadınlarımızı, sosyal 
hayatta daha etkin, ezilmişliklerden kurtulmuş yaşanabilir bir 
ortamda ve konumunun şuuru içinde haklarını ve özgürlükle 
rini yaşıyor olarak görmek istemektedir. Ülkemiz kadını şart
ların bilinciyle birçok sorunun üstesinden gelmeyi tarih içinde 
başarabilmekle beraber, bölücü terör ve sokak teröründen de 
ciddi kaygı içinde bulunmaktadır. Bu yıl da anneler, Dünya Ka
dınlar Gününü ağıtlar yakarak kudamak mecburiye tinde bı
rakılmışlardır. Aynca Saray bosna, Dağlık Karabağ ve Fi-
listindeki analann ve kadınların haklı feryadı ve çığlıkları 
ülkemiz işçi hareketinin geleceğe güvenle bakmasına ciddi 
engel teşkil etmektedir. Dünya olup bitenlere seyircidir, çünkü 
•feryad eden ve katliama maruz bırakılan lar mazlum müslüman 
milletleridir. Bütün olup bitenlere rağmen, ülkemiz kadını yıl
gın ve ümitsiz değildir. Sadece gerek ülkemizde ve gerekse 
Dünyada daha dürüst, daha kararlı ve daha yapıcı yönetimlere 
ihtiyaç duymaktadır. Bu gün ülkemiz kadını ne yazık ki askere 
gönderdiği çocuğunun işe uğurladığı eşinin eve dönüp dö
nemeyeceğinin derin endişesi içinde dir. İşte böylesi bir or
tamda şayet kutlanabilecekse biz de kadınlar gününü kutluyor, 
tüm kadınları ve anneleri saygıyla selamlıyoruz". 

HAK-ÎŞ 
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KDV oranlarındaki artışın iptali için Danıştay'a 
açılan davada Başbakanlık görüş belirtti: 
"Katma değer vergisi Avrupa • 
Topluluğuna üye ülkelerde % 15 
oranına kadar uygulanabilir." 

masında Başbakanlık davanın 
isr reddedilmesi yönünde tavrını 

»,,,, mSs- koyarken Avrupa Topluluğunu 
örnek vermeyi de ihmal etmiyor. 

SSÎIM® Başbakanlık Hukuk MÜ-
~ I şavirliğinin Danıştay'a sunduğu 

Blii. yazıda Avrupa Topluluğu Ül
kelerindeki uygulamalara dikkat 
çekilerek Ortak Katma Değer 

-"—.i. Vergisi oranlanılın bu ülkelerde 
% 15'lere çıktığı ifade ediliyor. 

r"-*-1 - - ®u oranlarda KDV Vergisi uy
gulanmasının doğru olacağına 

ITÜL"!ÜÜ işaret ediliyor.. 
ssSî®â!ss,:~vs:,:r!="''s Başbakanlık cevabında bu 

, - orana ulaşılmasının amaç-
-3™.. ^ landığma da dikkat çekilerek, 

Necati ÇELİK'in Katma Değer 
Vergisi Oranlarının Hükümetçe 
yüzde 12'ye yükseltilmesine iliş
kin iptal istemiyle açtığı da
vanın reddi istenmektedir. 

Başbakanlık yazısında ayrıca 
usul yönünden de kanunun araş
tırılarak davanın reddi gerektiği 
ifade edilmektedir. 

Katma Değer Vergisi (KDV) 
oranının Bakanlar Kurulu'nca 
27.10.1993 tarihinden itibaren 
arttırılması üzerine Necati 
ÇELİK'in kişisel olarak açtığı 
iptal davası sürüyor. 

Konunun incelenmesi aşa-

12 Marti 994 

Hak-İş'ten hükümete 
bayram mesajında 
eleştiri 

KOİ gel konuşalım derken Başbakanlık 
Sendikanın yetkisiz olduğunu söylüyor. 

Hak-îş'ten 
Hükümete veryansın 
Hak-İş Hükümetin bir an önce özelleştirmek is
tediği Et ve Balık Kurumu (EBK), Süt Endüstrisi 
Kurumu (SEK) ve Yem Sanayiini çalışanlarına sat
mak istememesini çifte standart olarak niteledi. 

Hak-lş Yönetim Kurulu'nca 
Ramazan Bayramı dolayısıyla 
yayımlanan mesajda "Demokra 
tikleşme vaat edenler, ne yazık 
ki, 12 Eylül hukukunu daha da 
ağırlaştırmak istemek tedir" de-
nildi.Mesajda, hukuki, finansal 
ve sosyal altyapısı hazırlanma 
dan yapılacak ülkeye ve ekono 
miye bir şey getirmeyeceği kay
dedildi. Hak-lş'in bayram me
sajında şu görüşlere yer verildi: 

"Sn. ÇİLLER Başkanlığında 
ki hükümet, insanlara 'çift anah
tar' vereceğini vaad ederek gö
reve gelmiştir. Ancak bu ülkede 
yaşayanlar anahtarların yerine 
'konutzede' durumuna düşmüş 
ler, dolarla, markla aldıklan ev
lerini kaybetme tehlikesi ile 
karşı karşıya kalmışlardır. 

Demokratikleşme vaad eden 
bugünkü Hükümet, 12 Eylül hu
kukunu aynen devam ettirmek 
ten çekinmemekte, oy aldığı in
sanlara karşı yükümlülüklerini 
yerine getirmemektedir. DYP-
SHP Koalisyon Hükümeti, me-

Hak-lş'in genel olarak sosyal 
amaçlı ve halkın temel ihtiyaç 
maddeleri olan süt, et gibi ıhti 
yaçlanm karşılayan bu tür fab
rikaların özelleştirilmesine kar 
şı çıktığını yineleyen Hak-İş 
Eğitim Genel Sekreteri Salim 
Uslu bu kuruluşların illa da özel 
leştirilmesi isteniyorsa işçilere 
satılmasının en uygun bir davra 
niş olacağını kamuoyuna açık
ladıklarını hatırlattı. Bu iş yer
lerinde yetkili sendika olan kon
federasyonumuz üyesi Öz Gıda-

İş'e Kamu Ortaklığı İdaresi bir 
yazı yazarak fabrika çalışanlan 
na işyerlerini satmaya hazır ol
duklarını bunun için görüşmek 
istediklerini bildirdi. Ancak 
Salim Uslu Hükümetin bu tekli
fe karşı çıktığını bunu da çifte 
standart olarak değerlendirdikle 
rini, bu işyerlerinin işçi sendika 
larına satılamayacağının yazılı 
bildirilmesini, halkın temel ihti 
yaç maddelerinde tekelleşmeye 
rıza gösterileceği gibi bir sonuç 
doğuracağını belirtti. 
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murlara sendika hakkı konu
sunda aralarında ciddi görüş ay-
nlığı yüzünden gereken adımı, 
şu ana kadar atamamıştır". 

Bölücü terör örgütlerine karşı 
verilen mücadelenin destek
lendiği bildirilen Hak-lş Yö
netim Kurulu'nun mesajında, te
röre karşı alınan önlemlerin de
mokratikleşmeyi engelleyici 
olmaması gerektiği kaydedildi. 

Mesajda Hak-lş'in istekleri 
sıralanırken, vergi toplamadaki 
çarpıklıkların düzeltilmesi, As
gari Ücret Tesbit Komisyo 
nu'nun hemen toplanması, 
emekli, dul ve yetimlerin eko
nomik durumlannın düzel
tilmesi, işsizlik sigortası, iş si
gortası, iş güvencesi yasalannın 
bir an önce çıkarılması, terörle 
mücadele, il idaresi ile, özel de
dektiflik yasalannın demokratik 
ülkelerde olması gereken şe
kilde yeniden düzenlenmesi 
Bosna-Hersek'deki Sup zul
münün sona erdirici girişimlerin 
sürdürülmesi istenildi. 

Uslu: Tüketiciyi koruma 
•yasaları önce 
likle çıkartılsın 
Dünya Tüketiciler Günü dolayısıyle 
bir açıklama yapan Hak-İş Eğitim 
Genel Sekreteri Salim USLU: 
"Tüketiciler yeterli dona 
nıma bir an önce kavuş mal 

HAK-İŞ Konfederasyonu Eği
tim Genel Sekreteri Salim USLU, 
'Tüketiciler Günü' dola yısıyle bir 
açıklama yaparak "Ülkemiz Tü
ketici Haklannın kullanılması ba
kımından yeterli değildir. Tüketi 
çilerin korunması konusunda ye
terli donanıma henüz kavuşula 
mamış olması, yasal düzenleme 
getirilmemiş olma„*, anlaşılır 
gibi değildir. Türkiye Büyük Mil
let Meclisi'n de görüşülmekte 
olan Tüketicinin Korunması Ya
sası ile anti-kartel yasalan peş-
peşe çıkartıl malıdır" dedi. 

"Ülkemiz insanlan tüketicile
rin korunması bakımından ma
alesef yeterli düzeyde değildir. 
Tüketicilerin yasal bir donanıma 
kavuşmamış olması anlaşılır 
gibi değildir. Anayasa'nın 171. 
maddesinin öngördüğü yasal dü
zenleme aradan 12 yıl geçmesine 
rağmen TBMM'den çıkmamıştır. 
Şu an da TBMM'de görüşülmekte 
olan yasanın çıkması tüketicileri 
bir ölçüde rahatlatacaktır. Ancak 

Anti-kartel Yasası da çı
kartılarak, onu takviye etmesi 
gerekir. 

1994 başından bu yana Türki 
ye ekonomisinde yaşanan hiper 
enflasyon, önümüzdeki yerel se
çimden sonra, tüketicileri daha 
da yakacaktır. Fiyatlar ve etiket 
lerin tırmandınldığı bir piyasa 
da, tüketiciler hem pahalılığı ya
şarken, bir yandan da aldığı 
malın kalitesi ve aldanmaması 
gerektiği konusundaki kuşkulan 
da beraberinde getirecektir. 

Serbest piyasa ekonomisi uy
gulandığı söylenen ülkemizde 
müdahaleci anlayıştan bir an 
önce uzaklaşılmalıdır. Bu ko
nuda serbest piyasa ekonomisi 
koşüllan uygulamasına te
reddütsüz gidilmelidir.Türkiye, 
serbest piyasa ekono misinin ön
gördüğü bu müdahale siz arz-
talep düzenlemeli, tüketi ci hak
ları konusunda da, girişim lerini 
zaman geçirmeden yapmalı ve 
tüketiciyi ezdirmelelidir." 

HAK-İŞ 



18 Mart 1994 19 Mart 1994 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Mehmet 
Moğultay ile Refik Baydur başkanlığındaki 
TİSK heyeti Hak-îş'i ziyaret etti ve 

Hak-İş'te bir zirve 
İşçi, İşveren, Hükümet 

Hak-îş Konfederasyonunu saat 
10.00 itibariyle ziyaret eden Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanı Mehmet Moğultay'ın Gen 
el Başkanımız Necati Çelik'le 
görüşmesi biraz uzayınca saat 
11.00 de Hak-Iş'i ziyarete gelen 
TlSK heyeti ile beraberlik söz 
konusu oldu. tşçi, İşveren ve 
Hükümet temsilcilerinin gayri 
iradi bir araya gelişleri hoş bir 
manzara oluşturdu, tşçi ve işçi 
sorunlarını birarada bir kez daha 
konuşmak durumunda kaldılar. 
Bakan Mehmet Moğultay'ın 
Genel Başkan Necati Çelik'i zi
yaret amacının 2821 ve 2822 

sayılı yasalardaki değişiklikleri 
demokratik, özgürlükçü ve ço
ğulcu bir Anayasa hazırlığı ile 
ilgili taslağı tarım ve orman iş
çilerinin iş yasası kapsamına 
alınması ile ilgili yasa taslağı 
konularında bilgi alışverşinde 
bulunmak olduğu basına du
yuruldu. Endüstriyel ilişkiler 
sisteminin zorlandığı, ça
lışanları kurallar bütünlüğü için
de bunaltan yapılanmayı sür
dürmemek istediklerini belirten 
bakana işçi ve işveren kesimi 
haklı tutumlarında kendilerinin 
mutlaka destekleneceğinin bi
linmesini belirtiler. 

23 Mart 1994 

Ekonomik suçlar, 
Terör Yasası'na alınsın 

Hak-tş Konfederasyonu 
Genel Başkanı Necati Çelik 
ekonomik terörün bir kabus ha
line dönüştüğünü, PKK terörü 
kadar rahatsız edici olduğunu 
belirterek "Başbakan Çiller de 
bundan rahatsız. O halde bu te
rörü yaratanlar da ce
zalandırılsın ve ekonomi suçları 
cezası da anti terör yasası kap
samına alınsın. 

Ülkenin bir dar boğaza sü
rüklendiğini, geminin batması 
halinde içerisinde işverenlerin 
de batacağını belirten Necati 
Çelik devamla: 

"Sayın Başbakan ülkede eko
nomi terörü estirildiğini söy
lüyor. Yani bir terörün varlığını 
kabul ediyor ve bundan rahatsız 
olduğunu açıklıyor.Bölücü te

rörü önlemek için anti terör ya
sası çıkartılıyor. Ama asıl 
önemli terörü estirenler yani 
halka kabus yaşatanlar, eko
nomi terörünü yaratanlar da anti 
terör yasası kapsamına alınsın. 
Ayrca bu teröre yataklık edenler 
suça azmettirenlerin de yar
gılanıp cezalandırılmaları ge
rekir. 

Hak-lş genişle
tilmiş Başkanlar 
Kurulu toplandı 

Hak -İş genişletilmiş Başkanlar Kurulu yap
tığı toplantıda 27 Mart 1994 Yerel Seçimlerine 
ilişkin görüş ve ilkelerin belirlenmesi, Zorunlu 
Tasarruf Fonu ile ilgili uygulamalar ve HAK-
İŞ'in tavrını, Çalışma Haya tının Genel So
runları olan Yeni Sendikal Yasa 1ar, Kamu Ça
lışanlarının Sendikalaşması ve Sendikal fa
aliyetler olarak belirlenen gündemini görüşerek 
durumu kamuoyuna bir bildiri ile duyurdu. Bil
diri metnini aşağıda sunuyoruz. 

19 Mart 1994 tarihinde toplanan Genişletilmiş Baş
kanlar Kurulumuz 27 Mart Yerel Seçimlerini de
ğerlendirmiş ve aşağıdaki açıklamayı yapmıştır: 

Bilindiği üzere, 
Genel seçimlere oranla Yerel Seçimler halkın, seçme 

ve seçilme hakkıyla birlikte katılım ve denetim fonk
siyonunu daha yoğun bir biçimde yerine getirdiği de
mokratik bir tavırdır* Bu tavır, sorunların çözümünde, 
toplumun kendi lehine çözümler üretebileceği en geçerli 
yöntemdir. 

Bu nedenle; 
Başkanlar Kurulumuz, 27 Mart Yerel Seçimlerine 

büyük önem vermektedir. Zira yerel seçimler de
mokrasinin ilk ve önemli bir aşamasıdır. Ayrıca ülkemiz 
gibi ekonomik ve sosyal sorunlarının devasa boyutlar ka
zandığı, sistemin bütünüyle her alanda iflas ettiği, yö
netimlerin toplumun değişim sürecinin gerisinde kaldığı, 
kamuoyunda yükselen sivil toplum, katılımcılık ve de
mokratikleşme taleplerinin sivil görünümlü darbe yön
temleriyle sindirilmek istendiği, mezhep ve etnik fark
lılıkların yanısıra toplumun laik-anti laik çatışmasına 
doğru götürüldüğü, çağdaş demokrasi anlayışının ev
rensel boyutlardan soyutlanarak kimi kavram ve ilkelerin 
gerisine itildiği bir ortamda yapılacak yerel seçimler Tür
kiye'nin önündeki önemli bir demokrasi sınavıdır. Tür
kiye bu sınavdan mutlaka başarıyla çıkmak zorundadır. 

Bu seçimlerde bugüne değin süre gelen ve kronikleşen 
kötü gidişin devam edip etmeyeceği oylanacaktır. Bu ger
çeğin politik mülahazalarla saptırılmasına asla izin ve
rilmemelidir. 

Hak-tş, yerel seçimlere siyasi parti tercihinden çok il
kesel bir yaklaşımla bakmakta ve bu nedenle de hal
kımızın mutlaka sandığa giderek tercihini ya da tepkisini 
sandıkta ifade etmesi gerektiğine inanmaktadır. 

Öte yandan Başkanlar Kurulumuz, Hükümetin Zo
runlu Tasarruf Fonu ile ilgili uygulamalarını keyfi bul
duğunu, uygulamanın sona erdirilerek, 1 Nisan tarihi iti
bariyle biriken meblağın nemalarıyla birlikte gerçek 
sahiplerine iadesini aksi halde yargı yoluna baş
vurulacağını bir kez daha belirtmektedir. 

Başkanlar Kurulumuz, Çalışma Bakanlığınca hazırlanıp 
seçim öncesine denk getirilen'mevzuat değişikliği tas
laklarını da görüşmüş tatmin edici bulmamakla beraber, 
ayrıca bir komisyon kurulurak bu konuda ayrıntılı bir 
rapor hazırlanmasını kararlaştırmıştır." 

Yerel Seçimlerin, demokratik geleneklerimizde ve ge
leceğimizde yeni ufuklar açması dileğiyle kamuoyuna 
saygı ile duyurulur. 

HAK-ÎŞ 



ONFEDERASYONDAN 

HAK-İŞ '93 Basın 
töreninde HAK-ÎŞ, çalışma ha
yatına güç veren gazete-dergi ve 
TV'lerde çalışan Ankara'da görev 
yapan 29 gazeteciyi ödellendirdi. 

Çok samimi bir havada geçen 
yemekli toplantıda Devlet Bakanı 
Bekir Sami Daçe de bulundu. 

HAK-İŞ Genel Başkanı Necati 
ÇELİK ödül töreninin açılışında 
yaptığı konuşmada gazetelerde ve 
TV'lerde çalışan insanların çok 
önemli bir görevi yerine ge
tirdiklerini ancak bu arkadaşların 
hepsine birden ödül ve
remediklerinin sıkıntısını çek
tiklerini belirtti. 

ÇELİK "Gönül isterdi ki. çalışma 
hayatı sorunlarını dile getiren, tüm 
arkadaşlara ödül verelim. Ama ol
muyor. Ben buradan ödül alan al
mayan gazeteci arkadaşlarımı kut
luyorum. Gelecek yıllarda da 
birlikte olmak dileğiyle saygılarımı 
sunarım" dedi. 

Devlet Bakanı Bekir Sami Daçe 
de konuşmasında ödül alan ga
zetecileri kutladıktan sonra ülkenin 
önemli sorunları bulunduğunu, hü
kümetin başta ekonomi ve terör 
olmak üzere ülkenin tüm sorunlarını 
çözmek için gayret gösterdiğini söy
ledi. 

Ankara'daki törene HAK-ÎŞ 
Genel Başkan Yardımcısı ve Hiz-
met-İş Genel Başkanı Hüseyin 
TANRIVERDİ,1 HAK-İŞ Genel 
Sekreteri ve Öz Çelik-iş Genel Baş
kanı Metin TÜRKER, Genel Teş
kilatlanma Sekreteri ve Öz İplik-Iş 
Sendikası Genel Başkanı Yusuf 
ENGİN ve Genel Mali Sekreter ve 
Öz Ağaç-İş Genel Başkanı Abidin 
ÖZKARAASLAN katıldılar. 

Ödül töreninde HAK-İŞ'e bağlı 
sendikaların diğer yöneticileri de 
bulundu. 

Ödül Alan Gazeteciler 
HAK-İŞ Konfederasyonundan 

Basında 1993 yılı çalışmalarının 
değerlendirilirdiği Ankara'da görev 
yapan şu gazetecilere ödül verildi: 

Mete BELOVACIKLI, Fahrettin 
FİDAN, (Milliyet), Güneş GÜR-
SON (Cumhuriyet), Nihat KA
ŞIKÇI, Yusuf KARACA (Türkiye), 
Ahmet KAYIR (Milli Gazete), Sul
tan KARA (Beklenen Vakit), Nur-
şen BÜYÜKYILDIZ, Hatice İKİN-

Atilla ÖZSEVER 
Milliye) 

Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken 

1993 yılının başarılı çalışma 
hayatı muhabirleri 28 29 Öcak ta
rihlerinde Ankara ve İstanbul'da 
düzenlenen iki ayrı törenle ödül
lerini aldılar. 

HAK-İŞ Konfederasyonunun 
geçen yıl ilkini ve bu yılda ikin

cisini verdiği geleneksel HAK-İŞ 
1993 Basın Başarı Ödüllerini 
Ankara ve İstanbul'da dü
zenlenen törenlerle sahiplerine 
verdi. 

28 Ocak'ta Ankara'da Best 
Otel'de düzenlenen yemekli ödül 

Kurthan 
FİŞEK 
Hürriyet 

Genel 
Başkanımız 

Necati ÇELİK'ten 
ödülünü 

alırken 

HAK-İŞ 



Başarı Ödülleri 
Cî (Aydınlık), Mehmet KARA 
(Yeni Asya), Mazhar Eylem ŞİM
ŞEK (Ulus), Ercan İPEKÇİ, Derya 
Deniz KIRICI, Şükrü KARAMAN 
(Anadolu Ajansı), Ebru DÖNMEZ 
(Türk Haberler Ajansı) Sevkuthan 
KARAKAŞ (Anka Ajansı), Ya
semin ÖZTÜRK (Gerçek Dergisi), 
İbrahim Gürkan SARI, Necmi 
KAÇAR, Sadık YALSIZU ÇAN
LAR (TRT), Suat TOKTAŞ, (Inter 
Star Tv), Zafer ALCAN. Hüseyin 
ÖZTEPE (Kanal 6 Tv), Meltem 
ERTEM, (HBB Tv) Deniz BÜ-
YÜKYILMAZ (Kanal D Tv) Banu 
MERTYÜREK, Tacettin ÜNAL, 
Haydar GÜRAN (Flash Tv) 

İstanbul'daki Tören 
HAK-IŞ Konfederasyonunun 

1993 Basın Başarı Ödüllerinin İs
tanbul Programı 29 Ocak günü 
Merit Antik Otel'de düzenlenen ye
mekli toplantı ile tamamlandı. 

İstanbul'da görev yapan 22 basın 
temsilcisine ödülleri Genel Başkan 
Necati ÇELİK ve Yönetim Kurulu 
üyeleri tarafından verildi. Top
lantıya HAK-İŞ üye sendikalann 
Genel Başkan ve bazı Yönetim Ku
rulu üyeleri ile şube başkanlan ve 
Yönetim Kurulu üyeleri de katıldı. 

Ödül alan gazetecileri kutlayan 
Genel Başkan Necati ÇELİK, 
HAK-lŞ'in çalışma hayatına kat
kıda bulunan, kamuoyu oluşmada 
çok önemli görev üstelenen bu in
sanlara karşı takdirin mütevazi bir 
yaklaşım olarak değerlendirilmesi 
gerektiğini ifade etti. 

İstanbul'daki törende şu gazeteci 
ve Tv programcıları ödül aldı: Kurt-
han FİŞEK (Hürriyet) Melih AŞIK 
(Milliyet, AŞIK'ın ödülü Musa 
Ağacık'a verildi) Atilla ÖZSEVER, 
Füsun DEDEHAYIR (Milliyet), 
Deniz ŞAHİN (Cumhuriyet). 

Necati DOĞRU, Emin ÇAPA 
(Sabah) Ahmet KÜLSOY (Ter
cüman), Emre MISIRLI, Selami 
ÇALIŞKAN (Türkiye), Mehmet 
CEYLAN (Meydan), Kazım Naci 
DOĞAN (Milli Gazete), Erdal ŞİM
ŞEK (Beklenen Vakit), Muteber 
YILDIRIM (Ö. gündem), Celal 
TOPRAK (Gün-Bugün), Kamuran 
ABACIOĞLU, Şeref ÖZATA, 
Kazım, KILINÇ, Seyfullah TÜRK-
SOY, (TGRT- Ekonomi Vitrini 

Programı), Ömer Lütfi METE, is
mail GÜNEŞ, Abdurrahman 
ÇAPAR (TGRT- Yankı Prog
ramı) 

Ödül alan Hürriyet Gazetesi 
Yazan Kurthan FİŞEK, HAK-
lŞ'in 1993 1 Mayısında TAKSİM 

Alanında bulunmalarının çok an
lamlı bulduğunu, bu nedenle tak
dirlerini belirttiğini ifade etti. 

Tören, gecenin ilerleyen sa
atlerine kadar yapılan sohbetlerle 
devam etti. 

Necati DOĞRU 
SABAH 

Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken 

Celal 
TOPRAK 
GÜN 

Genel 
Başkanımız 

Necati ÇELİK'ten 
ödülünü 

alırken 

79 
HAK-ÎŞ 



ONFEDERASYONDAN 

HAK-İŞ '93 Basın 
Melih 
AŞIK 
Milliyet 

• HAK-IŞ' 1993 

1 f^BASIN A 
i 

f -
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Adına 
Musa Ağarcık 

Genel 
Başkanımız 

Necati ÇELİK'ten 
ödülünü Füsun DEDEHAYIR 

alırken Milliyet 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken 

Mete BELOVACIKLI 
Milliyet 

Devlet Bakanı Bekir Sami DAÇE'den ödüllerini alırken 

BAİ  

Fahrettin FİDAN 
Milliyet 

Güneş GÜRSON Deniz ŞAHİN 
Cumhuriyet Cumhuriyet 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK ten ödülünü alırken Qnj Yardımcımız Hüseyin TANRIVERDlen ödülünü alırken 

HAK-İŞ 



baısarı ödülleri 
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Selami 
ÇALIŞKAN 

Türkiye 

Emre MISIRLI 
Türkiye 
Gnl. Bşk. Yardımcımız Hüseyin TANRIVERDİ'den ödülünü alırken 

Genel 
Başkanımız 

Necati ÇELİK'ten 
ödülünü alırken 

Emin 
ÇAPA 
SABAH 

Genel 
Başkanımız 

Necati ÇELİK'ten 
ödülünü alırken 

Ahmet KÜLSOY 
Tercüman 

Nihat KAŞIKÇI Yusuf KARACA 
Türkiye .. Türkiye 

Genel Sekreterimiz Metin TURKER'den ödüllerini alırken 

BASIN 
•• a 

ODl 

BASIN 

HAK-İŞ 
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HAK-İŞ '93 Basın 

Sultan KARA 
Beklenen Vakit 
Teşkilat Genel Sekreterimiz Yusuf ENGİN'den ödülünü alırken 

Kazım 
Naci 

DOĞAN 
Milli Gazete 

Mehmet 
CEYLAN 
MEYDAN 

Mali işler 
Genel 
Sekreterimiz 
Abidin 
ÖZKARAASLAN'dan 
ödülünü 
alırken 

BASIN Ahmet 
KAYIR 
Milli 
Gazete 

Mali işler 
Genel 
Sekreterimiz 
Abidin 
ÖZKARAASLAN'dan 
ödülünü 
alırken 

Nurşen BÜYÜKYILDIZ 
Aydınlık 

Erdal 
ŞİMŞEK 
BEKLENEN 
Vakit 

BASIN 
Rl ÖDÜLI 

HAK-İŞ 



başarı ödülleri 

HAK-İŞ 

Hatice 
İKİNCİ 
Aydınlık 

Mehmet KARA - Yeni Asya 
ÖZÇELİK-İŞ Sendikamız Teşkilat Genel Sekreteri 
Mustafa A TLI'dan ödülünü alırken. 

Ercan İPEKÇİ 
ANADOLU AJANSI 

Derya Deniz KIRICI 
ANADOLU AJANSI 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken ^ ̂  

Öz İplik-iş 
Sendikamız 
Genel Sekreteri 
Bayram 
ERDOĞAN'dan 
ödülünü alırken. 

BASIN 

Muteber YILDIRIM 
Özgür Gündem 
Genel Sekreterimiz Metin TÜRKER'den ödülünü alırken 

Mazhar 
Eylem 
ŞİMŞEK 
ULUS 



ONFEDERASYONDAN 

HAK-İŞ '93 Basın 

Yasemin 
ÖZTÜRK 
GERÇEK 

HAK-İŞ' 199Şükrü 
KARAMAN 

Sevkuthan KARAKAŞ 
ANKA AJANSI 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

ANADOLU 
AJANSI 

Ebru DÖNMEZ - TÜRK HABERLERAJANSI 
ÖZ GIDA - İŞ SENDİKAMIZ Mali işler Genel Sekreteri 
Settar ASLAN'dan ödülünü alırken. 

Genel 
Başkanımız 
Necati ÇELİK'ten 
ödülünü alırken 

İsmail 
İlmi 
KIDEYŞ 
HAK-İŞ 
Dergisi 

Evrin GÜVENDİ ULUSAL BASIN AJANSI 
ÖZ ÇELİK-İŞ SENDİKAMIZ Eğitim Genel Sekreteri 
Keramettin ARSLAN'dan ödülünü alırken. 

HAK-İŞ 



rbaşarı ödülleri 

İbrahim 
Gürkan 

SARI 
TRT 

Necmi KAÇAR 
TRT 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

Suat TOKTAŞ 
inter Star 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

Zafer ALCAN 
KANAL-6 

BASIN 
ÖDÜLLER 

TRT 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

Hüseyin 
ÖZTEPE 

KANAL-6 

HAK-İŞ 
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HAK-İS '93 Basın 
Şeref 
ÖZATA 
TGRT 

Ömer Lütfi METE - TGRT 
Mali işler Genel Sekreterimiz Abidin ÖZKARAASLAN'dan 
ödülünü alırken. 

Kamuran 
ABACIOĞLU 
TGRT 

Genel 
Başkanımız 
Necati ÇELİK'ten 
ödülünü alırken. 

Seyfullah 
TÜRKSOY 

TGRT 

İsmail 
GÜNEŞ 
TGRT 

HAK-İŞ 
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Abdurrahman ÇAPAR - IGRT 
Genel Başkan Yardımcımız Hüseyin TANRIVERDİ'der, 
ödülünü alırken alırken. 

Meltem 
ERTEM 

HBB 

-basarı ödülleri 

Tacettin URAL - flash iv 

Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

BASIN 
ÖDL 

Batıu MERTYUREK - FLASH Tv 
Genel Başkanımız Necati ÇELİK'ten ödülünü alırken. 

Haydar 
GÜRAN 
FLASH TV 

ll/İJVlö 15 

Deniz BÜYÜKYILMAZ - KANAL D 

87 
HAK-İŞ 



İTAP 

Adem-i merkeziyetçi 
Bir dönemi anlayabilmek 

için roman, vazgeçilmez bir 
belge değerindedir. Ancak bu 
noktada unutulmaması ge
reken husus edebiyatın tarihi 
ve toplumsal gerçekliği bü
tünüyle yansıtamayacağı il
kesidir. Mamafih biz burada 
edebi bir inceleme temalardan 
merkeziyetçilik ve adem-i mer
keziyetçilik tartışmasını de
ğerlendirmeye çalışacağız. 

Yeni Turan, büyük ede
biyatçılarımızdan Halide Edib 
Adıvar'ın 1912 yılında ya
yımladığı önemli ve meşhur ro
manlarından birisidir. Roman 
zamanın ateşli milliyetçilik at
mosferini ve fırkacılık ta
assubunu yansıtmaktadır. 
Kitap politikaya buşalan bir 
kalb hikayesini anlatmaktadır. 
Biz bu yazımızda kitabın 
roman olarak değerini ve kalb 
hikayesini bir yana bırakarak 
siyaset ve siyasi fikir kısmını 
incelemeye çalışacağız. Bu in
celemeyi yapabilmek için de 
yazara, döneme ve siyasi ge
lişmelere ilişkin bir ön bilgi 
vermek uygun olacak. 

Halide Edip Adıvar'ın 1903
1920 arasında Türk romanını 
tek başına temsil ettiği söy
lenir. Ahmet Hamdi Tanpınar, 
Adıvar'ı değerler karşısında 
daima dikkatli ve muhafazakar 
olan bir hürriyet ve yenilik 
aşıkı olarak tavsif eder. Ro
mandan hikayeye tiyatrodan 
fikri kitaplara, hatıralardan ter
cümeye bir çok türde bugün 
artık klasik niteliğini kazanmış 
eserler vermiş, velud bir edib 
ve muharrirdir. 

II. Meşrutiyet sonrası 
dönem 1913 yılında ittihat ve 
Terakki Fırkasının tahakkümü 

kuruluncaya kadar teneffüs 
edilen hürriyet havası ve ser
best tartışma ortamı ne
ticesinde zengin bir siyasi fi
kirler yelpazesi ve kolleksiyon 
oluştu. Edebiyatçılar da sadece 
bu atmosferi teneffüs etmekle 
kalmayıp Halide Edib ve Ömer 
Seyfettin gibi isimler bu tar
tışmalara katılıp, kamuoyunu 
oluşturan eserler verdiler. 

Bu dönemde, mer
keziyetçilik ve adem-i mer
keziyetçilik tartışması da revaç 
bulan konular arasındadır. Esa
sen bu konu, Türk mo
dernleşme çabasının baş
lamasıyla gündeme girmiş ve 

Yeni Turan romanı da 
bu vadide İttihat ve 
Terakkili olmayan ama 

milliyetçi bir 
perspektifle 

adem-i merkeziyet 
düşüncesini savunan, 

doğrudan siyasi iktidarı 
ele almak yerine 
önce sivil toplumda 
ortaya çıkıp sosyal 

iktidarı ele geçirmeye 
çalışan Yeni Turan 

fırkasından bahsedilir. 

halen de devamedegelen bir 
tartışmadır. Modernleşmenin 
bir veçhesi modern merkezi 
devlettir. Bununla beraber Os
manlı Devleti çok milliyetli bir 
imparatorluk karakteri ar-
zettiğinden merkeziyetçilik 
önce gayri müslim sonra da 

Türk olmayan müslüman un
surlar arasında tepkiyle kar
şılanır oldu. Bu problem do
layısıyla siyasi olarak adem-i 
merkeziyetçi bir yapının Os
manlı devletinden kopmaları 
önleyici çözümü getireceği 
iddia edildi. Halbu ki Osmanlı 
tarihinin son dönemlerinde ya
bancı devletlerin baskısıyla 
önce muhtariyet elde eden 
unsurların sonra ba
ğımsızlıklarını ilan etmeleri, 
Osmanlı Türkleri arasında si
yasi adem-i merkeziyetçilik 
düşüncesinin şüpheyle kar
şılanmasına yol açmıştı. Buna 
bir de siyasi adem-i mer
keziyeti savunan Prens Sa
bahattin'in yabancı devletlerin 
müdahalesini sağlamak su
retiyle osmanlı iktidarını de
ğiştirme çabaları eklenince bu 
projenin pek bir uygulama 
şansı kalmadı. Prens Sa
bahattin bu düşünceleri yü
zünden ittihat ve Terakki Ce
miyetinden ayrılarak 
"Teşebbüsü Şahsi ve Adem-i 
Merkeziyet Cemiyeti"ni kurdu. 

Cemiyetin tüzüğüne göre, 
Vilayet Umumi Meclisleri oluş
turulacak ve bunlar vilayetlerin 
maliyesi, kanun ve nizamları 
konularında tam yetkiye sahip 
olacaktı. Bu meclislere her 
milliyet sayısal oranına göre 
yansıyacaktır. Mebuslar Vi
layet Meclisi üyeleri arasından 
seçilecektir, bu uygulama 
muhtemel devletin fe
derasyondan da öte kon
federatif bir nitelik ver
mektedir. 

Prens Sabahattin'in bu si
yasi projesinin arkasında siyasi 
ve toplumsal bir felsefe yat
maktadır. Sabahattin, Av-
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bir roman: Yeni Turan 
rupadaki çalışmaları Sırasında 
Le Play okuluna ve o okuldan 
Edmond Demolins'e yakınlık 
duydu. Demolins'e göre iki tip 
aile ve bunlara dayanan iki tip 
toplum vardır. Tecemmüi ve 
infiradi aile. Tecemmüi ailede 
fertler herşeyi aileden, top
lumdan beklerler, kendileri bir 
teşebbüs geliştiremezler. in
firadı aile tipindeki fertler ise 
müteşebbisdirler. Devlete ve 
topluma bağımlı değildirler. II. 
Abdülhamit'in istibdatı sadece 
Meşrutiyeti ilan etmekle or
tadan kaldırılamaz Sabahattine 
göre. Çünkü II. Abdülhamit 
istibdatı şahıstan değil top
lumsal şartlardan kay
naklanmaktadır. Devlet ida
resinde adem-i merkeziyetçi 
bir siyaset izlemek ve şahsi te
şebbüsü geliştirecek tedbirler 
almak suretiyle istibdat ortadan 
kalkacaktır. 

Sabahattinci adem-i mer
keziyetçiler karşısında Ahmet 
Rıza etrafında kümelenen mer
keziyetçiler vardır. Ancak mer
keziyetçiler siyasi anlamda bir 
adem-i merkeziyet fikrine kar
şıdırlar, idari anlamda adem-i 
merkeziyeti ve yetki genişliğini 
savunurlar. Hatta bu yönde ka
nuni düzenlemeler de ya
parlar. 

İşte Yeni Turan romanı da 
bu vadide İttihat ve Terakkili 
olmayan ama milliyetçi bir 
perspektifle adem-i merkeziyet 
düşüncesini savunan, doğ
rudan siyasi iktidarı ele almak 
yerine önce sivil toplumda or
taya çıkıp sosyal iktidarı ele ge
çirmeye çalışan Yeni Turan fır
kasından bahsedilir. Yeni 
Turan'ın karşısında mer
keziyetçiliği savunan Yeni Os

manlılar fırkası 
vardır. Yeni Os
manlılar kah 
Osmanlılığı kah 
İslam Birliğini 
savunurlar ama 
daima mer
keziyetçidirler. 
Yeni Os
manlılar sivil 
toplum ör-
gütlenmelerind 
en mahrum
durlar. Yeni 
Turan ise her 
alanda ör-
gütlenmekte ve 
kitselelleşmekt 
edir. öyle ki 
Yeni Osmanlılar 
bile Yeni 
Turan'ın bu tür 
kurum ve fa
aliyetlerine ka
tılmakta, ço
cuklarını Yeni 
Turan'ın okul
larına yol
lamaktadırlar. Yeni Turan'ın 
Yeni Osmanlılardan bir diğer 
farkı da kadınların sosyal mev
kiini yükseltmek ve eğitmeye 
çalışmak şeklinde ortaya çık
maktadır. Romanın kah
ramanlarından Kaya Hanım 
Yeni Turan'ın ideal kadın ti
pini sergilemektedir. Bilgili, 
kültürlü, değerlerine sahip, 
çevresini eğiten bir bilge. 

Yeni Turan'ın fikirlerini 
daha yakından öğrenebilmek 
için fırkanın lideri Oğuz'un 
Meclis konuşmasından bir ik
tibas yapmak yerinde ola
caktır: 

"- Yanılmıyoruz va
tandaşlarım, diye gürledi. 
Memleket hayatının pı

HALIDE EDIB-ADIVAR 

YENİ 
TURAN 

ATLAS , 
KİTABEVİ 

narlarına çıkmış, Türk köy
lerini incelemiş ve yurdun son 
kurtuluşu için ölmeye ha
zırlanmış aciz bir Türk oğlu 
olarak söylerim: "Adem-i mer
keziyet" ne felaket, ne bir bö
lünme, ne de çöküştür. Ne 
"adem-i merkeziyet" mil
liyetçiliği, ne milliyetçilik 
"adem-i merkeziyet"i do
ğurmuştur. Ulusseverlik, on-
dokuzuncu yüzyıldan beri her 
ulusun geçirdiği hayırlı ha
yırsız, her ne ise, ka-
çınılamayan bir devrimdir, 
hatta bugünkü "in-
düvidüalizm"in, kişisel ol
gunlaşmanın nasıl önüne ge-
çilmezse, büyük pedagogların, 

HAK-İŞ 



İTAP 

filozofların bir hayal diye baş
layıp da bugün kök salıp her 
şahsı - önce ben hayatıma, 
gelişmeme, her şeyime sahip, 
her şeyimden sorumlu bir ki
şiyim- diye sürükleyip gö-
türüyorsa, ulusseverlik akımı 
da, yine fertte doğan şeyin top
lum halinde kaçınılması elde 
olmayan bir hareketi olmuştur. 
Fakat nasıl "indüvidüalist" bir 
eğitim bir memleketin disiplin 
ve yönetiminde anarşi yap
mıyorsa, ulussever birkaç mil
letle birlikte meydana ge
tirdikleri yönetim de gerçek 
olarak dağılmayı gerektirmez. 
Hele bunları ortak bir siyasi ka
zanç, bütün varlıklarının yü
rütülmesi için gerekli olduğuna 
inandıkları bir bağ ile bağ
larlarsa, yapacakları ortaklaşa 
idare hiç bir vakit dağılmaz. 

Memlekette yedi sekiz 
ırkın, yedi sekiz dili olması ne 
"adem-i merkeziyet" hislerinin 
ne de bugünkü mil
liyetperverlik hislerinin ve
rimidir. Bu eski Osmanlıların 
bilgisizlik ve ilgisizliklerinin 
meydana çıkardığı bir şeydir. 
Çok zaman önce Türk okulları 
açılmış, Türkçe öğretimi ya
pılmış olsa idi, bir Arnavut mil
liyetçi akımı karşısında bu
lunmazdık. Gene Müslüman 
olmayan kardeşlerimiz için de 
birkaç yüzyıl öncesi, "mer
keziyet" denilen politika, ideali 
izleyen bir hükümet ve ulusun 
yapacağı her şeyi yapmış ol
mamız gerekirdi. Fakat ata
larımız yakın vakte kadar ide-
alsiz, durgun, suskun olarak 
herşeyi bıraktılar. Sonra bütün 
bu "tedbirler" alınan mem
leketlerde bile uyanan mil
liyetçilik akımıyla bize gel
mesinden bizi nasıl sorumlu 
tutarsınız? Biz Yeni Turan 
Türkleri ve Yeni Turan po
litikasını yürüten Türk ol
mayan Müslüman ve Hı
ristiyan bütün yeni milletler 

bu eski ve yeni yılların do
ğurduğu bir olay karşısında 
bulunuyoruz. Artık ulu-
sunuseverlik akımlarıyla bir
birinin boğazına atılmış bir 
halde bulunuyoruz. Bu genel 
boğazlaşma arasında da bir 
şey kaybolmuyor, bir şey ör
neği görülmemiş surette ezil
miyor: Türkler! Bir Türk sı
fatıyla haykırırım ki: "Varsın 
Türk unsurü zarar görsün, var
sın Türk unsuru bitsin" diyen 
her kişiye, kuvvete ve ha
rekete karşı Türkler artık 
boyun eğmeyecektir. 

Nasıl her unsura, her ulusa, 
yaşamak, uygarlaşmak, bü
yümek hakkı verildi ise bunu 
Türkler de alacaklar, Türkler 
de yaşayacaklardır. Onun için 
bu milliyetçi Türk partisi, siyasi 
bakımdan öteki unsurlara artık 
önüne geçemeyeceği kanlı tec
rübelerle anladıktan sonra-

Bu huzursuzluğa bir de 
fırka taasubu 

eklenmektedir. Artık 
doğruluk-yanlışlık ve 

ilkeler bir yana 
bırakılmış hadiselere 

sadece fırka menfaatini 
düşünen bir 

"fırka dürbünü" ile ba
kılmaktadır. Çizilen bu pa

norama, aslında ka-
pımızdaki Balkan 

faciasının bi 
habercisi gibidir. 

verdiği ırk eğilim ve ye
teneklerine göre ilerlemeyi ve 
yönetimi, kendisini da
ğılmaktan ve bitmekten kur
tulmak için veriyor. Evet her 
ulusun yaşamak hakkını, ço
ğalmak hakkını Türkler de is
tiyor. Bunu, ne pahasına olur

sa olsun satın alacaklardır. Bu 
parlamento, ortaklaşa bi'- çı
karla bağlandıktan sonra, da
ğılmak için çalışanlara da
ğılmamak, yok olmaya 
sürüklenmemek isteyenlerle 
birleşerek ezecektir. Bunu 
yapmak için yeteri kadar 
unsur, yeteri kadar güç henüz 
Türk imparatorluğunda bu
lunmaktadır. Ve dediğim gibi 
"adem-i merkeziyef'le yö
netilmenin ilk şartı bu hü
kümette dengeyi sağlamak için 
Türk unsurunu, ilk yirmi yıl 
içinde ötekilere yetiştirecek ya
saların kabul ve uy
gulanmasıdır. Bugün sizden 
hepinizden bunu istiyorum. 
Sonra "adem-i merkeziyet" in 
ilk adımlarını valilere geniş 
yetki verilmesini, mahalli me
murlar tayinini ve milis ku
rulmasını istiyorum" (s. 84-85) 

Yukarıdaki uzun iktibastan 
da anlaşılacağı üzere Yeni 
Turan'ın adem-i mer
keziyetçiliği siyasi bir adem-i 
merkeziyetçiliğe kayar gibidir. 
Bununla beraber Yeni Turan 
adından fehmedileceği üzere 
milliyetçi bir fırkadır ve Os
manlı devletinin dağılmasına 
karşıdır. Adem-i merkeziyet 
uygulamasıyla Türklerin diğer 
unsurlara yetişeceği bir vasat 
oluşabileceğine ina
nılmaktadır. Bu şekilde Türk
ler sadece asker olup kı
rılmaktan kurtulabilecekleri 
gibi diğer unsurlara is
tediklerini bir nebze olsun ve
rerek onların isyanların önüne 
geçebileceklerini dü
şünmektedir Yeni Turan fır
kası. Ama iktidara gelip bi pro
jeyi uygulamaya 
başladıklarında maddi ba
şarılara rağmen, adem-i mer
keziyeti bağımsızlık yolunda 
bir aşama olarak görün ay
rılıkçı unsurların hayal kı-
rıklıklarıyla beraber Türkler de 
işin nereye varacağını bi-
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HAK-İŞ'ten Yeni bir Kitap lemediklerinden huzursuzluk 
duyarlar. 

Bu huzursuzluğa bir de 
fırka taasubu eklenmektedir. 
Artık doğruluk-yanlışlık ve il
keler bir yana bırakılmış ha
diselere sadece fırka men
faatini düşünen bir "fırka 
dürbünü" ile bakılmaktadır. Çi
zilen bu panorama, aslında ka-
pımızdaki Balkan faciasının bir 
habercisi gibidir. Yeni Turan'ın 
lideri Oğuz Yeni Osmanlıların 
tezgahladığı ima edilen bir su
ikast sonucu öldürülür. Halide 
Edip'in Yeni Turan'ı sadece ta
rihi kıymeti olan bir roman 
olarak değil, günümüz tar
tışmaları açısından da okun
ması gereken fikir eser
lerindendir. 

Kaynaklar 
1- Halide Edip ADIVAR, Yeni 

Turan, Beşinci baskı, Atlas Kitabevi, 
İstanbul. 

2- Sina AKŞİN, Jön Türkler ve İt
tihat ve Terakki, Remzi Kitabevi is

tanbul. 

Hak-İş Kitap yayını ko
nusundaki ısrarını sürdürüyor. 
Yayınlarının 18.sini geçtiğimiz 
günlerde Türk yayın hayatına 
soktu. "Bir Sosyal Özelleştirme 
Yöntemi: Çalışanların pay or
taklığı" Doç. Dr. Mehmet Ali 
GÜROL'un bir çalışması. 

Kitap üç bölümden meydana 
geliyor. Birinci bölümün Başlığı 
"Konuya Genel Yaklaşım ve Çe
şitli Ülke Uygulamaları" Ça
lışanların pay ortaklığı konusu 
genelde ele alınarak incelenmiş. 
Çeşitli ülkelerdeki uygulamalar 
ele alınmış. Bu ülkelerdeki uy-
gulamalardan-model ve tat
bikatlarından ilginç örneklere yer 
verilmiştir. 

İkinci bölümde, özelliştirme 
program çerçevesinde yapılan 
pay ortaklığı uygulaması de
ğerlendirilmiş "kamu kesiminin 
sorun alanları ve kitlerin Eko
nomik etkinliği" başlığı ile an
latılan konuyu müteakiben özel
liştirme uygulamalarına yer 
verilmiştir. 

Üçüncü ve son bölümde ise 
Türkiye'de Özelleştirme ile ilgili 

uygulama ve yaklaşımların de
ğerlendirilmesi yapılmış. Bu 
alandaki uygulama ve yak
laşımların çerçevesinde yapılan 
değerlendirmelere göre görüş ve 
öneriler getirilmeye ça
lışılmıştır. 

Doç. Dr. Mehmet Ali 
GÜROL'un bu kitabı Hak-tş 
Konfederasyonundan ücretsiz 
olarak temin edilebilir. 
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Hak-İş Dergisini sürekli olarak aldığımızı memnuniyetle belirtmek isteriz. Der
giniz elimize düzenli olarak geçmesine rağmen federasyonumuzda Türkçe bilen ol
madığından dergide bulunan özet İngilizce ile yetinmek zorunda kalıyoruz. Oysa der
ginizden çok daha fazla yararlanmak istiyoruz. Derginin dizayn ve kompozisyonundan 
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Genel Başkan 
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• n his article "Stabil
ity Package or In

' jection Blood to the 
Death "President Çe
lik wrote about the 
last stability package 
introduced on April 
5, 94. He underlines 
the deficiances and 
bottlenecks pro
duced by the coun
try's administration 
concerning econom
ic and political mat
ters. He then lists 
important and prob
lematic aspects of the 

packa 
_ ge. 
r ~ M (p: 2-3) 
wf 

FOR 

"HAK-İŞ Magazine" is one of the 
A BRIEF LOOK 

EIGN 
RELATIONS 

* A Hak-îş del
egation composed of 
General Secretary 
for Organization Yu
suf Engin, Finance 
Secretary Abidin Oz-
karaaslan and Os
man Yıldız, in 
charge of Inter-

92 

national Relations 
participated in the 
First General Con
gress of Union of In
dependent Trade Un
ions of Albania 
(BSPSH) held on 
March 21-22, 1994 
in Trana, Albania. 

In the con
gress, Mr. Yusuf 
Engin gave a speech 
in the congress con
cerning the problems 
of trade unionism on 
the eve of the years 
2000, current de
velopments in the 
world, acute events in 
Bosnia-Herzegovina, 
peace process in 
Middle Fast, aggres
sions of Armanians 
against Azerbeijan, 
so-called New World 
Order, armament in 
the world, im
portance of inter
national cooperation 

and Albanian case in 
its transition to de
mocracy and market 
economy. 

In the mag
azine, a report about 
the establishment 
and development of 
Union of In
dependent Trade Un
ion of Albania 
(BSPSH), the ec
onomic and political 
outlook of Albania 
and congress studies 
was presented, 
(p: 60-63) 

* President Çe
lik visited separately 
French Ambassador 
François Dopfer on 
10.2 1994, Am
bassador of Nether
lands John 
N.B.Horak on 
17.2.1994 and Bel
gian Ambassador 
Eric Kobia 24.2.1994 
in Ankara. The aims 
of the visits were to 
exchange of views 
on problems of 
working people in 
the world particular
ly problems of Turk
ish workers in Eu
rope. These 
countries are some 
where Turkish work
ers are mostly em
ployed. (p: 70) 

* General Sec
retary for Education 
Salim Uslu par
ticipated in a meet

ing held in the Min
istry of Foreign Af
fairs on 1.4.1994 in 
Ankara. It was about 
the establishment of 
the Turkish Econom

ic and Social Coun
cil in line with the 
Economic and Social 
Council of European 
Union. This council 
will be finally 
formed in July 1994. 
(p: 71) 

* In a message 
to Palestinian Am
bassador Fuad Yas-
sin in Ankara and 
President of Pal
estinian Trade Union 
Federation Haidar 
Ibrahim in Tunisia, 

President Çelik 
strongly condemned 
the massacre in a 
mosque in Hebron 
region committed 
against Palestinian 
people, (p: 74) 

* Hizmet-îş 
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periodicals of the Hak-tş Confederation 
AT THIS ISSUE 

(Public Service Un
ion), Hak-İş aftiliate 
Union has collected 
in a campaign an aid 
of 18 million Turk
ish Lira in Kayseri 
City to be sent to 
Azerbeijan. (p: 66) 

ECONOMIC 
STABILITY 
PACKAGE 
Associate Prof. 

Dr.Y.Ziya İrbeç, in 
his research "Turkish 
Economy and De-
sicions of April 5, 
1994" makes sub
stantial analysis of 

the Economic Stabil
ity Package by the 
government which 
was introduced on 
April 5, 1994. He 
gives an economic 
outlook of country 
and then digs the re
lations between this 
and government ec
onomic programme 
announced at the be
ginning of 1994 and 
the already-introduced 
economic stability 
package, (p: 4-7) 

INQUIRY: 
LOCAL 
ADMINISTRA 
TIONS 
The inquiry of 

this issue is on the 
Local Administra
tions as the sixth 
sub-subject of "Dis
cussing Turkey" 
which constitutes a 
series of com
prehensive surveys 
and analyses. 

Some ques
tions on the topic 
were asked by 
HAK-İŞ Magazine 
to a group of prom
inent persons in the 
field including ac
ademicians and pol
iticians. 

These ques
tions which are 
available with the re
plies given for them 
in the magazine are 
as follows: 

Local ad
ministrations have 
been and are gain
ing increasing im
portance after 1980. 
We witness such re
ality more closely 
because of the local 
elections of the 
March 27, 1994. 
While political par
ties nominate their 
most popular per
sons like deputies 
and former ministers 
for mayoral posts, 
public opinion conc-

ers very much about 
the campaigns and 
elections. It is the 
general acceptance 
that "local ad
ministrations should 
be strenghtened" 
even the concept 
calls different mean
ings. 

In this regard: 
1) From which 

perspective and 
grounds should the 
local administra
tions be taken into 
consideration? What 
principles will be in 
restructuring the lo
cal administrations? 
What system of local 
administration can 
be suggested for 
Turkish case? 

2) How do you 
evaluate the situa
tion of local ad
ministrations of Tur
key vis-a-vis central 
administration? 

3) As it is 
known that wide and 
big scale corruption 
claims have been ru
moured. Meanwhile, 
the idea of expan
sion of the powers of 
local administra
tions is on the agen
da. Under these con
ditions, with what 
means and methods 
and solutions can 
the corruptions be 
dealt with and over
come in such em
powered local ad

ministrations. (p:17-

33) 

Other writings 

on the subject 
Other than re

plies under this in
quiry, there exist 
other studies on the 
issue. 

* "Local Ad
ministrations and 

Local Elections" is 
the main writing of 
the inqury in the is
sue. Here, the dis
cussion took place 
under sub-headings 
like local administra
tions and local elec
tions, the question of 
Turk local ad
ministrations, and 
what the local elec
tions brought for lo
cal administrations. 
The restropective ap
proach has also been 
reference point, 
(p: 14-16) 

* In their study 
"On the Reform 
Packages for Local 
Administrations" by 
Deniz Gürsel and 
C.Hakan Aslan, they 

HAK-tŞ 
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wrote about last at
tempts of some polit
ical parties con
cerning the reforms 
of local administra
tions. They drew at
tention to the mis
takes and problems 
of local administra
tions and of these re
form packages. At 
the end, they con
clude with several 
proposals concerning 
the restructuring the 
local administrations 
by taking into con
siderations the coun
try's conditions, (p: 
34-37) 

* In his article 
"Local Administra
tions and De
mocracy" by Ihsan 
Keleş, he makes a 
research on local ad
ministrations. He 
went on analysing 
the meaning of City, 
local administra
tions, relations be
tween central and lo
cal administrations, 
and finally local ad
ministrations and de
mocracy. (p: 38-41) 

* Dr. Mehmet 
Özden wrote about 
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an historical law 
called "Provincial 
Administration Law 

HAK-ÎŞ 

of March 24, 1328 
(1913)". Firstly he 
underlined the fact 
that Turkish ad
ministration ex
perienced the terms, 
concepts and laws of 
Western origion not 
only today but in the 
past, during the Otto
man Period. That's 
why, a look at his
torical records on 
our subject of local 
administration is re
quired for better un
derstanding of to
day's developments 
and imple
mentations. He then 
makes a com
prehensive analysis 
of Provincial Ad-
ministation Law of 
March 24, 1913. (p: 
42-45) 

* In the analy
sis of "Local Ad
ministrations in Eu
rope", Salim Çolak 
makes a brief de
scription of the local 
administrations in 
Europe drawing 
upon the book "Lo
cal Government in 
Europe, Trends and 
Developments", edit
ed by Richard Bat-
ley-Gary Stoker, (p: 
50-51) 

* Esat Öz 
made a research 
analysis concerning 
the last local elec
tions in his article" 
From the Local Elec
tions of March 27, 
1994". Here he 
brought the cam

paign period before 
elections concerning 
nominating can
didates and prop
aganda under in
vestigation. Related 
to this, he then made 
an evaluation of the 
results of elections 
by giving the some 
tables concerning the 
result figures of elec
tion. (p: 52-55) 

* "Which 
Agent Will Come 
out of Election 
Box?" is a writing by 
Can Emre upon an 
article on Exress 
Magazine con
cerning the intense 
involvement of 
Agents of Public 
Opinion Surveys 
particularly in this 
last local elections of 
Mach 27, 1994 (p: 
58-59) 

* "A De
centralized Novel : 
(Yeni Turan) New-
Turcism" by Murat 
Yılmaz is a ciritical 
essay on the novel 
called Yeni Turan 
(New Turcism) by 
Halide Edip Adıvar 
written in 1912 . Yıl
maz argues that this 
famous novel is im
portant for the rea

son that novels help 
enlighten the any 
certain period of 
time they were writ
ten at that time, (p: 
88-90) 

PRESS 
CONFERENCES 

* President Çe
lik gave a press con
ference about last ec
onomic stability 
package come into 
effect on April 5, 
1994. He heavily cri-
tisized the package 
and listed the rea
sons of Hak-iş ob
jections. He intro
duced a comprehesive 
research report con
cerning the econom
ic stability package 
on economic out
look. (p: 8-11) 

* President Çe
lik also gave a press 
conference about the 
formation of Ec
onomic and Social 
Council, on 
9.2.1994. He cri-
tisized government 
on the ground that it 
does not consult the 
workers organiza
tions before forming 
it. (p: 73) 

OTHER 
TOPICS 
IN 
ACTIVITIES 

* It was re
ported that one of 
the affiliate Union of 
Hak-İş, Öz Gıda-İş 
(Food Union) has 
concluded collective 
bargaining agree



ments with come 
companies like Tur-
yağ, Ülker Group, 
Unilever and Uzay 
Gıda. These agree
ments have special 
importance and sig

nificance in bringing 
a new face in work
ing life by realizing 
industrial de
mocracy, job secur
ity and grasping liv
ing standards in 
wages. It was as
serted that these 
were the new de
velopments in Turk
ish industrial re
lations. (p: 64-65) 

* Hizmet-İş 
(Hak-îş affiliate 
Public Service Un
ion) celebrated its 16 

th anniversary of its 
foundation on 
25.1.1994 in Ankara. 
The activities of cel
ebrations were re
ported there, (p: 66
67) 

* Hizmet-İş 
has succeded in its 

hunger-strike made 
in Municipality of 
Kırıkkale City by 
the workers there to 
take their accumulat
ed 5 months salaries 
and social rights, (p: 
66-67) 

* Öz Çelik-îş 
(Hak-İş affiliated 
Steel and Iron Un
ion) has launched 

new inititiaves first 
in its kind in Turkey. 
That was the es
tablishing and open
ing of a mobile Pre-
diognosis and 
Check-up center af
ter opening two 
check-up centers, 
one in Karabük City 
and the other in is
kenderun City where 
union members are 
crowded. In opening 
ceremony, Minister 
of Social Security 
and Labour Mr. 
Mehmet Moğultay 
and President of 
Hak-Iş Mr.Necati 
Çelik have taken 
part in. (p: 68-69) 

* President Çe
lik has made several 

press releases on dif
ferent occasions like 
Special Dedective 
Law which has been 
sent to President of 
Republic to be rat
ified, concerning the 
price hikes after little 
incerement in sal
aries, considerations 
of Türk-Iş on Gener
al Strike, objection 
to the representation 
of Turkish working 
people by only Turk-
Iş in Economic and 
social Council sup
posed to be formed, 
decleration about the 
International Women 
Day, and economic 
terror, (p: 72-77) 

* General Sec
retary for Education 
Salim Uslu has also 
made press realeases 
on different current 
developm 
ents such 
as ex
planations 
of Chair
man of 
Public 
Participati 
on Or
ganization (KOİ), 
exlanations of Con
federation of Turkish 
Employer Associa
tions (TISK) fa
voring sub
contracting, activ
ities of Turk-tş in 
some questions, 
summit on privatiza
tion by Hak-İş and 
other unions, as
sociations and cham

bers, and World Con
sumers Day." 
(p: 72-77) 

* Salim Uslu 
also wrote an article 
"Who, Whom, Why 
elected". He evalu
ated the results of the 
local election on 
March 27, 94 in 
terms of voters and 
changes it implied, 
(p: 96) 

PRESS 
REWARS 
FROM HAK-İŞ 

Hak-tş Con
federation gave re
wards to the success
ful correspondents 
and journalists on in
dustrial relations due 
to their successful 
studies and contribu
tions to the working 

life through 1993. 
The Hak-İş or
ganized two different 
ceremonies, one in 
Ankara and one in İs
tanbul. The names of 
reward and in
formation about cer
emonies were re
ported there, 
(p: 78-87) 
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KİM, NEYİ, NİÇİN SEÇTİ? 
27 Mart seçimlerini de geride bıraktık. Birçok özellik
leriyle unutulmaz bir seçimdi bu. 28 Mart sabahı başta 
medya olmak üzere herkesi şaşırtan sonuçlarla karşı
laştık. Birinci parti olması beklenen ANAP muhalefet
te iken oy kaybederek ikinci parti durumuna gelmiş, 
koalisyon iktidarının büyük ortağı DYP oy kaybetme
sine rağmen çok az bir farkla da olsa birinciliğini koru
muş, küçük ortak SHP ise beklenenden çok fazla bir oy 
kaybıyla dördüncü parti olurken fikir partisi durumun
daki RP herkesi şaşırtan bir başarıyla kitle partisi hali
ne gelmiş ve üçüncü parti olmayı başarmıştı. Bir baş
ka fikir partisi MHP de büyük bir atakla oylarını iki ka
tına çıkarmıştı. 
İşte bu tablo başta kamuoyu şirketleri olmak üzere 
medyayı, aydınları ve ülke politikasına yön veren kişi 
ve kuruluşları şoka dönüşen büyük bir şaşkınlığa uğ
rattı. Zaman geçtikçe ve belediye başkanlıkları Kesin
leştikçe şokun ve şaşkınlığın şiddeti de arttı. Sağ ve 
sol kitle partilerinin hemen hepsi anakentlerde ve şe
hirlerde kesin bir başarısızlığa uğrarken RP, İstanbul 
ve Ankara dahil 6'sı büyükşehir olmak üzere 28 ilde 
belediye başkanlıklarını kazandı. 
Doğrusu böyle bir tabloyu hiç kimse beklemiyordu. 
Hemen herkes tahminlerinde belli bir oranda yanıldı. 
Ama bazı gazete ve televizyonlarla kamuoyu araştırma 
şirketleri yanılmanın da ötesinde açıktan açığa destek
ledikleri adayların kaybıyla derin bir hayal kırıklığına 
uğradılar. 
Üstelik basının en fazla hedef haline getirdiği parti ve 
adaylar seçimlerde en başarılı sonuçları aldılar. 
Bize göre bu durum seçmenler ve henüz genç denebile
cek demokrasimiz açısından sağlıklı bir gelişmenin 
işaretidir. 
Öncelikle seçimden sonra ortaya çıkan tablo ülkede ya
sakçı bir anlayışın varlığına bir tepki olarak kendini 
göstermiştir. Seçmen vatandaşlarımız oylarıyla her 
parti ve siyasal düşüncenin, ülke şartlarına tekabül et
tiği ölçüde varlığını devam ettirmesinin gerektiğine 
işaret etmiştir. 
Toplum, kitle haberleşme araçlarının varoluşlarının 
gereği olan kamuoyunu aydınlatma işlevlerini terkede-
rek kamuoyunu belirlemeye çalışmasına tepki göster
miştir. 
Seçimlerde merkez partilerinin bir başka ifadeyle sis
tem partilerinin toplumsal talepleri, özlemleri, beklenti
leri karşılayamadığı ortaya çiKmıştır. Bu sadece mer
kez sağ ve sol partilerinin başarısızlığı değil sistemin 
tıkandığının işaretidir. 
27 Mart seçimlerinde seçmen oy kullanırken en az si
yasal ve ekonomik çözümler kadar moral ve toplumsal 
değerlere de büyük bir önem vermiştir. İSKİ ve İLK-
SAN gibi sayısız yolsuzluk ve suistimal iddialarının 
kirlettiği idari ve siyasal yapımızın mevcut durumun-
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dan merkez partilerini sorumlu görmüştür. 
RP ve MHP'de görülen oy patlaması muhafazakar par
tilerin, DSP ve CHP'ye verilen oylar ise sosyal demok
rat partilerin yenilenmesi gerektiğini ihtar etmektedir. 
Dolayısıyla seçmen muhafazakar ve sosyal demokrat 
partilerin çok dar bir çerçeveye hapsolduğunu görmüş 
siyasi partilerin mevcut kadrolarını, çerçevesini, yapı
sını değiştirmesi gerektiğini aksi takdirde yenilenmeyi 
tercih eden ve bütün toplumsal kesimleri kucaklamaya 
çalışan partilere oy vereceğini ifade etmiştir. Bu an
lamda bazı aydınlarımızın ve basın yayın organlarımı
zın aksine seçmen her hangi bir tabusunun olmadığını 
göstermiştir. 
Ve seçmen siyasal partilerin tavanı ile tabanı arasında 
bir iletişimsizlik, kopukluk olduğunu farketmiş, pro
paganda yöntemleri ve araçlarıyla kendisine ulaşmaya 
çalışan adaylar ve partiler yerine ayağına gelen ve 
kendisine benzeyen aday ve partilere oy vermiştir. 
Seçimlerin ortaya çıkardığı bir başka gerçek de insa
nımızın "Darbe tehdidiyle' , "Yasakçılıkla","Psikolo
jik baskı ve yıldırma" yöntemleriyle oy toplamaya ça
lışanlara yüz vermediğidir. Buradan çıkan sonuç da 
toplumun geçmişi değil geleceği, bir başka toplum ha
line dönüşmeyi değil kendi kimliğini aradığıdır. 
Kısaca toplumumuz sadece iktidar partisine değil bü
tün merkez sağ ve sol partilere şimdilik bir şans daha 
tanımıştır. Şayet bu partiler güçlü ve fakat küçük 
grupların daha etkin olduğu bir yapılanmayla siyasal 
hayatlarını sürdürmeyi tercih ederlerse bir dahaki se
çimlerde bu şanslarını da kaybetmiş olacaklardır. 
Seçim sonuçlarını içine sindiremeyen bazı yazarların 
"Toplum her zaman doğru seçimde bulunamıyor, en 
son seçim sonuçları bunu gösteriyor" şeklindeki gö
rüşleri ancak bir hayal kırıklığının yol açtığı duygular 
olarak değerlendirilebilir. 
Seçmen neyi, niçin seçtiğini, kimlerin kendisine kimle
ri empoze etmeye çalıştığını gayet iyi biliyor, hür ira
desinin kendisine ait olduğunu, iradesine müdahele et
mek isteyenlere de meydan vermeyeceğini büyük bir 
açıklıkla ortaya koyuyor. 
Seçim sonuçlarının en fazla şaşırttığı kesimler seç
men tercihlerine hükmedebileceklerine inananlar ol
muştur. 
Milletimiz tek parti döneminden bu yana son derece 
tutarlı, dikkatli, basiretli ve ferasetli bir şekilde oy kul
lanmakta, iradesine ipotek koymak isteyenlere de fırsat 
ve imkan tanımamaktadır. 
İşte toplumumuzun en büyük şansı tarihinden süzülüp 
gelen bu basireti ve ferasetidir. Üstelik bu basiret ve fe
raset çoğulcu, demokratik, hoşgörülü, yasaksız ve tah-
ditsiz bir anlayışdan beslenmektedir. Bu seçimlerde 
herkes yanılmış ama toplum yanılmamıştır. 
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Demir-Çelik'i kapatmaya 
gücü de ömrü de yetmez 

İngilizlere vermek için mi? Çimento 
fabrikalarını Fransızlara vermek için 
mi? Karabük Demir Çeliği kapatmak 
için mi? Çimento fabrikalarım Fran
sız'lara vermek için mi? İktisadi ba
ğımsızlığı olmayan milletlerin siyasi 
bağımsızlığı yoktur' diyen Mustafa 
Kemal Atatürk'ün vasiyeti nerede 
kaldı? Türkiye'nin ekonomisini Dünya 
Bankasına IMF'ye teslim eden Hü
kümeti hep beraber protesto ediyoruz. 
Şurada bir pankartımız var. Pankartta 
diyor ki; 'KİT'lere yatınm yapmadan 
zarar ediyor diye kapatmak devlet te
rörüdür.' Bunu diyen Tansu Çiller'dir. 
Doğrudur. Ama bu sözü söylediğin de 
muhalefet sıralarında oturuyordu. Evet 
Karabük Demir-Çeliği kapatmak devlet 
terörüdür. 

Çelik konuşmasında Karabük 
Demir-Çelik fabrikalarının zarar et
mediğini, teknolojik bakımdan bir fab
rika hariç (Kontinü kütük) hepsinin yeni 
olduğunu söyledi. 

HAK-İŞ Konfederasyonu üyesi Öz 
Çelik-tş Sendikası tarafından Ka
rabük'te 24 Nisan 1994'te düzenlenen 
mitingte konuşan Genel Başkan Necati 
Çelik Hükümetin tavrını sert bir şekilde 
eleştirerek "Karabük Demir-Çelik 
Fabrikasını kapatmaya hükümetin 
gücü de ömrü de yetmez" dedi. 

ÇELİK, 24 Nisan günü Karabük'te 
Atatürk Anıtı Alan'ındaki çoşkulu mi
tingte yaptığı konuşmada Karabük 
Demir Çelik Fabrikalarının ve Zon
guldak kömür işletmelerinin insanları 
için kapatılamayacağını, bu KİT'lerin 
stratejik önemi olduğunu, buraların ka
patılması halinde ülkenin bağımsızlı
ğının tehlikeye gireceğini söyledi. Hü
kümetle uzlaşmaya çalıştıklarını ancak 
hükümetin uzlaşmaya yanaşmadığını 
belirten Genel Başkan Çelik şunları 
söyledi: 

"Biz uzlaşma ihtiyacı duyuyoruz, 
ama hükümet duymuyor. Çiller'e bir 
çift sözüm var. 'KİT'leri kapatırım, 
orada çalışanları atarım' diyor. Bunu 
ninem de yapar. Seni oraya niye oturt
tuk. Karabük Demir-Çeliği kapatacağız 
diyenlere Zonguldak TTK'yı kapata
cağız diyenlere hep beraber şunu söy
lüyoruz: Hadi canım sende!" 

"Öl de ölelim." "Vur Vur inlesin, 
hükümet dinlesin", "Hükümet İstifa", 
"İşçi-memur elele Genel Greve" slo
ganlarıyla kesilen konuşmasında Çelik, 
Başbakan Tansu Çiller'in çifte pa
saport taşıdığına da işaret ederek şöyle 
konuştu. 

"Binlerinin çifte pasaportu olabilir. 
Birilerin gideceği başka Ülke olabilir. 
Ama Karabük'lülerin gideceği başka 
ülke yok. Bizim çifte pasaport'umuz 
yok. Değerli dostlarım Biz ulusal kur
tuluş savaşımızı niçin yaptık. USAŞ'ı 

Çelik'ten önce Karabük halkına 
hitap eden HAK-İŞ Konfederasyonu 
Genel Sekreteri ve Öz Çelik İş Sen
dikası Genel Başkanı Metin TÜRKER 
'eylemlerine, ekmekleri için kav
galarına verdikleri 15 günlük aradan 
sonra yeniden başladıklarını belirterek 
bu süre içinde Cumhurbaşkanı hükümet 
yetkilileri ve siyasi parti yetkilileriyle 
görüşmeler yaptıklarını anlattı. Türker, 
SHP Genel Başkanı ve Başbakan Yar
dımcısı Murat Karayalçın'la da gö
rüştüklerini ve görüşmeler sonucunda 
SHP Genel Sekreteri Başkanlığında bir 
komisyon oluşturulduğunu söyledi. Bu 
komisyonun önceki gün Karabük'te ça
lışmalarına başladığını belirten Tür-
ker'de, parlamenterlerin soruna sahip 
çıkmadığını kapatılmaya karşı çık
madıklarını kaydeden Türker sözlerini 
şöyle sürdürdü: 

"Adnan Akın diye bir mil
letvekilimiz var. Allah aşkına bunu gö
reniniz var mı? Benim oğlumun da adı 
da Adnan, oğlumu gördükçe içimden to
katlamak geliyor. Sayın Şinasi Altıner'e 
bir tavsiyem olacak: Lütfen seçim bil
dirgeni bir kere daha oku ve büyük bir 
aynanın karşısına geç, dikkatle aynaya 
bak ve sonra gerekeni yap." 

Karabük Demir Çelik Fab
rikalarının kapatılması ve özel
leştirilmesinin Karabük için ölüm ola
cağını belirten Türker, "Ölümde 
uzlaşma olmaz. Şayet ölüm Varsa ka
derde Ankara'nın dört bir yanından çi
çekler açacak, ateşler yanacak, ama ba
calar tütecek" dedi. 

"Karabük Kapatılamaz" mitinginde 
işçiler ve katılanlar başlarına siyah bir 
bant takdılar. Mitinge öteki sendika, ku
ruluş ve demokratik kitle örgütlerinden 
çok sayıda insan katıldı. Miting olgun 
ve olaysız bir şekilde sona erdi. 
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